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Nos ultimos dois anos, governos em todo o mundo enfrentaram uma industria do
tabaco (IT) cada vez mais agressiva, que explorou lacunas e brechas nas politicas para
interferir no controle do tabaco.A IT dissuadiu, seduziu, frustrou ou simplesmente
sobrecarregou os governos em seus esforcos para proteger a saude publica.

A IT aumentou sua interferéncia em vérios paises, e muitos
governos nao resistiram suficientemente a interferéncia

da [T nem cumpriram seu mandato de fortalecer e
promover o controle do tabaco. Os Estados-Parte da
Convenc¢do-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT)
da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) s3o obrigados a
proteger suas politicas de salide usando o Artigo 5.3 e suas
diretrizes de implementacdo, que os capacitam a proteger as
politicas de sadde publica de interesses comerciais e outros
interesses particulares.

O Indice Global de Interferéncia da Industria do Tabaco

(o Indice) pesquisou 100 paises e descobriu que muitos
parlamentares, chefes de estado e ministros de varios
paises ndo cumpriram suas obrigacdes de proteger o
direito humano a saldde nos termos do Artigo 5.3.A IT os
persuadiu a desafiar e adiar medidas de controle do tabaco,
apresentar projetos de lei pré-industria ou promover a [T,
em vez de apoiar medidas comprovadas que salvam vidas
para reduzir todas as formas de uso do tabaco.

A [T visou, atraiu e pressionou especialmente os setores
ndo relacionados a salde, em parte devido a falta de
conscientizagcdo desse setor sobre a importancia de limitar
as interagcdes com a industria apenas ao estritamente
necessdrio para a regulamentacdo. A auséncia de
transparéncia nas interagdes com a industria e a falha

em rejeitar as contribui¢des da IT exacerbaram essa
interferéncia e minaram os esforcos para proteger a sadde
publica, implementar a CQCT da OMS e alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

O Indice é uma andlise da sociedade civil sobre como os
governos estao implementando o Artigo 5.3 da CQCT

da OMS. O Indice de 2025 mostra um agravamento da
interferéncia, ja que mais pontuacdes se deterioraram do
que melhoraram. Quase metade dos paises (46) apresentou
uma deterioracdo em suas pontua¢des por nao excluir

a industria do tabaco da mesa de discussdo de politicas,

interagir com a induUstria de forma nao transparente,

aceitar doacdes da indUstria, colaborar com a indUstria

em atividades de responsabilidade social corporativa

(RSC) e oferecer beneficios a indUstria. No entanto, mais

de um terco dos paises (34) melhorou ao aplicar maior
transparéncia, rejeitar colaboracdes com a industria e adotar
procedimentos para interagao com a industria.

“As conclusées do Indice deste ano sio
um forte lembrete de que a industria

do tabaco continua a interferir nas
politicas de saide em todo o mundo,
explorando lacunas na governanga e na
transparéncia. Os governos devem agir
de forma decisiva para proteger a saude
publica, implementando integralmente o
Artigo 5.3 da CQCT da OMS, garantindo
transparéncia em todas as interagoes e
rejeitando qualquer forma de influéncia
da industria. Somente assim poderemos
salvaguardar o progresso e impedir que
as taticas da indUstria prejudiquem as
medidas de controle do tabaco baseadas
em evidéncias.”

Vinayak Prasad,
Organizacdo Mundial da Saude



PRINCIPAIS ACHADOS

18 paises fizeram progressos na ado¢ao de novas
medidas ou na implementacdo de orientagdes

setoriais existentes sobre o Artigo 5.3. O Peru é o
dltimo pais a incorporar o Artigo 5.3 em sua legislagdo
nacional de controle do tabaco, elevando o total para nove
paises, enquanto os outros tém um cddigo, orientagao,
diretiva ou circular para proteger as politicas de salde da
interferéncia da industria.

Mais de 20 paises proibiram doa¢des da IT. Os paises
proibiram doacdes da IT para campanhas politicas ou
aplicaram restricoes. Botsuana, Bulgaria, Canada, Etiépia,
Franca, Israel, Libano, Nigéria, Ucrania, Uruguai e
Venezuela proibiram doag¢des politicas.

Pelo menos 10 governos adiaram ou nao aumentaram
os impostos. Argentina, Bangladesh, Bulgaria, Georgia,
Israel, Libano, Pol6nia, Suécia, Tunisia e Ucrania cederam
a pressao da industria contra o aumento dos impostos. No
entanto, trés governos utilizaram com sucesso o aumento dos
impostos como medida de controle do tabaco, resistindo a
pressao da industria que se opunha a isso.

Pelo menos 20 governos colaboraram com a IT. Os
governos colaboraram por meio de memorandos de
entendimento (MOUSs), sessdes de treinamento e atividades
de fiscalizacdo para combater o contrabando. |7 desses
governos nao sao signatdrios do Protocolo para Eliminar o
Comércio llicito de Produtos de Tabaco.

32 paises proibiram atividades de responsabilidade
social corporativa (RSC) relacionadas a IT, e cinco nao
aceitaram suas contribuicdes. A indUstria direcionou

sua caridade a agéncias ndo relacionadas a salde, agarrou-
se as prioridades do governo e apelou a ministros e
parlamentares dispostos a apoid-la.

46 paises resistiram a narrativa da industria do
tabaco sobre reducdao de danos e proibiram

cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aquecido,
efetivamente desnormalizando a IT. Processos judiciais
foram movidos no Panama e no México para revogar a
proibicdo. Esforcos para proibir sabores em produtos de
tabaco e nicotina foram prejudicados na Bélgica,
Finlandia e Israel.

Parlamentares em |4 paises apoiaram e promoveram
a IT. Os parlamentares apresentaram varios projetos de
lei favordveis a industria, aceitaram sugestdes da industria
que resultaram no adiamento da aprovagao de leis ou

que tentaram derrubar leis de controle do tabaco, ou

promoveram legislagdo para beneficiar a industria do tabaco.

Membros do parlamento, ministros e governadores
aceitaram visitas de estudo patrocinadas as instalagdes
das empresas de tabaco. As instalacdes da Philip Morris
International (PMI) na Suica foram as mais visitadas por
autoridades publicas de alto escaldo.

Seis governos permitiram que suas missdes
diplomaticas endossassem a IT. A Embaixadas japonesa
em pelo menos sete paises (Bolivia, Camboja, Egito,
Indonésia, Libano, Nicaragua e Tanzania) foi pressionada
pela Japan Tobacco International (JTI) para promover

seus negacios.

A maioria dos paises ndo possui um registro de
lobistas da IT. A maioria também ndo possui um registro
de entidades ligadas a indUstria, nem regras de divulgacao
para reunides com a IT. 14 paises tém um registro

de lobistas.

O Artigo 5.3 foi pouco divulgado entre os
departamentos governamentais. Embora alguns
governos afirmem aumentar a conscientizacao, hd poucas
informacdes disponiveis publicamente sobre os esfor¢os dos
paises para aumentar a conscientizacao sobre o Artigo 5.3
dentro dos departamentos governamentais.



Brunei Darussalam 14

Palau [ 30
Botsuana [ 33
Finlaindia [ 34
Holanda s 34

Etiopia [ 35
Ira 36

Burkina Faso
Maldivas
Noruega

Uganda
Canada
Franca
Nepal
Mauricio
Mongolia
Sri Lanka
Reino Unido
Queénia
Chade
México
Oma

Ilhas Salomao

Tailandia
Ucrania

Chile
Mianmar
Uruguai
Costa do Marfim
Gabao

Israel

Vietna
Hungria
Paquistao
Panama
Senegal
Venezuela
Bélgica

Gana

Kuwait
Montenegro
Sudao

Peru
Eslovénia
Bosnia e Herzegovina
Coreia do Sul
Nicaragua
india

Jamaica
Polonia

39
39
a4
a4
T ]
a2
43
R
.
45
45
46
a7
48
50
. —50
50
50
52
52
52
53
53
53
53
54
54
54
54
54
55
55
55
55
I —————55
56
56
57
57
58
59
59
59

FIGURA |: CLASSIFICAGAO GERAL DOS PAISES QUANTO A INTERFERENCIA DA
INDUSTRIA DO TABACO
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RECOMENDACOES

Quando os governos agem em conjunto para limitar as interagoes com a industria
apenas ao estritamente necessario e sao transparentes sobre suas interagoes, eles
sao capazes de coibir interferéncias e proteger a saude publica.As experiéncias
de paises que implementaram com sucesso medidas de boa governanga servem

como melhores praticas para outros.

|. Todo o governo deve agir de forma coesa para
coibir a interferéncia da IT. O governo deve agir de
forma coesa e conjunta para impedir a interferéncia da IT e
implementar o Artigo 5.3, conforme demonstrado nas a¢des
exemplares tomadas por |8 paises.

5. Exigir que a industria do tabaco pague uma taxa por
danos ambientais. Rejeitar todas as campanhas de limpeza
e atividades de reflorestamento lideradas pela industria.
Excluir a IT dos esquemas padrao de Responsabilidade
Estendida do Produtor.

2. Adotar legislacdo, orientacio, diretiva ou codigo
sobre o Artigo 5.3 para aplicar a todos os funcionarios
publicos. Isso deve incluir parlamentares, chefes de estado
e ministros.

3. Exigir maior transparéncia para aumentar a
responsabilizacdo. A transparéncia ao lidar com a IT
reduzird os casos de interferéncia e ajudara a responsabilizar
os funciondrios do governo e a indUstria. Todas as
interacdes com a IT devem ser registradas e disponibilizadas
publicamente. Exigir que a IT divulgue informacdes como
seus gastos com atividades de marketing e lobby.

4. Proibir contribui¢des da IT, inclusive para
campanhas politicas. Quando os governos aceitam
contribuicdes da IT, eles se tornam vulneraveis, como
ilustrado por paises que comprometeram o controle do
tabaco ou reverteram medidas legislativas.

6. Parar de dar incentivos a industria do tabaco.

A IT ndo deve receber tratamento preferencial, incentivos,
isen¢Ses ou qualquer forma de beneficio para operar seus
negdcios, o que entra em conflito direto com a politica de
controle do tabaco.

7. Rejeitar qualquer colaboracgdo e parceria com a IT.
Os governos muitas vezes ficam em desvantagem quando
colaboram, fazem parcerias ou concordam em cooperar
com a indUstria do tabaco por meio de acordos ndo
vinculativos. Nao deve haver colaboracao entre governos
eall

8. Desnormalizar a industria do tabaco.

A IT € Unica e diferente de qualquer outra indUstria; seu
negdcio principal € incompativel com os direitos

humanos e prejudica vdrios ODS. Proibir todas as

atividades de RSC relacionadas ao tabaco.

Rejeitar todas as visitas de estudo as instalacdes da industria.
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