Beneficios
regulatorios
para a Industria
do Tabaco

auséncia de regulamentagoes, redugoes
fiscais, revogacao de normas e atrasos na

aprovagao regulatoria



E fundamental dedicar uma secdo especifica para os beneficios regulatérios que favorecem a
Industria do Tabaco (IT) na Regiao das Américas, uma vez que tais praticas bloqueiam o cumprimento
da CQCT da OMS e impedem a protegao efetiva da salide publica.

Embora esses privilégios sejam observados em ambito global, a ampla disseminagao dessas praticas
na regiao € motivo de preocupagao, pois as evidéncias demonstram interferéncia da IT nos processos
legislativos e regulatérios. Em muitos paises, a IT opera em um ambiente favoravel
caracterizado pelaauséncia de regulamentacodes,pelareducao ou eliminacdao de impostos,
pela anulacao de marcos legais existentes ou pela adocdao de estratégias destinadas a
atrasar a aprovacao de novas normas. Essas praticas reforcam seu poder econémico e politico,
ao mesmo tempo em que fragilizam as politicas de controle do tabaco.

A seguir, exemplos concretos dos principais beneficios regulatorios observados na regiao:

Isencdes fiscais e tratamento preferencial:

Via judicial: Na Argentina, empresas de porte médio do setor de tabaco tém conseguido
isengao do pagamento de tributos por meio de disputas judiciais, criando um precedente
arriscado que distorce o mercado e prejudica as empresas que cumprem suas obrigagoes
fiscais.!

Acordos de comércio internacional: Acordos de livre comércio incluem clausulas que
concedem isengoes tarifarias para produtos de tabaco importados em diversos paises da
regido. E o caso do Panama, onde nio ha industria local e os cigarros entram livremente sem
tarifas de importacao, facilitando seu acesso e comercializagao.”

Adiamento de ajustes tributarios: Alguns governos deixam de atualizar anualmente os
impostos especificos sobre o tabaco, reduzindo sua eficacia como ferramenta de desestimulo
ao consumo, especialmente em contextos inflacionarios. No Paraguai, por exemplo, foi
rejeitado um projeto de lei que buscava aumentar em 2% o imposto seletivo sobre o tabaco.”

Isencdes para pequenos produtores: No Uruguai, foram concedidas isengoes fiscais a

pequenos produtores familiares, medida frequentemente explorada pela IT para legitimar sua
presenca e desviar a atengao dos riscos a salde.”
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Eliminacdao ou reducao de impostos

® Em varios paises, impostos sobre produtos de tabaco, incluindo o imposto minimo
obrigatorio, foram eliminados ou reduzidos, beneficiando diretamente as grandes
empresas do setor ao permitir que mantenham pregos baixos e competitivos. Na Argentina,
por exemplo, o imposto minimo sobre cigarros foi eliminado.’

® A IT também busca iseng¢des apresentando-se como promotora de projetos sociais ou
culturais, criando uma narrativa de responsabilidade social corporativa que, na pratica, funciona
como escudo para evitar cargas tributarias. Na Colombia, a IT pode obter dedugoes fiscais ao
realizar doagoes para organizagoes sem fins lucrativos reconhecidas oficialmente pelo governo

® Em certos paises, tém sido propostos sistemas tributarios diferenciados conforme o tipo
de produto, estratégia que reduz a carga para produtos “artesanais” ou alternativos, facilitando
sua entrada no mercado sem controles adequados. No Brasil, a IT realizou diversas tentativas
de diferenciar tributos sobre produtos fumigenos, como charutos e produtos artesanais."

® No Paraguai'i propostas de aumento de impostos sobre o tabaco foram
repetidamente rejeitadas, demonstrando a influéncia politica e o lobby exercido pela IT
no Legislativo. De forma semelhante, na Colémbia, a pressao da IT tem bloqueado todas as
iniciativas para elevar os tributos sobre produtos de tabaco.™

Cancelamento, auséncia ou atrasos na regulamentacao

As medidas regulatorias sao fragilizadas pela existéncia de lacunas normativas em muitos
paises, pela falta de sangdes ou por tentativas de promover reformas regressivas, especialmente
em matéria fiscal e de publicidade. Na Republica Dominicana*, propostas de reforma tributaria
que afetariam o setor foram inicialmente apresentadas e, posteriormente, retiradas sem justificativas
claras.As politicas de imposto seletivo favorecem os produtos de tabaco aquecido e preveem isengoes
para cigarros eletronicos.

Foram observados atrasos significativos na aprovacao de legislacGes essenciais de controle
do tabaco. Entre as medidas mais afetadas estao:

Embalagem padronizada

No Equador®,as normas de tabaco que determinariam a adogao de embalagens padronizadas nao sao
atualizadas desde 201 |.

Proibicao de aditivos e flavorizantes

Esses produtos, particularmente atraentes para jovens, continuam no mercado devido a atrasos
regulatérios. Na Jamaica, criticas foram dirigidas ao facil acesso de jovens a produtos de tabaco,
especialmente aos cigarros eletronicos, o que levou o Ministro da Saude e Bem-Estar a enfatizar a
urgéncia da plena implementagao da legislagao. No entanto, houve um atraso que parece favorecer a
indUstria do tabaco'.
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Proibicao de exposi¢cdo de produtos nos pontos de venda

Estratégia fundamental para reduzir compras impulsivas. Em Honduras, em 2024, o Congresso
debateu pela primeira vez em anos uma proposta de reforma da Lei de Controle do Tabaco, que
buscava proibir a venda de cigarros eletronicos devido aos riscos e a falta de regulagao. Embora
o debate nao tenha avancado, estabeleceu um precedente e demonstrou que o Congresso pode
promover reformas mesmo sem diretrizes claras do Executivo™.

Concessoes permissivas para dispositivos eletronicos
(Cigarro eletronico/produto de tabaco aquecido)

Em alguns paises, excegoes foram concedidas, como autorizar o consumo desses produtos em
espagos publicos ou atrasar injustificadamente regulamentagio. Na Guatemala*", embora o governo
nao oferega subsidios, a auséncia de politicas tributarias aplicaveis a cigarros eletronicos e produtos
aquecidos permite sua venda sem impostos e com regulagdo minima, tornando-os mais acessiveis e
atraentes.

Soma-se a isso a falta de atualizagdao das normas, muitas desatualizadas e incapazes de contemplar
novos produtos emergentes, criando lacunas juridicas exploradas pela IT. No Brasil®, a industria
atrasou politicas sanitarias por meio de estratégias legais e politicas, incluindo uma agao judicial contra
a resolugao da ANVISA que proibe aditivos de aroma e sabor.

Outros atrasos envolvem prazos prolongados para a publicacao de novas disposi¢oes,
como rotulagem, o que implica demora desnecessaria na adogao de medidas eficazes. Na Bolivia*,
a regulamentagao de implementagao da Lei do Tabaco esta pendente ha mais de cinco anos apos sua
promulgacao, e nao ha previsao de penalidades para infragoes.

Em sintese, os beneficios regulatérios
concedidos a Industria do Tabaco

na regidao constituem uma forma
sistematica de interferéncia que
compromete politicas de saide publica.
Essa tendéncia requer vigilancia
permanente e uma resposta coordenada

dos Estados e da sociedade civil, livre
de conflitos de interesse, para enfrentar
as estratégias da industria, fortalecer a
regulacao e proteger o direito a saude
das populagdes, especialmente dos
grupos mais vulneraveis.
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