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O tabaco é um produto letal que mata mais de oito milhdes de

pessoas no mundo, razdo pela qual os defensores globais da saude
publica empreendem todos os esforcos possiveis para prevenir e
reduzir o seu consumo. Diante disso, a industria do tabaco (IT) reagiu,
reforcando suas estratégias de interferéncia, em conflito fundamental e
irreconciliavel entre os interesses da industria do tabaco e os propdésitos

das politicas de saude publica.

A pandemia da COVID-19 deixou graves
repercussdes na salde e na economia dos paises.
O periodo compreendido entre 2021 e 2023
enfrenta uma nova realidade que torna necessdrio
fortalecer e avancar na implementacdo de medidas
de controle do tabaco, incluindo um foco em
esforcos renovados para impedir a interferéncia
da IT, que tem se concentrado em atividades de
uma suposta responsabilidade social corporativa,
especialmente por meio de doagdes.

A IT interferiu nas politicas publicas dos
dezenove paises da América Latina e do Caribe
pesquisados no Indice de Interferéncia Regional
da Industria do Tabaco de 2023. Este indice, o
terceiro de sua série, analisa a situacdo atual em
dezessete paises da América Latina e dois do
Caribe sobre a implementacdo do artigo 5.3 da
Convenc¢do-Quadro para o Controle do Tabaco da
Organizacdo Mundial da Saidde (CQCT da OMS):
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador; El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela (América Latina); e Jamaica e
Republica Dominicana (Caribe).

Apesar dos esforcos de vérios governos para
proteger e promover suas politicas de controle
do tabaco, bem como para manter a industria a
distancia, outros estdo sucumbindo as tdticas da
IT.As principais dreas de interferéncia possibilitam

que a indUstria participe na elaboragdo de politicas,

“A industria do tabaco se
beneficia de um produto que
mata, empobrece pessoas
e paises e destréi o meio
ambiente. E uma industria
que prospera atraindo novos
usuarios e mantendo-os
viciados, mesmo que isso
signifique matar quase metade
deles. Apesar desta realidade
cruel, os esforcos da industria
para enfraquecer o controle do
tabaco nunca cessam.

O indice Global do Tabaco
revela as téticas atrozes
da industria. Somente a
implementacao abrangente da
CQCT da OMS, em particular
o Artigo 5.3 e suas Diretrizes
para a implementacao, detera

o problema”.

Adriana Blanco Marquizo, Chefe
da Secretaria da Convencao-
Quadro da OMS para o Controle
do Tabaco (CQCT da OMS)



que os governos cedam a mecanismos dilatérios ou que
sejam apoiadas leis favordveis a industria.

Sdo concedidos beneficios para a IT, admitindo-se

que colaborem em iniciativas conjuntas, apoiando
instituicdes de caridade relacionadas com o tabaco; hd
também a falta de transparéncia quando as entidades
governamentais interagem com a industria sem
procedimentos para limitar as interacdes quando
estritamente necessério.

E urgente intensificar os esforcos para combater

a interferéncia da [T, j& que 2023 e 2024 s3o anos
importantes, marcados pelos seguintes acontecimentos:
a décima Conferéncia das Partes (COP10) e a terceira
Reunido das Partes (MOP3) que ocorrerdao no Panama
— adiadas para o inicio de 2024 — bem como o
lancamento do atual Indice Regional de Interferéncia da
IndUstria do Tabaco para a América Latina e o Caribe
(Indice Regional de Interferéncia) em sua terceira
edicdo. Globalmente, o Comité Intergovernamental

de Negociacdes (CIN) comecou a desenvolver em
novembro de 2022 um instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre a poluicdo por plasticos,
incluindo o ambiente marinho; o referido instrumento
serd fundamental para controlar a enorme producio de
plasticos altamente poluentes contidos nos filtros dos
cigarros e dispositivos eletronicos para fumar (cigarro
eletronico e produto de tabaco aquecido).

O Indice Regional de Interferéncia é elaborado pela
Campanha de Controle do Tabaco de Corporate
Accountability (Programa para América Latina)

em colaboracao com o Centro Global para a Boa
Governanca no Controle do Tabaco (GGTC em sua sigla
em inglés). Sdo utilizados relatdrios da sociedade civil
(com base em informacdes publicamente disponiveis)
dos pafses que registram a interferéncia da indUstria do
tabaco no perfodo de abril de 2021 a marco de 2023.

Figura |. Pontuacdo total do Indice de interferéncia da industria do tabaco por paises em 2023
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Principais Resultados

RESULTADOS GERAIS

Seis paises melhoraram as suas a¢des para reduzir a
interferéncia da indUstria nas suas politicas: Panama,
Guatemala, Equador, México, Argentina e Nicaragua.
Além disto, a Venezuela e os demais paises (Paraguai,
Colémbia, Peru, Chile, Republica Dominicana,
Honduras, Bolivia, El Salvador, Brasil, Costa Rica e
Uruguai) mostram uma piora na interferéncia da IT,
sendo Costa Rica, Honduras e Uruguai os que mostram
o nivel mais alto.

Costa Rica, no Indice de 2021, foi um dos poucos
paises que diminuiu a sua pontuagdo, no entanto,
agora aumentou |0 pontos. O pais que apresenta uma
menor interferéncia da industria € o Panama e o que
registra maior pontuacdo continua sendo a Republica
Dominicana, (ocupa o Ultimo lugar no Indice)
registrando as maiores pontuacdes.

RESULTADOS ESPECIFICOS

E apresentado um resumo dos resultados mais relevantes da andlise por indicador:

Nivel de participacdo da industria na elaboracao de
politicas governamentais

Apesar da diminuicdo da pontuacdo de vdrios pafses,
verifica-se a continuidade de uma tendéncia maior de
aumento da interferéncia da IT nas politicas publicas de
controle do tabaco.

Entre os paises com melhor desempenho estao
Nicardgua, Panama e El Salvador, que nio apresentam
evidéncias de que a [T colabore nas propostas de
polfticas, embora existam organizacdes de fachada

que se opdem as regulamenta¢des. Nenhum destes
pafses permite ou nomeia representantes da IT de suas
delegacdes a COP ou a outros érgaos subsididrios.

Em outros paises, apesar de ndo haver evidéncias
claras, se percebe a interferéncia nas discussdes sobre
regulamentacgdes, apoio em temas de contrabando e
crime organizado, bem como na rastreabilidade fiscal.
Na Argentina, os produtores de tabaco interferiram na
ratificacdo da CQCT.

Colémbia, Republica Dominicana, Peru, Brasil e
Chile mostraram alta interferéncia da IT na elaboracdo
de polfticas publicas devido a ligagdo entre entidades
publicas e a IT, principalmente para promover um
projeto pré-industria ou atrasar projetos de lei sobre
controle do tabaco, lobby, financiamento de estudos,
entre outros. A Republica Dominicana tem inclusive
uma “Lei que declara o tabaco e o charuto dominicano
como patriménio cultural da Republica Dominicana”.

Beneficios para a industria do tabaco

Quase todos os paises forneceram algum tipo de
incentivo a IT. A maioria elevou sua pontuacao em
relacdo ao indice anterior. Os beneficios aparecem
no turismo, na promoc¢ao, na entrada de incentivo
fiscais e na implementacdo de politicas. Apesar disto,
México, Panama, Nicardgua e Chile ndo mostram
sinais de terem beneficiado a industria e continuam
implementando regulamentagoes.

Formas de interacdo desnecessaria

Todos os pafses apresentam alguns casos de interacao
desnecessdria entre o governo e a IT, embora

isso seja registado em maior grau em Honduras,
Colémbia e Republica Dominicana. Estas interagdes

sdo demonstradas quando funciondrios do governo
participam de eventos sociais que beneficiam os
interesses da IT, ou que sdo patrocinados ou organizados
por eles, e ao aceitarem assisténcia para implementar ou
participar de aliancas ou acordos. As principais aliancas
ou assisténcias se referem a: comércio ilicito de produtos
de tabaco, agricultura e cultivo de tabaco, politicas
publicas e meio ambiente.



Transparéncia

Em geral, os pafses da América Latina e do Caribe

ndo aplicam regulamentacdes especificas que exijam
transparéncia em todas as dreas de interacdo com a

IT, embora alguns paises exijam que a [T se registre e
forneca determinadas informacdes. Em El Salvador,
Paraguai, Jamaica e Chile, ¢ comum que membros

de governos participem de reunides, participem de
audiéncias, desfrutem de viagens e recebam presentes de
empresas privadas.

Conflitos de interesse

Este Indice Regional de Interferéncia analisou dois
indicadores:

Contribuicdes polfticas e presentes da indUstria do
tabaco: alguns paises tém utilizado mecanismos que
impedem contribuicdes para campanhas presidenciais
(n3o especificamente da IT) ou proibem a promocdo,
publicidade e patrocinio da IT. Entretanto, outros paises
tiveram dificuldade em impedir estas contribuicdes,
apesar de terem regulamentacdes; e vérios outros nao
estabeleceram procedimentos rigorosos que proibam
o recebimento de contribuicdes para apoiar campanhas
presidenciais.

Funciondrios de afto nivel do governo aposentados
da indUstria do tabaco: a indUstria do tabaco recruta
funciondrios aposentados de alto nivel para dirigir
empresas de tabaco ou coloca ex-funciondrios em
cargos de servico publico.

Medidas preventivas

A situacdo das cinco medidas para os paises se
protegerem e reforcarem o controle do tabaco € a
seguinte:

Registo das interagdes com a industria: A maioria

dos paises ndo instituiu um procedimento relativo as
interacdes com a IT. No entanto, utilizam atas, solicitam
minutas de reunides ou outras leis sobre acesso a
informagdes publicas em geral, para compreender essas
interacdes.Vérios paises propuseram leis que ainda
aguardam aprovagao.

Cddigo de conduta: a maioria dos pafses ndao
estabeleceu cddigos de conduta especificos para regular
as interacdes dos funciondrios publicos com a IT, embora
estabelecam orientacdes mais gerais para regular a
relagdo entre servidores publicos e empresas, de tal
forma que obrigam a relatar o conflito de interesse.
Poucos paises ndo possuem tais regulamentagoes.

Informacao transparente e precisa: Alguns paises
implementam mecanismos para garantir a transparéncia
ao solicitar informagdes sobre arrecadagdo de impostos,
producao, receitas e mercado. Outras na¢des carecem
de qualquer instrumento, embora algumas se baseiem
em outras disposicdes legais para obter esta informacao.

Comunicagao: quase nenhum pafs relata a existéncia
de programas, planos ou sistemas consistentes para
conscientizar os funciondrios dos departamentos sobre
as diretrizes do artigo 5.3 da CQCT da OMS, que
deveriam ser de dominio publico.

Recusa de contribuicdes ou colaboragdes: alguns paises
tém uma aplicagdo parcial através do emprego de
cdédigos de conduta ou ética que os servidores publicos
devem cumprir. Esses documentos costumam regular

as interacdes entre servidores publicos e empresas;

eles ndo permitem a aceitacao de beneficios que
comprometam sua integridade. Entretanto, a maioria dos
paises ndo tem uma politica que rejeite a aceitacdo de
contribuicdes ou presentes da IT.

Atividades de responsabilidade social empresarial
(RSE) ou corporativa (RSC)

Nos paises onde foram encontradas evidéncias
relacionadas a a¢des de RSE ou RSC do tabaco,
destacam-se as “campanhas ambientais”, especialmente
relacionadas ao descarte de bitucas e reciclagem. A
isto se soma a questao do contrabando e do crime
organizado, as doagdes, sobretudo quando se trata de
acdes de ajuda, face a COVID-19 (principalmente na
vacinagao), a aparente rejeicao ao trabalho infantil, a
participacdo em diversos eventos sobre equidade e
inclusdo, tecnologia, arte, seguranca e educagao.



Recomendacoes

1. Comunicacao: sensibilizar todos os setores
governamentais sobre a obrigacdo de proteger as
politicas de controle do tabaco, fornecendo-lhes
orientacdo sobre o que podem fazer para combater

a interferéncia da industria. Além disso, é necessdrio
conscientizar a populagdao sobre as graves consequéncias
do consumo de tabaco e as estratégias que a IT utiliza
para sua divulgagao.

2. Governanca (regulamentacdo do governo):
desenvolver uma politica que exija de todos os setores
do governo o seguinte:

m  Rejeitar aliangas ou acordos com a industria do
tabaco.

m Limitar a interacdo com a indUstria do tabaco,
a menos que seja estritamente necessdrio para
estabelecer uma regulamentacao eficaz.

m  Garantir a transparéncia nas operacdes e
acSes do governo e da industria do tabaco,
especialmente nas interagdes, comunicagdes e
contatos entre eles, cujas informagdes devem
estar disponiveis ao publico.

®  Adotar um cédigo de conduta que proteja
os funciondrios da influéncia da inddstria. As
recomendacdes das diretrizes podem ser
integradas nas leis ou cédigos de conduta
existentes.

3. Regulamentacao da industria:

m  Elaborar politicas claras sobre as informacdes
exigidas da indUstria, a forma e frequéncia com
que devem ser apresentadas, o érgao que deve
revisar as informacdes apresentadas e as san¢des
estabelecidas para o descumprimento.

m  Desregulamentar ou proibir as chamadas
atividades de RSE o RSC.

4. Extinguir incentivos ou subsidios para a industria
do tabaco, incluindo um tratamento fiscal preferencial,
mesmo se aplicado as empresas em geral.

5. Monitorar e informar sistematicamente sobre

as atividades da industria do tabaco: a participaciao

da sociedade civil € essencial no monitoramento. Os
observatdrios do comportamento da industria do tabaco
sdo um bom exemplo de cooperacdo e coordenacao.

6. Promover a cooperagao nacional e internacional
para melhorar a aplicacao do Artigo 5.3 da CQCT da
OMS com relacdo aos artigos da Convencao (artigo

6: aumento dos impostos sobre o tabaco; artigo |3:
publicidade, promocao e patrocinio e artigo 14 cessagdo;
artigo |7:apoio a atividades alternativas economicamente
vidveis e artigo |9: responsabilidade) para reduzir a
interferéncia da industria do tabaco nas politicas de
controle do tabaco. Solicitar assisténcia na implementagio
do Artigo 5.3 e suas diretrizes aos Centros de
Conhecimento do Secretariado da COQCT da OMS e
utilizar seus recursos.

7. Utilizar e implementar mecanismos que

garantam o cumprimento das diretrizes do Artigo
5.3, incluindo a exigéncia de mecanismos de prestagao
de contas para a industria do tabaco e a possibilidade de
tomar medidas judiciais.

8. Proteger as politicas e atividades de controle

do tabaco contra qualquer interesse comercial
relacionado a produtos de tabaco novos e emergentes,
de acordo com o artigo 5.3.

9. Promover a participacgao ativa da sociedade civil
livre de conflitos de interesse com indUstria do tabaco e
a colaboracdo com ela. Isto é essencial para implementar
com eficdcia o artigo 5.3.

10. Estabelecer/reforcar e financiar um mecanismo
de coordenacéo nacional (MCN) para o controle do
tabaco. Isto inclui garantir a correta implementacao da
CQCT da OMS em seus territdrios.

11. A ratificacdo da CQCT da OMS ¢é uma divida
pendente com a salde publica, pelo que se recomenda
que a Argentina e a Republica Dominicana ratifiquem a
Convencdo e os demais paises ratifiquem o Protocolo
para a Eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do
Tabaco, para implementar politicas mais robustas que
evitem ou reduzam o consumo de tabaco, melhorem a
salde publica e poupem custos para os Estados.



Il indice Regional de Interferéncia da Industria do Tabaco nos paises
da América Latina e do Caribe 2023: implementacao do artigo 5.3 da
Convencao-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

O Indice Regional faz parte do Indice Global de Interferéncia da Industria do Tabaco (indice Global do Tabaco), que
classifica os pafses com base em uma pesquisa global da sociedade civil sobre como os governos estdo respondendo as
influéncias da industria do tabaco e protegendo suas politicas de salde publica dos interesses comerciais, como exigido
pela Convencao-Quadro da Organizacao Mundial da Saide para o Controle do Tabaco (CQCT da OMS).

O Indice Global do Tabaco, originalmente iniciado pela Alianca para o Controle do Tabaco do Sudeste Asidtico (SEATCA
em sua sigla em inglés), é produzido pelo Centro Global para a Boa Governanca no Controle doTabaco (GGTC) com o
apoio da Bloomberg Philanthropies.

Site web https://globaltobaccoindex.org/regions/latin-america

Entre em contato conosco

Caso o leitor tenha informagdes que possam fortalecer este relatdrio, entre em contato conosco:

tobaccocampaign@corporateaccountability.org
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Fiocruz. Chile: Mesa Cidada do Tabaco ou Satde. Colédmbia: Rede PaPaz. Costa Rica: Rede Nacional Antitabaco
(RENATA). El Salvador: Centro para a Defesa do Consumidor. Equador: Funda¢do Equatoriana para a Salde
Respiratdria (FESAR), Corporate Accountability-Programa para América Latina. Guatemala: Fundacdo Aldo Castafieda,
Unidade de Cirurgia Cardiovascular da Guatemala e Integra Cancer Institute. Honduras: Centro de Promocao da
Saude e Assisténcia Familiar (CEPROSAF). Jamaica: Jamaica Coalition on Tobacco Control. México: Saide Justa

Mx. Nicaragua: Fundacdo Movimento Contra o Cancer, Movicancer (Fundacdo Movicancer). Panama: Faculdade de
Economia da Universidade do Panamd. Paraguai: Enfoque Territorial. Peru: Comissao Nacional Permanente de Combate
contra o Tabaco (COLAT). Republica Dominicana: Alianga Dominicana Antitabagismo. Uruguai: Centro de Pesquisa
sobre a Epidemia do Tabaco (CIET), Sociedade Uruguaia de Tabacologia (SUT). Venezuela: Associacdo Civil do Tabaco
ou da Saude, ACITASVE.

Isencdo de responsabilidade

As referéncias contidas neste Resumo Executivo podem ser validadas consultando:Valdivieso, D., Salgado, L., Dorado,
D. Arcila, |., Il indice Regional de Interferéncia da Inddstria do Tabaco para os Pafses da América Latina e do Caribe.
Aplicacdo do artigo 5.3 da Convencdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, 2023. Corporate Accountability.

Sobre Corporate Accountability (www.corporateaccountability.org)

E uma organizacao nao governamental que impede que as empresas transnacionais destruam a democracia, violem os
direitos humanos e destruam o nosso planeta.

Sobre GGTC (https.//ggtc.world/)

O Centro Global para a Boa Governanca no Controle do Tabaco (GGTC) colabora com defensores, governos e
instituicdes de todo o mundo para abordar o maior obstdculo a implementacao do controle do tabaco: a interferéncia da
indUstria do tabaco. Sua missdo € dotar os agentes de mudanca com estratégias e ferramentas de ponta para garantir que
a saide de milhdes de pessoas em todo o mundo ndo seja afetada pelas maos da industria do tabaco.



