Beneficios
normativos
paralalT

(ausencia de reglamentaciones, reduccion
de impuestos, anulacion de regulaciones,
retrasos en la aprobacion de normativas)



Es importante dedicar un apartado especial a acerca de los beneficios normativos que favorecen a
la IT en la regidn, pues obstaculizan el cumplimiento del CMCT de la OMS y a la proteccion efectiva
de la salud publica.

Si bien estos privilegios se otorgan a nivel global, preocupa que la evidencia indica interferencia
de Ia IT en los procesos legislativos y regulatorios. En muchos paises la IT ha estado dando
un entorno favorable para operar mediante la ausencia de normativas, la reduccién
o eliminacion de impuestos, la anulacion de marcos legales existentes o mediante
estrategias para retrasar la aprobacion de nuevas regulaciones. Estas practicas refuerzan
su poder economico Y politico, al tiempo que debilitan las politicas de control de tabaco.

A continuacion, se presentan ejemplos concretos de los principales beneficios normativos
observados en la region:

Exenciones fiscales y tratamiento preferencial:

Via judicial: En Argentina empresas tabacaleras medianas han logrado evitar el pago de
impuestos mediante litigios judiciales, lo que establece un precedente riesgoso que distorsiona
el mercado y afecta a los actores que si cumplen con sus obligaciones tributarias.’

Acuerdos comerciales internacionales: Los tratados de libre comercio incluyen en
muchos paises de la region clausulas que otorgan exenciones arancelarias a productos de
tabaco importados. Por ejemplo, en Panama, donde no existe industria manufacturera local,
los cigarrillos y otros productos ingresan libremente desde el extranjero sin pagar aranceles
de importacion, facilitando su acceso y comercializacién.”

Postergacion de ajustes tributarios: Algunos gobiernos evitan la actualizacion anual de
impuestos especificos al tabaco, lo cual reduce su efectividad como herramienta para desalentar
el consumo, sobre todo en contextos de inflacion. Por ejemplo, en Paraguay se rechazé un
proyecto de ley que aumentaba en un 2% el impuesto al consumo de tabaco."

Exoneraciones a pequefios productores: En Uruguay se han otorgado exoneraciones

fiscales a pequenos productores familiares,lo que, es aprovechado por la industria para legitimar
su presencia y desviarel foco del dano sanitario.”
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Eliminacion de impuestos o reduccion de impuestos

® En varios paises se han eliminado o disminuido los impuestos al tabaco, o incluido el
impuesto minimo exigido, lo que beneficia directamente a las grandes tabacaleras ya que les
permite mantener precios bajos y competitivos para sus cigarrillos. Por ejemplo, en Argentina
se elimind el impuesto minimo sobre los cigarrillos.

® La T también busca excepciones impositivas al presentarse como promotora de proyectos
sociales o culturales, generando asi una narrativa de responsabilidad social empresarial que
muchas veces se convierte en un escudo para evitar cargas fiscales. En Colombia* la IT puede
beneficiarse de deducciones fiscales cuando realizan donaciones a organizaciones sin animo de
lucro reconocidas oficialmente por el gobierno

® Asimismo, se han propuesto sistemas de impuestos diferenciados segln el tipo de
producto, una estrategia que apunta a reducir la carga fiscal sobre productos “artesanales” o
alternativos, facilitando su entrada al mercado sin los controles debidos.Tal es el caso de Brasil
donde la industria ha intentado varias veces aplicar impuestos diferenciados a productos de
fumar, como cigarros y productos artesanales."

® En Paraguay"i las propuestas para aumentar impuestos al tabaco han sido rechazadas
repetidamente, lo que evidencia la influencia politica y la presion de la IT en contextos
legislativos.Igualmente,en Colombia, la presion ejercida por la industria tabacalera ha bloqueado
todos los intentos de incrementar los impuestos a los productos de tabaco.™

Anulacion, ausencia o retrasos en regulaciones

Las medidas regulatorias se ven debilitadas en muchos paises por lagunas normativas,
ausencia de sanciones o por intentos de establecer reformas regresivas, especialmente en lo que
respecta a leyes fiscales y de comercializacion. En Republica Dominicana* se presentaron
inicialmente propuestas de reforma tributaria afectando al sector, fueron retiradas por razones poco
claras. Las politicas de impuestos especiales benefician a los productos de tabaco calentado y eximen
a los cigarrillos electroénicos.

Existieron retrasos significativos en la aprobacion de legislaciones clave para el control del
tabaco. Entre las medidas mas postergadas se encuentra:

® La implementacién del empaquetado neutro. En Ecuador no se ha permitido renovar la
normativa de tabaco, que busca la implementacion del empaquetado neutro.

® La prohibicion de aditivos y saborizantes de productos de tabaco, especialmente atractivos para
jovenes.En Jamaica se criticé el facil acceso de los jovenes a los productos de tabaco, en especial
a los cigarrillos electronicos, por lo que el Ministro de Salud y Bienestar senald la urgencia de
aplicar plenamente la legislacion. Sin embargo, se registra retraso que parece favorecer a la IT*
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® La prohibicion para exhibir productos en puntos de venta es una estrategia critica para reducir
la compra impulsiva. En Honduras, en 2024, el Congreso debatié por primera vez en anos
una propuesta para reformar la Ley de Control del Tabaco, que buscaba prohibir la venta de
cigarrillos electronicos por sus riesgos y falta de regulacion. Aunque no avanzé por falta de
consenso Y el cierre del ano politico, marco un precedente y evidencié que el Congreso puede
facilitar reformas aun sin una politica clara del Ejecutivo.

En el caso de los SEAN, se han otorgado concesiones permisivas, como la autorizacién de
su uso en espacios publicos o retrasos injustificados en la publicacion de reglamentos que los regulen
adecuadamente. En Guatemala,* aunque el gobierno no otorga subsidios ni exenciones, la ausencia
de politicas fiscales en productos como cigarrillos electronicos y de tabaco calentado permite su
venta sin impuestos y con regulacion minima, lo que los hace mas atractivos ante los consumidores.

A esto se suma la falta de actualizacion de normativas, muchas de las cuales son obsoletas y
no se dirigen a los productos emergentes del mercado del tabaco, dejando vacios legales que la IT
explota. En Brasil® la industria tabacalera ha retrasado las politicas sanitarias mediante estrategias
legales y politicas. Por ejemplo, hubo una demanda interpuesta contra la resolucion de ANVISA sobre
aditivos de aromas y sabores.

Atraso de plazos para publicar nuevas disposiciones, como el etiquetado, lo que implica
una demora innecesaria en la implementacion de medidas eficaces. En Bolivia*' hay ausencia de
reglamentacion de la ley de tabaco por mas de cinco anos después de su promulgacion, asi como falta
de sanciones.

En sintesis, los beneficios normativos
concedidos a la IT en la region
constituyen una forma sistematica de
interferencia que socava las politicas
publicas en salud. Esta tendencia
requiere ser vigilada constantemente,
asi como una respuesta articulada de
los Estados y la sociedad civil libre de

conflicto de interés para contrarrestar
las estrategias de la industria, ademas
de fortalecer la regulacion y proteger
el derecho a la salud de las poblaciones,
especialmente de los grupos mas
vulnerables.
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