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Sobre Corporate Accountability (corporateaccountability.org)

Es una organizacién no gubernamental que impide a las empresas transnacionales que devasten la
democracia, violen los derechos humanos y destruyan nuestro planeta.

Sobre GGTC (ggtc.world)

El Centro Global para la Buena Gobernanza en el Control del Tabaco colabora con defensores,
gobiernos e instituciones de todo el mundo para abordar el mayor obstaculo en la implementacion
del control del tabaco - la interferencia de la industria tabacalera — aplicando el Articulo 5.3 del CMCT
de la OMS
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Introduccion

“El Convenio Marco de la OMS para

el Control del Tabaco (CMCT de la
OMS), un tratado mundial de salud
publica, incluye obligaciones especificas
para los gobiernos a fin de proteger la
salud publica de los intereses creados y
comerciales de la industria tabacalera.
Los gobiernos informan repetidamente
que la interferencia de la industria
tabacalera es uno de los obstdculos mds
significativos para avanzar en el control

del tabaco. El indice de Interferencia
de la Industria Tabacalera revela la
magnitud de este problema y cémo
se ven afectados los paises de todo el
mundo”.

Sr. Andrew Black, actuando como
Jefe de la Secretaria del Convenio
Marco de la OMS para el Control del
Tabaco (CMCT de la OMS).

El tabaco es responsable de mas de siete
millones de muertes anuales,' lo que ha llevado
a los gobiernos y a los defensores de la salud
publica a intensificar sus esfuerzos para prevenir
y reducir su consumo. Como respuesta, la
industria tabacalera ha reforzado sus tacticas de
interferencia, generando un conflicto directo y
fundamental con las politicas de salud publica.

Por cuarto ano, organizaciones nacionales,
coordinadas por Corporate Accountability
y el GGTC, publican el indice Regional de
Interferencia, el cual analiza la implementacion
del Articulo 5.3 del CMCT de la OMS en |9
paises de América Latina y el Caribe (Argentina
y Republica Dominicana son los tnicos Estados
participes que no han ratificado el citado
convenio). Este informe busca impulsar nuevas

medidas y fortalecer las ya existentes para
enfrentar la injerencia de la industria, ademas de
fomentar a los gobiernos, en colaboracion con
la sociedad civil, para acceder a implementar el
CMCT de la OMS.

En este Indice Regional 2025, México, Uruguay,
Chile, Panama y Perd muestran un importante
avance en la de las medidas de implementacion
del articulo 5.3.En Pert y Panama, no se reportan
actividades de RSC relacionadas al tabaco.

Esta edicién del indice muestra una tendencia
descendente con mas paises obteniendo
beneficios normativos a la IT, tales como falta
de reglamentacion, reduccién de impuestos y la
anulacion o retraso de normas. La mayoria de los
paises ha concedido alguna forma de incentivo
a la IT, aunque muchos no son evidentes en la
informacion oficial de disponibilidad publica.
En esta edicion, ademas de los beneficios
normativos, destaca la dificultad de mantener,
aplicar o mejorar regulaciones, especialmente
en materia fiscal.?
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Recomendaciones

Resulta esencial adoptar un enfoque multisectorial con la participacién de los diferentes actores

del gobierno relacionados y la sociedad civil para implementar efectivamente el control del tabaco,
contrarrestar la interferencia de la industria y cumplir con el Articulo 5.3 del CMCT de la OMS.

I. Comunicacién estratégica y
sensibilizacion intersectorial:

® Desarrollar  campafias de  comunicacion
institucional dirigidas a todos los sectores
del gobierno (salud, economia, comercio,
educacion, justicia, relaciones exteriores,
ambiente entre otros sectores del gobierno)
que refieran su obligacion de proteger las
politicas de control del tabaco frente a la
interferencia de la industria, conforme al
Articulo 5.3 del CMCT de la OMS vy sus

Directrices para la aplicacion.

® Disefiar estrategias sostenidas de educacion y
comunicacion orientadas a sensibilizar a la
poblacion sobre las consecuencias sanitarias,
economicasysociales del consumo detabaco,
estrategias de marketing, desinformacion
e influencia politica que utiliza la IT para
expandir su mercado, incluyendo tacticas
especificas como el patrocinio de eventos
culturales, la promocion de dispositivos
electronicos para fumar y usar acciones
de Responsabilidad Social Empresarial o
Responsabilidad Social Corporativa (RSE o
RSC) para obtener el respaldo del gobierno.

2. Gobernanza, integridad
institucional y regulacion de la
interaccion con la IT:

Desarrollar y aplicar una politica de gobierno
transparente y restringida, que obligue a todos los
sectores del Estado a:

® Rechazar alianzas, convenios o acuerdos
con la IT o sus representantes, directa o
indirectamente.

® Limitar las interacciones con la IT a lo
estrictamente necesario para la regulacion y
fiscalizacion, conforme a criterios publicos,
documentados y transparentes.

® Garantizar la publicidad de toda interaccion,
incluyendo
contribuciones o participacién en procesos
regulatorios, a través de mecanismos de
acceso a la informacion publica.

reuniones, correspondencias,

® Adoptar y aplicar un cédigo de conducta ético
y vinculante, que proteja a los funcionarios
publicos frente a la influencia indebida
de la IT. Este codigo puede sumarse a las
normativas existentes integridad
publica o establecerse como reglamento
especifico en la implementacion del CMCT
de la OMS.

sobre
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3. Regulacion y fiscalizacion de la
industria tabacalera:

Establecer requisitos normativos precisos sobre
la informaciéon que debe ser entregada por la IT,
incluyendo:

® Composicion de productos, estrategias de
comercializaciéon, canales de distribucion,
aportes financieros, precios y estrategias
tributarias.

® Periodicidad de los reportes, mecanismos
de verificacion y entidad fiscalizadora
responsable.

® Tipificacion de sanciones administrativas,
civiles o penales por omision, falsedad o
incumplimiento.

® Eliminacién en forma progresiva de todas
las formas de incentivos y subsidios a la IT,
incluyendo:

- Exenciones fiscales.

- Trato tributario preferencial bajo la figura
de fomento empresarial general.

- Estimulos para las actividades de RSE
o RSC o donaciones condicionadas a
visibilidad publica.

® Prohibicion o desnormalizacién de todas las
actividades de RSE o RSC promovidas por
la IT, que representan una forma encubierta
de patrocinio y de legitimacién social.

4. Monitoreo, vigilancia y rendicion
de cuentas:

Establecer  sistemas  institucionalizados
de monitoreo sistemdtico y evaluacién del
comportamiento de la industria tabacalera,
que incluyan:

® Observatorios publicos o mixtos sobre la
interferencia de la industria.

® Accesibilidad publica a las plataformas digitales
para recibir denuncias y dar acceso a
informacion relevante.

® Indicadores de cumplimiento del Articulo 5.3
del CMCT de la OMS y sus Directrices para
la aplicacion.

® Promocidn de la participacion activa y sostenida
de la sociedad civil libre de conflictos de interés
con la IT, en la formulacion, implementacion
y monitoreo de las politicas publicas de
control del tabaco. Esto responde a la
recomendacion del Articulo 4.7 del CMCT
de la OMS sobre el rol esencial de Ila
sociedad civil.

® Aplicacion de mecanismos juridicos de rendicién
de cuentas y, en su caso, de acciones judiciales
contra la IT cuando existan evidencias de
injerencia, incumplimiento  regulatorio,
promocion ilicita de productos o corrupcion
institucional.
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5. Cooperacion nacional:

Establecer y fortalecer mecanismos nacionales de coordinacion intersectoriales (MNC) para la
implementacion del CMCT de la OMS, con presupuesto, facultades legales y capacidad técnica para
articular politicas publicas de control del tabaco de manera efectiva y sostenible.

6. Ratificacion y fortalecimiento de compromisos internacionales:

® Urgir a los Estados que aun no han accedido al CMCT de la OMS, como Argentina y Republica
Dominicana, a que lo hagan a la brevedad como muestra de su compromiso con proteger la
salud publica.

® Reforzar el compromiso regional mediante la ratificacién y aplicacién del Protocolo para la Eliminacién
del Comercio llicito de Productos de Tabaco, lo cual permitira: fortalecimiento de los sistemas de
trazabilidad, prevencion el contrabando y la evasién fiscal, asi como mejorar la recaudacion
tributaria y la eficacia de las politicas sanitarias.

Metodologia

Para medir la interferencia de la industria tabacalera (IT) cada pais respondié un cuestionario basado
en las directrices del Articulo 5.3 del CMCT de la OMS, desarrollado por SEATCA. Se usé informacion
publica del periodo de abril 2023 a marzo 2025. El indice regional toma en cuenta los resultados
individuales de cada pais y su puntuacion depende del niumero, la gravedad y frecuencia de los casos
de interferencia registrados.
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Rango Pais Puntaje

2] Meéxico 48
26 Chile 52
26 Uruguay 52
33 Panami 54
33 Venezuela 54
43 Peru 56
47 Nicaragua 58
48 Jamaica 59
56 Costa Rica 64
.59 Brasil 65
63 Ecuador 68
63 El Salvador 68
63 Guatemala 68
68 Honduras 70
82 Bolivia 76
87 Argentina 79
87 Paraguay 79
89 Colombia 80

100 Republica Dominicana 98

‘Cuanto menor sea la puntuacion, mejor es la clasificacion

0-9 i0-19  20-29  30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 S0-100

Figura 0. Puntaje total del Indice de Interferencia de la Industria Tabacalera 2025.
GGTC, Indice Global de Interferencia de la Industria Tabacalera 2025.
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Nivel de interferencia de la industria tabacalera. Verde: menor interferencia; Azul: interferencia media;
Rojo: mayor interferencia. Corporate Accountability, indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Figura |. Puntaje total del Indice de interferencia de la industria tabacalera por pafses en 2025. A menor puntaje, menor
interferencia. Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Verde: menor interferencia; Azul: interferencia media; Rojo: mayor interferencia

Gréfico |. Puntos de comparacién entre los resultados de mejorfa y deterioro del indice de 2023 y 2025 (traduccién tftulo
gréfico) sobre el nivel de interferencia de la industria tabacalera en los gobiernos de la Region de América Latina y el Caribe.
Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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|. Resultados Generales:

Los resultados del indice 2025 se recogen en el grafico | y la figura |, desde el puntaje mas bajo,
indicando baja interferencia, al puntaje de interferencia mas alto. La IT continda inmiscuyéndose en
las politicas publicas en todos los paises de la Region de América Latina y el Caribe. Como
se registra en todos los Indices anteriores, la interferencia va en aumento en la mayoria de los paises.

Una comparacion de las puntuaciones entre 2023 y 2025 (Grafico 2) indica los paises que mejoraron
y que se deterioraron mas. Lamentablemente, este ano, | | paises, mas que en los indices anteriores,
muestran un incremento en la interferencia de la IT. Estos paises son: Colombia, Paraguay, Bolivia,
Argentina, Ecuador, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Jamaica, Nicaragua y Panama. En
general, la diferencia no es tan marcada. Solo Honduras muestra el mismo resultado. Los siete paises
restantes (7) muestran mejores puntajes para detener la interferencia: Republica Dominicana,
Brasil, Perd,Venezuela, Chile, Uruguay y México.

En general, no hay mucha diferencia de puntajes con el indice anterior, ya sea que hayan disminuido o
aumentado. El pais que presenta menor interferencia de la industria es México, posicionandose
como el pais con mejores estrategias, luego de Panama; y el que registra mayor puntaje sigue
siendo Repliblica Dominicana (como en los dos indices anteriores).

2. Resultados especificos:

Se presenta un resumen por indicador de los resultados mas relevantes del analisis sobre el
cumplimiento de las Directrices para la aplicacion del Articulo 5.3 del CMCT de la OMS por parte de
los paises. Para mas informacion se pueden consultar los informes pais.*

Nivel de participacion de la industria en la elaboracion de politicas

gubernamentales

A Las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT de la OMS prohiben la participacion de la IT en el de-
sarrollo de politica de salud publica. Aunque algunos paises mejoraron su cumplimiento, otros como
diez paises retrocedieron, evidenciando la creciente interferencia de la IT. Nicaragua y Uruguay
destacan por buenas practicas, mientras que Colombia, Brasil y Guatemala muestran altos niveles
de interferencia. Ningln pais incluyo representantes de la IT en sus delegaciones oficiales a la COP10.

Guatemala fue senalada negativamente por la sociedad civil con el otorgamiento del “Premio Ce-

nicero Sucio”.?
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La IT se conecta con los gobiernos a través de actividades de responsabilidad
social empresarial o corporativa (RSE o RSC)

Las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT de la OMS aconsejan regular y desnormalizar las activi-
dades de RSE o RSC de la industria tabacalera, y el Articulo |3 les describen como una forma de pro-
mocion. En Perd, Panama y Chile hay avances en la limitacion de estas practicas, aunque en Chile
persisten a nivel local. Guatemala redujo su puntaje pese a estrategias ambientales de la industria.
En Bolivia, Republica Dominicana y El Salvador se registra fuerte colaboracion entre la IT y el
Estado. Aunque no hay apoyo oficial en Nicaragua, se observa la promocion del tabaco con partici-
pacion gubernamental.

Beneficios dados ala IT

Aunque el Articulo 5.3 del CMCT de la OMS recomienda no otorgar incentivos a la IT, muchos
paises siguen brindando subsidios, concesiones o retrasos regulatorios. En general, se observa una
persistencia o estancamiento en la entrega de incentivos, especialmente en el ambito fiscal. Algunos
paises destacan por sus buenas practicas, como Venezuela y México, mientras que otros, como
Argentina, Bolivia y Republica Dominicana, muestran altos niveles de interferencia, al aplicar
politicas que favorecen directamente a la industria, como exenciones fiscales, promocion en eventos o
debilitamiento de normativas. Casi todos los paises permiten productos de tabaco libres de impuestos,
especialmente cigarrillos, para viajeros internacionales que entran al pais.

Formas de interaccion innecesaria

Aunqueel Articulo 5.3 del CMCT dela OMS recomienda limitar al minimo indispensable las interacciones
con la IT, en la regidn de las Américas persisten contactos innecesarios entre gobiernos y la industria,
mediante reuniones, eventos de RSE o RSC, esfuerzos contra el contrabando y participacion en politicas
publicas. Bolivia, Brasil, Colombia y El Salvador muestran altos niveles de interferencia, mientras
que Costa Rica, México y Jamaica evidencian mejores practicas al mantener cierto distanciamiento,
limitando contactos con la industria al minimo.

Falta de transparencia cuando se interactda con la industria

En la region persiste la falta de normativas especificas que garanticen transparencia. Venezuela,
Republica Dominicana y, por primera vez, Paraguay, muestran altos niveles de opacidad, mientras
que El Salvador mantiene el puntaje mas bajo, aunque aun sin politicas claras de transparencia. Chile
y México presentan mejores practicas gracias a que cuentan con normas generales sobre cabildeo
o lobby, aunque no especificas para la IT. En contraste, Colombia, Bolivia, Paraguay y Venezuela
encabezan los casos de mayor interferencia, al no contar con registros, controles ni procedimientos
formales para divulgar sus interacciones con la IT, lo que facilita la existencia de acuerdos realizados
a puerta cerrada.
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Situaciones de conflictos de interés persisten

En América Latina y el Caribe (LAC por sus siglas en inglés), algunos paises prohiben contribu-
ciones de la industria tabacalera en campanas politicas, mientras que otros no, y esta industria emplea
exfuncionarios para influir en la elaboracion de politicas. Uruguay ha reducido sus conflictos de in-
terés, pero en Perq, Jamaica y Bolivia han aumentado; Republica Dominicana mantiene el may-
or nivel de conflictos como no tener restricciones para que la IT no financie al sector publico. Costa
Rica y Venezuela aplican regulaciones mas precisas y no muestran vinculos entre funcionarios y la
industria, mientras que en El Salvador la industria no requiere declarar sus contribuciones a partidos
politicos. En Bolivia, Colombia y Republica Dominicana hay poca regulacién, con funcionarios
vinculados a la IT y promoviendo abiertamente a la industria, mostrando alta interferencia politica.

Medidas preventivas previenen la influencia de la industria

Brasil, Panama y Pera muestran algunas buenas practicas para enfrentar la interferencia de la
industria tabacalera, como la aplicacion de coédigos de conducta, solicitudes de informacion y leyes
especificas, aunque aun presenta vacios regulatorios. En contraste, Guatemala, Honduras y
Republica Dominicana carecen de normas claras para transparentar o limitar las interacciones con
la industria, lo que facilita su influencia sobre autoridades y debilita el cumplimiento del Articulo 5.3
del CMCT de la OMS.
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|. Nivel de participacion de la IT en la elaboracion de politicas
gubernamentales

Cuanto menor sea la puntuacion, mejor sera la clasificacion
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Figura 2. Nivel de participacion de la IT en el desarrollo de politicas.A puntaje mas bajo, menos nivel de participacion de

la industria. Corporate Accountability, indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Grafico 2. Nivel de participacion de la IT en el desarrollo de politicas (ver anexo). Comparacion entre paises y anos.
Corporate Accountability, indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Las Directrices del Articulo 5.3 CMCT de la OMS recomiendan no permitir que la industria
tabacalera sea miembro de ningin 6rgano, comité o grupo consultivo gubernamental
que establezca o aplique politicas de control del tabaco o salud publica.®

Una revision de los indices anteriores, desde el 2021, casi todos los paises habian aumentado su
puntuacion en este indicador, pero en 2023 las variaciones fueron diversas, demostrando un escenar-
io un poco mas alentador).” En 2025 los paises mantienen esta diversidad, pero los que mejoraron
varian mucho de aquellos que se han deteriorado, no siendo ya los mismos. En este caso, solo Jamai-
ca mantiene el mismo puntaje del indice anterior. Aquellos que mejoraron (puntaje mas bajo) fueron
Uruguay (de manera muy considerable), Bolivia, México,Venezuela, Chile, Pera y Republica
Dominicana. Contintia una mayor tendencia al aumento del puntaje en diez paises (ver grafico 3).

Este fenomeno se debe la marcada interferencia de la IT en la politica publica sobre control del tabaco.

Mejor desenvolvimiento

En Nicaragua'® y Uruguay'' no se encuentra evidencia de que el gobierno acepte, apoye o reciba
asistencia por o en colaboracién de la IT en politicas de salud publica relacionadas con el control de
tabaco; Uruguay'? llegd a solventar inclusive dos decretos promulgados en fecha posterior a la ley
que debilitaban la normativa acerca de la comercializacién de los productos de tabaco calentado y del
empaquetado neutro (disminuyendo su puntaje en comparacién con el indice de 2023).

Un hito importante para la regién en 2024 lo logré Panama'® mediante la organizacién de las siendo
los anfitriones de la COP10 y la MOP3.

Mayor interferencia

Los niveles mas altos de interferencia de la IT en la elaboracion de las politicas publicas se reportan
por Colombia'4, Brasil'* y Guatemala,'é quienes no varian mucho del indice anterior, salvo
Guatemala. En Colombia,'” tomadores de decisiones, como congresistas, mantienen vinculos con
la IT y le permiten presentar proyectos normativos; ademas de participar activamente en audiencias
publicas sin tener en cuenta lo dispuesto por las Directrices del Articulo 5.3 CMCT de la OMS.
Brasil y Guatemala reportaron que mientras no haya evidencia publica disponible, pero la IT
ha intentado inmiscuirse en normativas y promocion. En Brasil,'® por ejemplo, la IT promovié los
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN),'? la presenta con de proyectos de ley,
2 |a propuesta de impuestos especiales en la Reforma Tributaria, la politica de Precios Minimos,*
la regulacion del empaquetado de cigarrillos?? y las negociaciones de la COPI0. En cambio, en
Guatemala® no ha habido cambios en la Ley que permite fortalecer el control del tabaco, desde el
2019. Republica Dominicana® protege a la industria tabacalera a través de la “Ley que declara al
tabaco y al puro como patrimonio cultural...” de esa nacion, inclusive.

Ninguno de los gobiernos de los paises participantes en este informe permite o nomina representantes
de la IT para ser parte de sus delegaciones ante la COP u otros 6rganos subsidiarios.”
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Se ha observado incremento en la interferencia de la industria tabacalera mediante

la promocion de productos de presunta “reducciéon de dafos o de riesgo reducido”,
como los dispositivos electronicos y productos con nicotina. La IT los utiliza los para
posicionarse como aliada en la salud publica, pese a la falta de evidencia independiente

sobre su eficacia y seguridad. Esta estrategia ha logrado influir en debates legislativos,
retrasar regulaciones estrictas y causar confusiéon entre tomadores de decisiones,
debilitando las politicas de control del tabaco en la region.

2. Actividades de RSE o RSC de la IT

Perd 0
Chile
Guatemaila
Panama

Venezuela
México T

Costa Rica Y

Ecuador |G

Honduras |G-
Argentina [ IENEGYY
srasil [ INGEEET Y
Jamaica NG
paraguay NG Y
e 4]
. 4]
ey 5]
Republica Dominicana —
el salvador [ IENG—EEEE
Nicaragua | IEGEGEGG_—_——
0] 1 2 3 4 b

Figura 3.Actividades RSE o RSC de la industria tabacalera.A puntaje mas bajo, menos actividades de RSE o RSC.
Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Grafico 3.Actividades RSE o RSC de la industria tabacalera. Comparacion entre paises y anos. (ver anexo ).
Corporate Accountability, ndice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.

Las Directrices del Articulo 5.3 CMCT de la OMS recomiendan desnormalizar y, en la medi-
da de lo posible, regular las actividades que la IT describe como ‘“socialmente respons-
ables” . A pesar de que los gobiernes pueden hacer que la IT pague por los dafos a la salud mediante
impuestos compensatorios, las actividades socialmente responsables (RSC) no deberian ser permiti-
das por la IT para reparar esos danos. Las empresas aprovechan el concepto como una estrategia de
publicidad.”

Mejor desenvolvimiento

En Peru®® y Panama?® no se detectan actividades de RSE o RSC relacionadas con el tabaco en el
periodo del informe, tampoco apoyo gubernamental ni alianzas establecidas con la IT. En Chile*

es permitida la publicidad, promocién y patrocinio del tabaco; sin embargo, no dice nada acerca de las
empresas que incurren en practicas de RSE o RSC en areas locales.

Guatemala3' merece atencion especial, ya que registra | punto en este indice, cuando en el anterior
obtuvo 5 puntos porque no hay evidencia de que su gobierno respalde o acepte cualquier tipo de
asistencia de la IT para establecer politicas de salud publica.

En Venezuela® se interrumpieron las actividades de varias organizaciones no gubernamentales

previamente asociadas con las plantas de fabricacion de chimo; empresa que ha registrado problemas
ambientales.

Pagina 19



Mayor interferencia

La industria tabacalera en Bolivia® realiz6 actividades de RSE o RSC para abordar problemas que
generaron (como problemas ambientales e incendios forestales), colaborando con ministerios estatales,
embajadas (como la de Japon) y Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Estas acciones incluyen
programas ambientales, suministro de agua, apoyo a bomberos y generacién de empleo, evidenciando
una alianza entre la industria y el Estado boliviano. En Republica Dominicana’* se apoyan
abiertamente iniciativas de la industria tabacalera, como la creacion de una escuela de formacion y
participa en eventos como un festival, patrocinado oficialmente por el Ayuntamiento de Santiago.*®
La industria tabacalera, mediante Philip Morris International (PMI) mantiene vinculos con entidades
gubernamentales y civiles en El Salvador,*¢ impulsando proyectos de innovacion tecnolégica, servicios
publicos, emprendimiento y medio ambiente, proyectando una imagen de solidaridad con la poblacion.
Por dltimo, en Nicaragua las empresas tabacaleras promueven actividades ambientales (brigadas
ecoldgicas) avaladas por el gobierno, como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En la region, la IT ha centrado muchas de sus actividades de RSE o RSC en

temas ambientales, como el acceso al agua, la sensibilizacion medioambiental, la
sostenibilidad y la restauracion de ecosistemas. Estas acciones buscan proyectar

una imagen positiva y responsable ante la opinién publica, al tiempo que desvian la
atencion del impacto ambiental negativo que genera el cultivo, produccién y consumo

de tabaco. Mediante campanas ecologicas, alianzas locales y proyectos comunitarios,
la IT intenta posicionarse como un actor comprometido con el desarrollo sostenible,
lo que representa una forma sutil pero efectiva de interferencia en las politicas de
salud publica.

3. Beneficios para la industria tabacalera
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Figura 4. Beneficios hacia la industria tabacalera.A puntaje mas bajo menos beneficios recibe la industria.
Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Grifico 4. Beneficios hacia la industria tabacalera (ver anexo). Comparacion entre paises y anos (ver anexo ).
Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.

Las Directrices del Articulo 5.3 CMCT de la OMS aconsejan no dar ningun tipo de incentivo
ni trato especial a la IT, debido a los graves impactos de sus productos a la salud, la economia y la
sociedad.?® Sin embargo, en varios paises aun se le otorgan privilegios, subsidios, concesiones, acuerdos
comerciales u otros apoyos. Incluso las demoras en aplicar medidas de control del tabaco se consid-
eran una ventaja a la Tl que favorece sus intereses comerciales.

Casi todos los paises han entregado algun tipo de incentivo a la IT y en su mayoria se mantienen igual
que en el 2023; aunque en varios de ellos no existe informacién oficial o de gobierno publica dis-
ponible. En el indice anterior se observé una alta tendencia al otorgamiento de beneficios normativos,
pero en esta edicion se observa la tendencia general de otorgar beneficios normativos, en especial en
temas fiscales (se ha adjuntado un apartado especial al final del informe).

Mejor desenvolvimiento

Venezuela® tiene leyes sélidas de control del tabaco, incluyendo la prohibicion total de publicidad
y promociones desde 2019 y advertencias pictoricas cubriendo el 100% de la superficie de los
empaques de tabaco. En México, no se otorgaron beneficios directos a la IT, pero se reconoce que
su interferencia en 2022 retrasé la implementacion de una norma clave, dificultando la aplicacion
de la ley de control del tabaco y generando preocupacion por posibles desafios. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil estuvieron alarmando sobre este hecho.*
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Mayor interferencia

En Argentina la IT ha obtenido beneficios fiscales a través de medidas judiciales, especialmente
por parte de medianas empresas que presuntamente evaden impuestos, afectando los ingresos
provinciales®. En 2024 se eliminé el impuesto minimo a los cigarrillos, lo que favorecié a grandes
tabacaleras con precios mas bajos y mayor cuota de mercado.” En Bolivia** estudios de consumo
reportan una supuesta reduccion en el consumo de productos de tabaco; también se anulan
regulaciones y se registra falta de sanciones, cancelacién o reversion de incautaciones relacionadas
con el contrabando, la facilitacion de la apertura de empresas comercializadoras de tabaco y las
negociaciones para obstaculizar el aumento de impuestos. El gobierno de Republica Dominicana*
incentiva directamente a la industria tabacalera con fondos estatales y politicas fiscales favorables,
mientras promueve el sector en eventos publicos, lo que refleja una alta interferencia.

4. Formas de interaccion innecesaria
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Figura 5. Muestra como les fue a los paises en cuanto a la interaccion con la industria tabacalera. A puntaje mas bajo,
menos interaccion. Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Grafico 5. Formas de interaccion innecesaria con la IT (ver anexo). Comparacion entre paises y anos.
Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.

Las Directrices del Articulo 5.3 CMCT de la OMS recomiendan interactuar con la IT Gnica-
mente cuando sea estrictamente necesario a efecto de hacer posible la regulacion eficaz
de la misma y de los productos de tabaco.*

En la region persisten multiples formas de interaccion innecesaria entre gobiernos y la IT que socavan
los compromisos asumidos en el marco del CMCT de la OMS. En este periodo aumentaron los en-
cuentros entre funcionarios publicos y representantes de la IT, muchos de estos para ampliar el mer-
cado de cigarrillos electrénicos. Las relaciones se dan mediante eventos de RSE o RSC (como ya se
menciond), vinculos con lideres empresariales y contactos entre autoridades y pequenos o medianos
negocios del tabaco. En Bolivia*’ Japan Tobacco International (JTl) apoyd proyectos de agua potable
del Ministerio del Agua, y asesoro al Ministerio de Desarrollo Productivo en sus planes estratégicos.
En Brasil*® autoridades de distintos niveles han mantenido vinculos innecesarios con empresas ta-
bacaleras en reuniones institucionales, visitas a sedes corporativas y eventos sociales, alianzas con
industrias para recibir donaciones en el sector salud para ayudar en casos de problemas climaticos,
reflejando un patrén de comunicacion incompatible con las obligaciones sanitarias.

La IT realiz6 eventos que incluyeron al gobierno, con representantes de la industria para que asistan
en ciertos casos; alianzas para combatir el comercio ilicito, asi como concesiones para cultivar tabaco,
dando oportunidades a la industria para que se inmiscuya en la elaboracion de normativas y opine
o se alie en acciones sobre temas ambientales. Colombia* contintia posicionandose dentro de los
paises con mayor puntaje (con el mismo puntaje que en los tres indices anteriores). El Salvador® es
similar denotando evidencia de interaccién con la IT. Se resalta un aumento significativo de Pera®'
con relacion al indice anterior (ver grafico 5).
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Mejor desenvolvimiento

Costa Rica® sigue mostrando las mejores practicas al registrar una puntuaciéon baja pues no se
encuentra evidencia de que el gobierno haya aceptado que la IT participe en la implementacion de la
normativa de tabaco, ni que el gobierno haya colaborado o aceptado ninglin acuerdo con empresas
de tabaco. Sin embargo, se han identificado instancias donde funcionarios publicos participaron en
discusiones sobre comercio ilicito donde representantes de la IT estaban presentes; ademas de haber
participado en eventos de RSE o RSC de PMI.En México®? ha sido significativo el descenso de puntaje,
comparado con indices anteriores, igualmente por no tener evidencia de dominio publico de que la
IT tome parte en normativas, ni que el gobierno acepte alianzas. No obstante, se ha reportado la
participacion del gobierno en eventos a los que asiste la IT. Jamaica® menciona que no hay evidencia
de participacion del gobierno en actividades organizadas o financiadas por la IT. El pais dispone de una
normativa que regula la interaccion innecesaria entre funcionarios publicos y la IT.

Mayor interferencia

Colombia* vuelve a tener el puntaje mas alto de la region, como en todos los indices anteriores.
Lamentablemente el puntaje sigue alto debido a que altos funcionarios y sus familias tienen vinculos
con la IT y el gobierno acepta su apoyo para combatir el contrabando y sus funcionarios concurren
a eventos culturales de la industria. Una situacion similar se observa en El Salvador con evidencia
de interacciones entre funcionarios publicos y la IT, principalmente con actividades de preservacién
del medio ambiente, con acciones como recoleccién de colillas o aceptando apoyo a instituciones de
gobierno en el acceso a la tecnologia.’’
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5. Falta de transparencia entre los gobiernos y la industria
tabacalera
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Figura 6.A puntaje mas bajo, mas transparencia en la interaccion.
Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Gréfico 6. Falta de transparencia en la interaccién con la IT (ver anexo). Comparacion entre paises y afos. Corporate
Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina, 2025.
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Las Directrices del Articulo 5.3 CMCT de la OMS, recomiendan asegurar la transparencia de
las reuniones del Estado con la IT idnicamente cuando sean estrictamente necesarias.>®

La falta de normativas que requieren transparencia sobre la prohibicion de reuniones de la IT con el
Estado, especificamente en tabaco es el principal problema en la region. Venezuela y Republica Do-
minicana se vuelven a posicionar, por tres indices consecutivos, como los paises con mayor puntaje.
Paraguay los alcanza, por primera vez, demostrando poca transparencia entre el gobierno y la IT. En
cambio, El Salvador vuelve a mostrar la menor transparencia pues mantiene el mismo puntaje que
en indices anteriores.

Mejor desenvolvimiento

Los paises no tienen una normativa especifica en interacciones con la IT que obligue la transparencia
en todos los ambitos. Aunque en El Salvador® logré el mejor puntaje, las interacciones entre
el Estado y la IT carecen de transparencia, ya que no se publican los contenidos ni se registran
formalmente las reuniones o negociaciones y no existe regulacion sobre los grupos de presion que
representan a la industria. Chile y México redujeron sus puntajes con respecto al indice anterior
(ver grafico 6).En Chile,*® normas de transparencia y cabildeo,aunque no especificas para la industria
tabacalera, permiten monitorear y limitar sus acercamientos con funcionarios publicos. México se
mantuvo estable debido a la aplicacion de normas generales de transparencia y cabildeo que permiten
limitar y monitorear las relaciones con la industria tabacalera.®'

Mayor interferencia de la industria

Los paises con mayor puntaje en la interferencia de la industria: Colombia, Bolivia, Republica
Dominicana, Paraguay y Venezuela. En Colombia®? no existe un procedimiento formal ni
obligatorio para revelar interacciones con la industria tabacalera, lo que facilita la interferencia sin
control. El gobierno de Bolivia®? carece de politicas y registros que requieran transparentar reuniones
con la IT, lo que facilita acuerdos a puerta cerrada para su elaboracién. En Republica Dominicana,*
un estado no Parte, el gobierno no dispone de politicas ni de registros disponibles piblicamente sobre
sus reuniones con la industria tabacalera, lo que permite acuerdos, pese a que se reporta un alza en
el IPC de cigarrillos. En Paraguay®® no se reportan ni se registran las interacciones con la IT.% En
Venezuela®’ el gobierno tampoco divulga las interacciones con la IT ni exige su registro, tampoco
regula a sus representantes o grupos de presion, incluso en casos necesarios para fines regulatorios.
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6. Conflictos de interés
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Figura 7.A puntaje mas bajo, menor conflicto de interés.
Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.

20
15
10
oI n D ) wl I
< ) , < 5 s
€ P F e P F PG S PP &
2 & &SP 0%(’0'3‘@0‘32@-6‘0@%00@\‘
& & & L& 3 <& & NIRRT SARR
SR\ Q> D7 R D W Q O %Q
N
20
)
®2020 ©202 @2023 @ 2025 Qg,Q

Grifico 7. Conflictos de interés por parte de los tomadores de decisiones de los gobiernos (ver anexo).
Comparacion entre paises y afios. Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Las Directrices del Articulo 5.3 CMCT de la OMS aconsejan evitar conflictos de interés en el
sector publico, los cuales pueden deberse a vinculos financieros, sociales o laborales.®®
Este indice Regional de Interferencia evalué dos aspectos: i) si los gobiernos tenian politicas que
rechazaran contribuciones de la industria tabacalera, incluso en temas de politicas publicas, y ii) si
funcionarios en funciones o retirados se incorporaron a dicha industria.

Algunos paises de la region emplean mecanismos que no permiten contribuciones o regalos de la IT
en campanas politicas, pero otros paises no lo hacen. La IT emplea también a exfuncionarios de alto
nivel para facilitar el cabildeo e influir en decisiones gubernamentales.

Se puede observaren el Grafico 7 que hay paises cuyos puntajes han reducido (Uruguay redujo
bastante), paises que los han subido (algunos considerablemente como Peru, Jamaica y Bolivia) y
solo dos que se han mantenido igual en los tres ultimos indices (Honduras y Republica
Dominicana). Republica Dominicana mantiene por tres indices consecutivos como el pais con
mas puntaje por conflictos de interés en la region. (Figura 7).

Mejor desenvolvimiento

En Costa Rica® no se encontré evidencia de eventos con conflictos de interés y su Cdodigo Electoral
regulay prohibe contribuciones de personas extranjeras y personas juridicas nacionales y extranjeras’®
El Ministerio de Salud de Venezuela’' tiene una resolucion que prohibe cualquier contribucion por
parte de la industria tabacalera —incluyendo la RSE O RSC —; sin reportes de violaciones. Tampoco
se hallé evidencia de vinculos entre funcionarios —activos o jubilados— o sus familiares con la
industria tabacalera. En El Salvador’? no se prohibe que la industria tabacalera financie partidos o
candidatos, lo que le permite influir politicamente. No obstante, la ley exige transparentar sobre el
origen de los fondos y revelar los nombres de los donantes.

Mayor interferencia de la industria

En Bolivia’”® nno se prohibe el patrocinio de la IT a campanas electorales, ademas de que hay
evidencia de que antiguos funcionarios son parte ahora de una confederacion que defiende los
intereses econémicos de la IT. En Colombia’™ no hay leyes que limiten las donaciones de la industria
tabacalera a campanas politicas y varios funcionarios —activos o retirados— han tenido vinculos
directos o familiares con la industria, facilitando su influencia. En Republica Dominicana’.Ademas,
altos funcionarios, como una ex vicepresidenta, han ocupado altos cargos en el sector tabacalera.”
Autoridades actuales, como el Ministro de Industria, promueven a la IT, mostrando privilegios y su
alineacién con el gobierno.”
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7. Medidas preventivas
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Figura 8. Gobiernos que tienen medidas preventivas para protegerse de la interferencia de la industria. A puntaje mas
bajo mejor proteccion. Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.
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Griafico 8. Gobiernos que tienen medidas preventivas para protegerse de la interferencia de la IT (ver anexo).
Comparacion entre paises y anos. Corporate Accountability, Indice Regional de Interferencia América Latina y el Caribe, 2025.

Segln las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT de la OMS, los gobiernos necesitan conocer
las actividades de la IT para tomar decisiones eficaces y prevenir su interferencia. Para
garantizar transparencia, se sugiere establecer co6digos de conducta que guien como los
funcionarios publicos se comportan con las interacciones con la IT.”
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Con ese proposito, el cuestionario del indice evalta cinco medidas que permiten a los gobiernos pro-
tegerse de la interferencia de la IT y reforzar de manera efectiva las politicas de control del tabaco
en los paises: |) Registro de las interacciones con la IT; 2) Cédigo de conducta para guiar las interac-
ciones; 3) Requerir informacion trasparente y precisa de la IT;4) Crear conocimiento del Articulo 5.3;
y 5) Rechazo a cualquier contribucion con representantes de la IT.

Mejor desenvolvimiento

En Panama’® mientras que no hay procedimientos especificos para normar a la IT, pero si se necesita
la informacién, se realiza un tramite de Habeas Data, que indica los datos estd disponible.®’ También
cuentan con un codigo especifico para guiar las interacciones con la IT, regulado para entidades del
gobierno central.8' Ademas, se solicita a la IT informacion. Por Gltimo, algunas instituciones emprenden
acciones conjuntas para difundir los peligros del tabaco.

En Brasil®? los funcionarios del Ejecutivo Federal siguen normas éticas generales como el Cédigo de
Conducta para la Alta Administracion, sin embargo, la ausencia de referencias explicitas a la IT genera
vacios importantes en la regulacion de su forma de actuar. El gobierno publica datos de la industria,
pero solo son basicos. Existen normas de conducta para que las acaten los funcionarios publicos, pero
no hay una politica que prohiba claramente aceptar regalos o donaciones de la IT, lo que dificulta
prevenir conflictos de interés y revela la necesidad urgente de contar con regulaciones mas firmes y
especificas.

Peru cuenta con una nueva ley que regula la interferencia de la IT, pero todavia no se implementa la
manera en la que se va a solicitar la informacion periodica relacionada con la produccién de tabaco.
También mantiene un Cédigo de Etica de la Funciéon Publica que prohibe los conflictos de interés.®

Mayor interferencia de la industria

La mayoria de los paises no ha instituido procedimientos para regular las interacciones con la IT, ni
establecidos codigos de conducta lo que ha facilitado mas interferencia de la industria.

En Guatemala,® por ejemplo,no hay mecanismos para revelar interacciones con la IT, ni un cédigo de
conducta especifico. Carece de una normativa que obligue a la IT a informar sus acciones, actividades
de comercializacién, cabildeo o actividades de RSE o RSC.Ademas, no establece procedimientos para
informar a las autoridades sobre el articulo 5.3 del CMCT de la OMS.

En Honduras,? no existen mecanismos especificos para transparentar las interacciones con la IT ni
regulaciones claras al respecto. La Ley de Control del Tabaco no exige divulgacion de informacion ni
prohibe contribuciones de la industria a agencias gubernamentales y carece de acciones institucionales
para aplicar el Articulo 5.3 del CMCT de la OMS.

En Republica Dominicana® no hay normas especificas que regulen las interacciones con la IT, lo
que permite al gobierno realizar reuniones y recibir aportes sin restricciones, mientras el gobierno
promueve activamente el sector. Tampoco tiene un coédigo de conducta para guiar la interaccién con
la IT. Aunque la IT debe entregar informacién de produccién y marketing, no hay evidencia de que esté
obligada a reportar acciones de lobby o actividades de cabildeo.
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El IV indice Regional de Interferencia, para el periodo 2023-2025, reafirma que la interferencia de la
IT continta siendo uno de los principales obstaculos para desarrollar e implementar efectivamente
politicas para el control del tabaco en esta parte del mundo.

Pese a los avances observados en México, Uruguay, Chile y Peru, lla tendencia general sigue sien-
do preocupante. La interferencia de la IT persiste, y en muchos casos se ha sofisticado y expandido,
adaptandose a nuevas plataformas, productos y mecanismos de influencia, que abarcan las tecnologias
emergentes y el discurso ambiental. No obstante, hay paises que tienen indices mas altos que los an-
teriores como Costa Rica.

Entre los hallazgos mas relevantes destacan:

@ Posicionamiento de entornos favorables mediante la ausencia de normativas, la re-
duccidn o eliminacion de impuestos, la anulacion de marcos legales existentes o el empleo
® de estrategias que retrasan la aprobacion de nuevas regulaciones..

Altos niveles de interaccion innecesaria entre gobiernos e industria, especial-
mente a través de iniciativas de RSE o RSC, alianzas para combatir el contrabando y par-
ticipacion en eventos oficiales.

Persistencia de beneficios fiscales y regulatorios otorgados a la IT, expresados
en exenciones, subsidios, trato impositivo diferenciado o retrasos deliberados en la imple-
mentacion de normativas.

Ausencia de medidas preventivas, ttales como cddigos de conducta, registros de in-
teraccion y sistemas efectivos de rendicion de cuentas, lo que facilita la opacidad y reduce

la capacidad de vigilancia ciudadana.

o * Conflictos de interés no regulados y vinculos entre funcionarios publicos y la
@ IT, que debilitan la integridad de las decisiones de politica publica; falta de transparencia y

escasa participacion de la sociedad civil en los procesos regulatorios, asi como deficiencias
| =0= | en la comunicacion intersectorial sobre las obligaciones del Articulo 5.3 del CMCT de la OMS.
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Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad urgente de que los Estados fortalezcan sus
mecanismos normativos e institucionales para proteger la formulacion de politicas publicas
frente a intereses comerciales de la IT, tal como lo establece el Articulo 5.3 del CMCT de la OMS, sus
Directrices para la aplicacion y desarrollos relevantes para las decisiones de la COP.

El cumplimiento efectivo de los anteriores instrumentos normativos exige la voluntad politi-
ca de asumir el control del tabaco como una prioridad de salud publica, asi como la colaboracién
activa entre gobiernos, sociedad civil libre de conflictos de interés, organismos internacionales y de la
academia.

Finalmente, se reafirma la necesidad de que todos los paises de la region ratifiquen y apliquen
tanto el CMCT de la OMS como su Protocolo para la Eliminacion del Comercio llicito
de los Productos de Tabaco. Solo mediante marcos legales robustos, mecanismos de gobernanza
integrales y vigilancia permanente sera posible reducir de manera sostenible la interferencia de la in-
dustria tabacalera y garantizar el derecho de las poblaciones al mas alto nivel posible de salud.
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