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INTRODUCAO

Reconhecido internacionalmente por sua trajetoria de lideranga no controle do tabagismo, o
Brasil completa, em 2025, vinte anos desde a ratificagado da Convengao-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT). Ao longo dessas duas décadas, o pais acumulou importantes
avan¢os na implementagao das diretrizes da convengao, consolidando politicas publicas
eficazes de prevencao e redugao do consumo.

No entanto, apesar dos progressos, persistem desafios significativos para garantir que o
Brasil siga honrando seu compromisso de proteger as geragoes presentes e futuras contra os
maleficios do tabaco. Esses desafios incluem nao apenas os impactos sanitarios, mas também
os efeitos socioecondmicos e ambientais associados a cadeia produtiva e ao consumo de
produtos fumigenos, que vém sendo agravados pela introdugdo de novos dispositivos no
mercado. Manter a vigilincia e o fortalecimento das politicas de controle do tabaco é
essencial para que o pais avance em direcao a uma agenda de saude publica mais justa e
sustentavel.

O maior desafio, sem duvida, continua sendo a interferéncia promovida pelas empresas de
tabaco, que vém modernizando antigas estratégias ao introduzir novos produtos no mercado
global. O Indice de Interferéncia da Industria do Tabaco tem se consolidado como uma
referéncia essencial para o mapeamento e a divulgagiao dessas taticas. Além de documentar
as agoes da industria, o relatorio também representa uma importante oportunidade de
qualificar e dar visibilidade ao trabalho de monitoramento realizado no Brasil — em especial
pelas equipes da ACT Promocao da Salde e do Observatério de Monitoramento das
Estratégias da Indlstria do Tabaco, vinculado ao Centro de Estudos sobre Tabaco e Salude
(CETAB/ENSP/Fiocruz), responsaveis pela produgao deste documento.

A retomada da Comissao Nacional para Implementagao da Convengao-Quadro (Conicq), em
2023, marca um ponto de inflexao na reconstrugao das politicas publicas de satide no Brasil,
apos anos de desmonte institucional. Isso foi crucial nao apenas para reverter os danos
causados pela auséncia, ainda que parcial, da comissao nos ultimos anos, mas também para
garantir a protegao das politicas de saude frente a crescente pressao da industria do tabaco,
especialmente no contexto da regulagao de novos produtos, como os Dispositivos
Eletronicos para Fumar (DEFs). A reorganizagao da Conicq reforga o papel do Brasil como
referéncia internacional no controle do tabaco e reabre espago para a participagio da
sociedade civil, que havia sido afastada dos processos decisorios. Sua reativagdo € um passo
decisivo para restabelecer a transparéncia, a intersetorialidade e o compromisso com os
principios da Convenc¢ao-Quadro da Organizagao Mundial da Saide (OMS).

Neste periodo de abril de 2023 até margo 2025, a Politica Nacional de Controle do Tabaco
teve reforgo significativo com a aprovagao da Reforma Tributaria, instituindo o imposto
seletivo para produtos de tabaco. As aliquotas serao definidas em 2025. E em agosto de
2024, o governo federal aumentou o prego minimo dos cigarros, apds oito anos congelado.
A atuacao do Ministério da Salude e da Fazenda em virtude da politica fiscal aprovada foi
objeto de premiagao no Dia Mundial sem Tabaco de 2025. A participagao social em
audiéncias publicas no Congresso Nacional e com representantes do governo federal
também foi muito importante para as discussoes em torno da Reforma Tributaria.



Além disso, a Anvisa manteve a proibicao e ampliou para medidas mais restritivas sobre os
DEFs. Assim, desde 2024 esta proibida a fabricagao, distribuicao, armazenamento,
comercializagao, importagao e propaganda de dispositivo eletronico para fumar no Brasil. A
agéncia também atualizou as adverténcias sanitarias, criando imagens exclusivas para pontos
de venda, uma inovagao para o Brasil.

Apesar dos avangos ja conquistados pela Politica Nacional de Controle de Tabaco, ainda ha
desafios importantes. O percentual de fumantes, que se mantinha estavel nos ultimos anos,
aumentou de acordo com dados preliminares langados em maio de 2025. A ACT Promogao
da Saude preparou um Relatério da sociedade civil sobre a implementagio da
Convengao-Quadro para Controle do Tabaco no Brasil, que pode ser acessado no site.

Ao final da revisao deste relatério, a Conicq criou dois mecanismos de protecao das politicas
publicas de controle do tabaco em alinhamento com o Artigo 5.3 do tratado, que podem
contribuir significativamente para o fortalecimento do monitoramento e da transparéncia nas
interagoes entre governo e industria do tabaco: o protocolo de interagdo com a industria e
as orienta¢oes para a realizagao de debriefings durante a COP e a MOP. A implementacao,
assim como os avancos destes mecanismos serao detalhados na proxima edicao deste
relatorio.

Producao de Tabaco no Brasil

O Brasil segue em destaque no cenario internacional como o terceiro maior produtor de
tabaco, atras apenas da China e da india e se mantém como o maior exportador global do
produto. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que 95%
da produgao nacional esta concentrada na regiao Sul (Estados do Rio Grande do Sul, Parana
e Santa Catarina) e outros 5% estao localizados na regiao Nordeste, principalmente voltados
a produgao de charutos.

Grafico |- Produciao fumo em folha/toneladas - Brasil 2011 a 2023
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Fonte: Elaborado pela SE-Conicg/lnca com base nos dados do IBGE/SIDRA 2023



Entre 1990 e 2010, a produgao de fumo no Brasil registrou um aumento expressivo de 77%.
No entanto, entre 2011 e 2023, esse crescimento foi seguido por uma tendéncia de
retracao: a area plantada diminuiu 28%, acompanhando a queda na produgao. Essa mudanga
de cenario pode estar relacionada a uma combinagao de fatores, como politicas publicas de
controle do tabaco, campanhas de conscientizagao sobre os riscos a saude e transformagoes

no mercado internacional.

Producao de Fumo [iroie o)

Brasil hd
Valor da producéo 10.582.137 Mil Reais (2023) Estabelecimentos 106.872 Unidades (2017)
Quantidade produzida 683.469 Toneladas (2023) Rendimento médio 2.100 Kg por Hectare (2023)
Area colhida 325.408 Hectares (2023) Maior produtor Rio Grande do Sul (2023)

Grafico 2 - Producdao em toneladas X Hectares plantados X Rendimento médio
da producao de fumo em folha- Brasil 2011 a 2023
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Rendimento area plantada e producao. Fonte: Elaborado pela SE-Conicqg/Inca com base nos
dados do IBGE/SIDRA 2023

De acordo com informagoes divulgadas pela propria indlstria no Anuario Brasileiro do
Tabaco de 2024, lancado em margo de 2025, e produzido anualmente pela Editora Gazeta,
com o apoio do Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco (SindiTabaco), o excesso de
chuvas na regiao sul prejudicou a produtividade nos trés estados, A produgao por hectare
caiu 22,7% em relagao ao ciclo anterior. Como consequéncia, o total colhido foi menor e a

' EDITORA GAZETA. Anuario Brasileiro do Tabaco 2024. Santa Cruz do Sul, 2025. Disponivel em:
https://www.sinditabaco.com.br/imprensa/publicacoes. Acesso em 23 maio 2025.


https://editoragazeta.com.br/produto/anuario-brasileiro-do-tabaco-2024/?utm_source=chatgpt.com

produgao nacional recuou 16,1%. O relatério relne informagoes das safras 2023/24 e
2024/25.

Segundo dados da Associagao dos Fumicultores do Brasil (Afubra), a fumicultura brasileira
envolve cerca de |38 mil familias produtoras em 509 municipios dos estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parand. Embora mantenham alguma diversificagdo produtiva, essas
familias obtiveram 56,3% de sua renda, na safra 2023/24, exclusivamente do cultivo de
tabaco, em areas médias de menos de trés hectares por produtor.

Trés principais empresas de tabaco operam no Brasil, a British American Tobacco Brasil
(BAT Brasil, antiga Souza Cruz), a Philip Morris Brasil (PMB) e a Japan Tobacco International

(TI).
Os dados sobre a distribuicao do mercado sao de 2023 e compoem o Grifico 2:

Grafico 3 - Mercado de tabaco no Brasil, 2023
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A industria do tabaco e seus aliados no Brasil

A indlstria do tabaco conta com apoio de associagdes, organiza¢oes afiliadas, grupos de
fachada e individuos - incluindo alguns membros do governo em nivel municipal, estadual e
federal que trabalham em prol dos interesses comerciais das fumageiras. Os principais
grupos e organizacdes mencionados nesta edicio do Indice estio listados abaixo:

e Sindicato Interestadual das Industrias de Tabaco (SindiTabaco): reune 14 empresas
que fabricam, processam e exportam produtos de tabaco, incluindo a BAT Brasil, a

Philip Morris Brasil e a JTI.



® Associagio Brasileira da Indlstria do Fumo (Abifumo): associagado que reune
empresas que atuam em diversas etapas da cadeia produtiva do tabaco.

® Associagao de Fumicultores do Brasil (Afubra): associagdo que representa os
produtores de tabaco, porém os posicionamentos da Afubra estao alinhados com os
das empresas de tabaco. Académicos classificam-na como uma entidade ligada ao
SindiTabaco.

e Confederagao Nacional da Industria (CNI): associagao de federagoes industriais que
se posicionou contra propostas e medidas para o controle do tabaco.

e Forum Nacional Contra a Pirataria e llegalidade (FNCP): grupo financiado pela Philip
Morris Brasil e pela BAT Brasil.

e Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO): instituto parceiro do FNCP e
também financiado pela BAT Brasil.

® Associagdo de Municipios Produtores de Tabaco (Amprotabaco): associagdo que
reune prefeitos dos municipios produtores na defesa da fumicultura.

e Sindicato da Industria do Fumo do Estado de Sao Paulo (Sindifumo-SP) e do estado
do Rio de Janeiro (Sindifumo-R)): sindicatos que representam os interesses das
empresas.

e Diretorio de Informagoes para Reducao dos Danos do Tabagismo (Direta):
organizagao nao governamental que divulga informagoes sobre redugao de danos e
defende a liberagao dos DEFs.

e Tobacco Harm Reduction Brasil (THR Brasil): organizacao que defende a liberagao
dos DEFs.

Prevaléncia de Tabagismo

No Brasil, pesquisas regionais e nacionais coletam dados sobre tabagismo e outras
informagoes de salde em diferentes periodos e grupos populacionais. A mais abrangente
delas é a Pesquisa Nacional de Saude (PNS), que inclui todo o territorio nacional, realizada
duas vezes, em 2013 e 2019. Por isso, outras pesquisas também foram consideradas para
avaliar a prevaléncia atual de tabagismo no pais, conforme a lista abaixo:

® PNS - Pesquisa Nacional de Saude, realizada em 2013 e 2019;

e Vigitel - Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doengas Cronicas por
Inquérito Telefonico, realizada todos os anos entre 2006 e 2023 nas 26 capitais
brasileiras e no Distrito Federal com adultos (populagio maior de I8 anos) que
moram em um endereco com linha telefonica;

e Covitel - estudo transversal de abrangéncia nacional realizado por telefone em 2023
com populagao adulta com |8 anos ou mais;

® PeNSE - Pesquisa Nacional de Salde do Escolar, focada em estudantes de 13 a 17
anos de escolas publicas e privadas das 26 capitais brasileiras e Distrito Federal.

Outras pesquisas sao nomeadas conforme aparecem no texto.

A Tabela | mostra a evolugao da prevaléncia do tabagismo no Brasil de acordo com
pesquisas populacionais.



Tabela 1. Porcentagem de fumantes na populacio com 18 anos ou mais
(pesquisas populacionais)
Pesquisa Ano Total Masculino | Feminino
Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricao | 1989 34,8 43,3 27,0
Pesquisa Mundial de Saude 2003 22,4 27,1 18,4
Pesquisa Especial sobre Tabagismo 2008 18,2 22,9 13,9
PNS - Pesquisa Nacional de Saude 2013 14,7 18,9 11,0
PNS - Pesquisa Nacional de Saude 2019 12,6 15,9 9,6

Tabela 2. Prevaléncia de tabagismo na populacao adulta com |8 anos ou mais

(COVITEL)
Ano Total Masculino Feminino
2022 12,2 14,5 9,9
2023 11,8 15,2 8,7

Tabela 3. Percentual de fumantes na populacdo com |8 anos ou mais nas capitais

brasileiras e no Distrito Federal (Vigitel).

Ano Total Masculino Feminino
2006 15,7 19,5 12,4
2007 15,6 19,5 12,3
2008 14,8 18,0 12,0
2009 14,3 17,5 1,5
2010 14,1 16,8 1,7
2011 13,4 16,5 10,7
2012 12,1 15,5 9,2
2013 1,3 14,4 8,6
2014 10,8 12,8 9,0
2015 10,4 12,8 8,3
2016 10,2 12,7 8,0
2017 10,1 13,2 7,5
2018 9,3 12,1 6,9
2019 9,8 12,3 7,7
2020 9,5 1,7 7,6
2021 91 11,8 6,7
2023 9,3 11,7 7,2




Dados sobre a prevaléncia de tabagismo em adolescentes sao mais escassos. As duas edigoes
mais recentes da PeNSE, realizada em 2015 e 2019, obtiveram os seguintes resultados para
estudantes com idade entre |3 e 17 anos (Tabela 4):

Tabela 4. Porcentagem de fumantes na populaciao de estudantes com idade entre
13 e 17 anos (PeNSE)

Ano Total Masculino Feminino
2015 6,6 7,1 6,0
2019 6,8 7,1 6,5

Mortes causadas pelo tabagismo no Brasil

De acordo com os dados recentes do Ministério da Saide em parceria com o Instituto de
Efetividade Clinica e Sanitaria de 2024% no Brasil, 477 pessoas morrem a cada dia por causa
do tabagismo. O custo com despesas de saude, cuidados informais e perda de produtividade
relacionados ao tabagismo é de 153,5 bilhoes de reais a cada ano.

Grafico 4 - Custos diretos e indiretos do tabagismo
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Fonte: IECS,2024

2 PINTO, M.; BARDACH, A.; COSTA, M. G. D.; SIMOES E SENNA, K. M.; BARROS, L. B.; MORAES,
A. C. D.; CAIROLI, F. R.; AUGUSTOVSKI, F.; ALCARAZ, A.; PALACIOS, A.; CASARINI, A;
PICHON-RIVIERE, A. Carga da doenca e econémica atribuivel ao tabagismo no Brasil e potencial
impacto do aumento de precos por meio de impostos. Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria,
Buenos Aires, maio 2024. Disponivel em: htips://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/o-tabagismo-no-brasil.
Acesso em 23 maio 2025.
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INDICE DA INTERFERENCIA DA INDUSTRIA DO TABACO NO
BRASIL 2025

Este relatorio foi produzido a partir de um questionario elaborado pela Southeast Asia
Tobacco Control Alliance, que contém 20 questoes baseadas nas diretrizes do Artigo 5.3 da
CQCT. As informagoes e dados usados sao de dominio publico e um sistema de pontuagao é
aplicado para avaliar os achados. As pontuagdes vao até 5, sendo que 5 indica um alto nivel
de interferéncia da industria e | indica que ha pouca ou nenhuma interferéncia. Assim,
quanto menor a pontuagao, melhor para o pais. Uma pontuagao de 0 indica que nao foram
encontradas evidéncias ou que a questio nao se aplica. Quando varias evidéncias sao
encontradas para uma mesma questao, a pontuagao final é calculada a partir de uma média.
Este relatério inclui informacdes sobre incidéncias ocorridas entre abril de 2023 e marco de
2025, mas ocorréncias anteriores podem ter sido consideradas caso ainda tenham relevancia.

A primeira edicio do indice Global em 2019 contou com 33 paises, a segunda (2020), 57, a
terceira (2021), 80 e a quarta (2023), com 90 paises em todas as regices do planeta. Nesta
edicao participaram 100 paises.

A ACT Promocio da Salde contribui com a elaboragio do indice desde a sua primeira
edicdo e nesta quinta, pode contar mais uma vez com a colaboragio do
CETAB/ENSP/Fiocruz, que administra o Observatorio sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco.

Alteracoes na pontuacao desde a ultima versao do Indice

Em relacio a edicdo de 2023, o indice de Interferéncia da Indstria do Tabaco 2025 mostra
um aumento significativo no numero de incidéncias de interferéncia atribuidas ao setor
produtivo e seus aliados. A coleta de dados mais ampla permitiu identificar articulagdes mais
sofisticadas e coordenadas, especialmente em torno de temas como a regulagao dos DEFs, a
Reforma Tributaria e a defini¢ao do preco minimo para o cigarro.

Apesar de avangos institucionais importantes como a reativagao da Comissao Nacional para
Implementagao da Convengao-Quadro (Conicq) e o posicionamento firme do Brasil em
foruns internacionais, incluindo a COPI|0, as estratégias da inddstria tornaram-se mais
incisivas.

O setor empresarial intensificou seu lobby junto aos poderes Legislativo e Executivo,
conseguiu manter a judicializagao prolongada para travar normas sanitarias (como no caso
dos aditivos de sabor, em disputa ha mais de uma década no Supremo Tribunal Federal (STF)
e ampliou a¢oes de Responsabilidade Social Corporativa (RSC), muitas delas de alta
visibilidade. Um exemplo emblematico foi a presen¢a da indlstria nas agoes de apoio as
vitimas das enchentes no Rio Grande do Sul (RS), estado que concentra a maior parte da
producao de tabaco no pais.

Esses fatores mantiveram elevadas as pontuagoes nos indicadores de participagio em
politicas publicas, obtencao de beneficios e falta de transparéncia — este ultimo com piora
em relagao ao ciclo anterior. A pontuagao do Brasil saltou de 34 (registrada na primeira
edicdo do Indice de 2019) para 65. E em comparagio com o valor anterior para 2023, houve
uma diminuicao de | ponto. O Grafico 4 mostra a evolugao das pontuagoes dos indicadores
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do pais desde a primeira versao do Indice. O grafico revela que, embora o indicador de
conflito de interesses tenha apresentado leve melhora, o indicador de interferéncia em
politicas publicas aumentou e o de transparéncia diminuiu.

Grifico 5 - Indicadores do Brasil ao longo das edi¢des do indice
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Indicadores do indice de Interferéncia da Indistria do Tabaco no Brasil, 2018-2019 a 2023-2025.
Fonte: Elaborado por ACT Promocgao da Saude

No Indicador | - Participacao da industria no desenvolvimento de politicas. A
pontuacao do Brasil subiu de |5 para 16 pontos em relagao a edicao anterior, refletindo a
continuidade das estratégias da industria fumageira para influenciar decisoes politicas. Esse
aumento se deve, principalmente, ao volume expressivo de incidéncias observadas nos
debates sobre a regulagio dos DEFs e ao longo da tramitagao da Reforma Tributaria. Foram
registrados episodios de lobby no Legislativo, incluindo a apresentagao de projeto de lei para
liberagao dos DEFs, visitas a gabinetes e participagao em audiéncias publicas. No Executivo,
houve reunices entre representantes da industria do tabaco e membros do governo federal,
além de tentativas de interferéncia nas decisoes do Brasil relacionadas a COPI0.

O Indicador 2 - Atividades de Responsabilidade Social Corporativa da Industria
teve uma queda na pontuacdao de 5 para 4. As acoes de responsabilidade social
corporativa da industria do tabaco no Brasil incluindo parcerias com orgaos publicos,
universidades e eventos sociais continua sendo uma estratégia bastante utilizada para
promover uma imagem de responsabilidade social e ambiental e desviar a atengao dos
impactos negativos da fumicultura sobre a saide, o meio ambiente e os direitos humanos.

A pontuacdo do indicador 3 - Beneficios para a indistria do tabaco se manteve
com 7 pontos, o mesmo que no indice anterior. As atividades da industria do tabaco
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descritas como socialmente responsaveis nao sao proibidas no pais. Assim, empresas do
setor seguem investindo em projetos culturais por meio de leis de incentivo, direcionando
parte do imposto de renda devido para essas agoes como forma de promogao institucional e
indireta de seus produtos e, paralelamente, buscam tratamentos tributarios diferenciados no
Congresso Nacional e no Executivo. Além disso, as corporagdes tém utilizado o sistema
judiciario para obstruir avangos regulatérios — como no caso da proibigao de aditivos de
aromas e sabores em produtos de tabaco que estao ha mais de uma década no judiciario.

O Indicador 4 - As interacoes desnecessarias subiram de 10 para Il pontos. A
questao 9 evidencia a atuagao estratégica da indUstria do tabaco por meio de parcerias
institucionais e aproximagao com orgaos publicos. Um exemplo é a parceria entre a Philip
Morris Brasil e a USP, que resultou em estudo sobre o mercado ilegal de DEFs amplamente
divulgado com argumentos favoraveis a industria. Também se registrou a possibilidade de
visita da Anvisa a uma unidade da BAT no exterior, que acabou sendo suspensa apoés
mobilizacdo da sociedade civil. A questao aponta ainda conflitos de interesse envolvendo
empresas de comunicagdo que atuam tanto para o governo quanto para a industria. Nos
estados do Sul, a industria mantém uma rede de aliados politicos — incluindo governadores
e parlamentares — que defendem publicamente seus interesses e tentado interferir nas
decisOes nacionais e internacionais sobre o controle do tabaco.

O Indicador 5 de Transparéncia teve uma piora de 6 para 8 pontos. Esse indicador
permanece como um dos mais criticos no indice. Apesar de avangos, como a reestruturagio
da Comissao Nacional para Implementacio da Convengao-Quadro, ainda falta
implementacao efetiva de medidas que garantam visibilidade e responsabilizagao sobre as
interacoes entre agentes publicos e representantes do setor produtivo de produtos
fumigenos.

Entre os elementos que mais pesam negativamente na avaliagdo estao a pauta dessas
interagdes institucionais que nao sao devidamente registradas em agendas publicas,
dificultando o monitoramento por parte da sociedade civil e o6rgaos de controle. Essa
auséncia de rastreabilidade permite que pressoes diretas sobre a formulagao de politicas
publicas — especialmente em temas como a regulagao dos DEFs e Reforma Tributaria..

Em resumo, a pontuagao elevada do Brasil no indicador de transparéncia reflete nao apenas a
intensidade das estratégias da industria, mas, sobretudo, a falta de barreiras eficazes para
limita-las. Sem mecanismos que assegurem o cumprimento da transparéncia ativa — como
atas publicas, regras para patrocinios e agoes preventivas de conflito de interesse —, e
também o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao (LAI), o pais segue vulneravel a
captura regulatoria, em desacordo com os compromissos assumidos na CQCT.

Ja o Indicador 6 - Conflito de Interesses registrou 9 pontos, uma queda de 4
pontos em relagio ao indice anterior. No entanto, essa redugao nao representa
necessariamente uma melhora, uma vez que se trata de um dos indicadores com menor
numero de registros e rastreamento dessas praticas devido aos mecanismos restritos de
transparéncia. Podemos supor, porém, que esse recuo se deve a legislagcao que, ha dez anos,
proibe doagoes eleitorais por empresas. Apesar disso, a influéncia politica do setor persiste
por outras vias, como estratégia da porta giratoria e a atuagao indireta por meio de
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entidades associadas ou consultorias e de prefeituras da regiao sul que tém forte influéncia
do setor fumageiro. Isso demonstra que, embora o financiamento direto tenha sido
cerceado, o poder de lobby persiste em formatos mais sutis e dificeis de rastrear.

Por fim, o indicador 7 da Medidas Preventivas se manteve com 10 pontos. Apesar
da Conicq ter sido restabelecida e isso ter sido um fator positivo para o Brasil, ainda ha
lacunas importantes na aplicagao de medidas especificas para limitar a influéncia da industria
do tabaco sobre o setor publico. Apesar de existirem normas gerais de ética e transparéncia,
essas regras nao mencionam explicitamente a industria do tabaco, o que compromete a
eficacia de implementagao do Artigo 5.3 da Convengao-Quadro. A auséncia de um plano
institucionalizado de sensibilizagao dos orgaos publicos sobre os riscos da interferéncia da
industria e a falta de proibicao clara por parte desse setor refor¢am a fragilidade das
medidas. Embora algumas iniciativas estejam em andamento, como o protocolo proposto
pela Conicq, a sua implementagao ainda nao ocorreu, o que compromete a avaliagao positiva
do indicador.

O Brasil tem uma robusta capacidade de monitoramento das agoes da industria e de grupos
que defendem interesses comerciais de produtos fumigenos, incluindo cigarros eletrénicos e
tabaco aquecido, o que colabora para justificar a alta pontuagio no indice. Contudo, é
importante ressaltar que muitas dessas tentativas de interferéncia nao resultaram, até o
momento, em mudangas concretas na legislagao federal.

Com o surgimento de novos produtos e estratégias de mercado, é fundamental que o Brasil
siga fortalecendo suas instituicoes, ampliando a transparéncia, aprimorando a
regulamentagao e investindo em comunicagao estratégica para combater a desinformagao.
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RESUMO DOS ACHADOS

| - PARTICIPAGAO DA INDUSTRIA NO DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
- 16 PONTOS

As empresas de tabaco atuaram em multiplas frentes com o objetivo de interferir nas
politicas publicas de controle do tabagismo, especialmente no que diz respeito aos DEFs,
apresentacao de projetos de lei de interesse do setor, a proposta de imposto seletivo na
Reforma Tributaria, a politica de Prego Minimo, a regulagao de embalagens de cigarros e as
negociagoes da COPI0.

A reagao das empresas foi maior para tentar retroceder politicas publicas de promogao de
saude. A revisao da Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) 46/2009 da Anvisa, que propoe
manter a proibi¢io dos DEFs no Brasil, foi um dos principais alvos da industria. As empresas
intensificaram suas estratégias para influenciar o processo regulatorio, defendendo a
liberagao dos dispositivos. Na midia, disseminaram argumentos favoraveis a regulagio dos
DEFs como suposta estratégia de reducao de danos, utilizando pesquisas com conflitos de
interesse e com publicagoes patrocinadas em veiculos de grande alcance. No Congresso,
articulou-se a apresentagao de projeto de lei que propoe a liberagao desses produtos. No
Executivo, houve forte pressao: reunides entre ministérios e representantes da industria
levaram a Receita Federal, vinculada ao Ministério da Fazenda, a defender junto a Anvisa a
liberagao dos cigarros eletronicos, repetindo argumentos semelhantes aos da industria.

No contexto da Reforma Tributdria, a interferéncia se deu por meio de reunides com
representantes do Executivo e agdes articuladas no Legislativo, acompanhadas por
coberturas favoraveis em veiculos aliados. Entre 2023 e 2024, representantes da Secretaria
Especial da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda receberam representantes de
associagoes e empresas do setor, tema cujo teor da reuniao foi registrado no sistema
e-Agendas apenas de forma genérica, contrariando principios de transparéncia.

O valor do cigarro aumentou para R$6,50 por mago a partir de |1° de setembro de 2024. O
aumento do pre¢o minimo dos cigarros ocorreu apds oito anos sem reajuste do governo, o
que forgou as principais corporagoes de tabaco, como JTl, PMB e BAT Brasil, a aumentarem
o custo de 85 produtos em todo o pais,que eram vendidos pelo preco minimo de R$ 5,00.
Mesmo com aumento, o valor ficou abaixo da inflagao e do aumento de renda da populagao
no periodo.

A indGstria obteve éxito num dos elementos do processo de revisio das adverténcias nas
embalagens. A Anvisa realizou uma audiéncia publica e empresas como PMB, BAT Brasil e Tl
argumentaram contra o uso do pictograma de caveira, simbolo internacional de toxicidade,
proposto pela agéncia. As empresas alegaram que a imagem poderia confundir os
consumidores, minimizando os impactos reais do produto. Como resultado, a Anvisa acatou
os argumentos da indUstria e substituiu a caveira por um simbolo de exclamagao.

No Senado e na Camara Federal, a indUstria participou de audiéncias publicas levando
argumentos em defesa dos DEFs. Parlamentares aliados da cadeia produtiva, apresentaram
propostas, o PL 5.008/2023 da senadora Soraya Thronicke e o PL 4509/2024 do deputado
federal Ricardo Maia. Ambos contrariam a resolugcao da Anvisa.
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Antecedendo a COPI0, representantes do setor e da industria foram recebidos por
ministros para pressionarem o Ministério da Salde em relagao ao posicionamento do Brasil
referente aos DEFs na COP e ocorreram interagoes desnecessarias com representantes do
governo brasileiro durante a conferéncia.

Segundo levantamento da ACT Promocgao da Saude, entre 2023 e 2024, foram identificadas
pelo menos 27 reunides entre representantes do Executivo federal e a industria do tabaco.
Esse grau de abertura a interlocugdes com um setor cujo interesse econdmico entra em
conflito direto com as metas de saude publica revela fragilidades no cumprimento do Artigo
5.3 da CQCT da OMS.

2 - ATIVIDADES DE RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA (RSC) DA
INDUSTRIA - 4 PONTOS

As iniciativas de RSC da industria do tabaco no Brasil tém sido utilizadas para construir uma
narrativa de compromisso ambiental e social, em parceria com o setor publico e
universidades.

A Philip Morris Brasil, Japan Tobacco International, BAT Brasil e China Brasil Tabacos
intensificaram suas agoes de RSC, com foco em questoes ambientais, sociais e educacionais.
PMB tem financiado projetos como o Floresta Viva, em parcerias com 6rgaos publicos como
o BNDES e universidades. A JTl também tem atuado em iniciativas similares, como o
Conexao Araucaria. Ja a BAT Brasil tem ampliado o ESG Farms, envolvendo propriedades
rurais, ao passo que empresas do setor publicam relatérios de sustentabilidade em
portugués para consolidar sua imagem de responsabilidade socioambiental.

Eventos como a Parada LGBTQIA+ tém sido patrocinados pela Philip Morris sob o
argumento de apoiar a diversidade e a inclusao, enquanto entidades como o Instituto
Crescer Legal e o programa Arise, da JTl, afirmam atuar na prevengao ao trabalho infantil no
campo. Essas ac¢oes, apesar de apresentadas como compromissos sociais, servem também
como estratégias para desviar o foco dos impactos negativos da fumicultura sobre a saiude
publica, o meio ambiente e os direitos humanos.

Durante a tragédia das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, essas empresas
intensificaram sua visibilidade com agoes de solidariedade. PMB, JTI e BAT Brasil realizaram
doagoes financeiras, distribuiram materiais escolares e alimentos, mobilizaram voluntarios e
criaram campanhas de arrecadagao em parceria com plataformas sociais. Durante uma
situagdo de tragédia social, é esperado o engajamento de todos os setores da sociedade,
inclusive do setor privado. A depender do escopo da agao e da forma como ¢é disseminada,
pode favorecer a imagem publica de benfeitoria, incompativel com a pratica da industria do
tabaco, e vir a influenciar politicas publicas.

3 - BENEFICIOS PARA A INDUSTRIA DO TABACO - 7 PONTOS

A industria do tabaco tem conseguido postergar a implementagao de regulages sanitarias
por meio de estratégias juridicas e politicas. Um exemplo notério é a nao efetivagao, mesmo
apos |3 anos, da norma da Anvisa que proibe aditivos de sabor e aroma em produtos de
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tabaco. Apesar de confirmada sua constitucionalidade pelo STF, a norma segue judicialmente
contestada, mais de 40 novas agoes foram ajuizadas por fabricantes de cigarros e entidades
sindicais do setor; permitindo a manutencao de mais de mil produtos com aditivos no
mercado, gragas a atuagao coordenada das grandes empresas e de entidades representativas
como a CNI e a Abifumo.

Essa estratégia conhecida como “hiperjudicializagao”, consiste no uso excessivo e deliberado
do sistema judiciario para contestar repetidamente medidas regulatorias. O objetivo é
postergar a implementacao de politicas publicas de salde, criando obstaculos legais e
prolongando a permanéncia de produtos nocivos no mercado.

Uma das agoes chegou ao STF em grau de recurso e estd sob relatoria do ministro Dias
Toffoli. A Suprema Corte devera julgar, de forma definitiva, a validade da regulamentagao de
aditivos pela RDC 14/2012 e a competéncia da Anvisa para edita-la.

Além disso, a industria do tabaco conta com decisdes favoraveis no Superior Tribunal de
Justica (STJ), que nao reconhece a responsabilidade direta das empresas pelos danos
causados a saude dos consumidores. Entre 2010 e 2023, 38 decisdes analisadas nao
resultaram em qualquer condenagao a industria, sendo a maioria originaria da regiao Sul,
especialmente do Rio Grande do Sul, principal polo da produgao de tabaco do pais.

O governo brasileiro continua concedendo beneficios fiscais as empresas brasileiras,
incluindo as indUstrias de tabaco que utilizam as leis de incentivo a cultura para promover
sua imagem institucional. Empresas como JTI, Philip Morris e BAT Brasil tém patrocinado
eventos culturais, como a Oktoberfest de Santa Cruz do Sul (municipio produtor de tabaco),
por meio da Lei Rouanet e leis estaduais de incentivo a cultura.

Por fim, durante a tramitagcao da Reforma Tributaria em 2024, parlamentares aliados ao setor
do tabaco tentaram inserir dispositivos que criariam tratamento fiscal diferenciado para
charutos artesanais e outros produtos fumigenos. Apesar das tentativas, essas propostas nao
foram incluidas no texto final. Ainda assim, projetos de lei com esse objetivo continuam em
tramitacao no Congresso, demonstrando a for¢ca do lobby na formulagao de politicas
publicas.

4 - INTERAGCOES DESNECESSARIAS - | | PONTOS

Diversas autoridades publicas, em diferentes esferas de governo, realizaram reunioes
institucionais com empresas do setor do tabaco, participaram de eventos sociais e visitas a
sedes corporativas.

Destacam-se casos como o do governador do Rio Grande do Sul - estado com maior
producao de tabaco do Brasil - que se reuniu com executivos da Philip Morris Brasil e visitou
a sede da Japan Tobacco International no Japao, e o do secretario estadual do Rio Grande do
Sul, esteve presente na comemoragao dos 120 anos da BAT Brasil. Também foram
registradas interagoes de ministros de Estado em evento com representantes do
SindiTabaco, e da prefeita de Santa Cruz do Sul em celebragao da Philip Morris Brasil. Em
Goias, o governador participou de evento da marca Ignite, posando com vestuario
promocional da empresa, que produz bebida alcoodlica e cigarro eletronico. A senadora
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Soraya Thronicke, autora de projeto que prevé a permissao de venda de DEFs, realizou
viagem internacional custeada pela Philip Morris, refor¢cando o discurso pro-cigarros
eletronicos, em alinhamento com interesses comerciais do setor.

Outro caso preocupante € a parceria entre a Philip Morris Brasil e a Universidade Federal de
Sao Paulo por meio do que resultou na realizagao e divulgagcao de uma pesquisa que sustenta
a narrativa da inddstria sobre o comércio ilegal de DEFs, estimando perdas bilionarias de
arrecadacao tributaria. A pesquisa foi apresentada no evento “Fronteiras do Crime”
promovido pela USP O estudo, amplamente repercutido na imprensa, reforga o discurso da
industria a favor da flexibilizagao da regulamentagao dos cigarros eletronicos.

Destaca-se ainda a tentativa da Anvisa de realizar uma visita a sede da BAT em Londres,
cancelada apos forte reagao da sociedade civil e da imprensa. Embora a agéncia tenha
afirmado que o objetivo da visita era técnico, o contexto levantou suspeitas sobre a
capacidade de influéncia da industria na agéncia reguladora e da possivel reabertura do
debate sobre a liberagao dos cigarros eletronicos.

5 - TRANSPARENCIA - 8 PONTOS

As interagoes entre o governo brasileiro e a industria do tabaco seguem marcadas por baixa
transparéncia e auséncia de regulamentagao efetiva sobre atividades de lobby.

Pelo menos 27 reunides entre agentes publicos e representantes da industria do tabaco
ocorreram entre 2023 e 2024, especialmente com o Ministério da Fazenda, a maioria nao
foram divulgadas adequadamente. As agendas oficiais usam termos genéricos e nao informam
a pauta real das reunides, dificultando o controle social e o escrutinio publico. Pedidos feitos
via Lei de Acesso a Informagao frequentemente nao sao atendidos de forma satisfatoria, com
auséncia de atas, gravagoes ou documentos formais. Mesmo quando reunioes sao registradas
como compromissos em agendas publicas, nao ha detalhes da pauta abordada.

Um dos exemplos é a falta de transparéncia da Receita Federal com as suas agendas com a
industria do tabaco que resultaram em pressio do o6rgao a Anvisa com os mesmos
argumentos das empresas a respeito da liberagao dos DEFs. O Brasil nao possui regras claras
sobre a atuaciao de lobistas. Apesar de o “PL do Lobby” ter sido aprovado na Camara dos
Deputados em 2022, o projeto esta parado no Senado. Sem essa regulamentagao,
representantes da industria atuam no Congresso e em 6rgaos publicos sem obrigagao legal
de identificagao ou prestagao de contas.

6 - CONFLITO DE INTERESSES - 9 PONTOS

O Brasil nao possui mecanismos especificos que impegam a industria do tabaco de exercer
influéncia politica mesmo apos a proibigao legal de doagdes empresariais para campanhas. A
auséncia de medidas de transparéncia sobre doadores intermediarios favorece a atuagao
oculta da industria em processos eleitorais. Um exemplo, é o caso de Guamiranga,
tradicional regiao produtora de fumo, que elegeu o prefeito e vice-prefeito ligado a cadeia do
tabaco. Este caso expoe um claro conflito de interesses: o vice-prefeito Igor Pontarolo, além
de ocupar cargo publico, atua como atravessador, comprando o fumo dos produtores e
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vendendo para as grandes empresas por meio de sua empresa, a IPS Tabacos. Como servidor
publico, ele participa das decis6es municipais sobre infraestrutura, incentivos fiscais e apoio
ao setor agricola, o que pode beneficiar diretamente sua atividade comercial.

Além disso, ha casos relevantes de porta-giratoria envolvendo ex-altos funcionarios publicos.
Um ex-diretor juridico da BAT foi incluido na lista de indicados para o STJ, gerando criticas e
preocupagoes sobre imparcialidade em decisoes futuras relacionadas ao controle do tabaco.
Também chama atengao a atuagao publica de uma ex-diretora da Anvisa, que hoje presta
consultoria a BAT Brasil e promove, em eventos e na midia, argumentos a favor da liberagao
dos cigarros eletronicos.

7 - MEDIDAS PREVENTIVAS - 10 PONTOS

Em termos de conduta, servidores do Executivo federal seguem normas de integridade e
éticas gerais, como o Coédigo de Conduta da Alta Administragao Federal. No entanto, tais
regras nao incluem mengoes especificas sobre as interagdes com a industria do tabaco. A
auséncia de mengoes explicitas a industria do tabaco nas normativas vigentes mantém
brechas importantes na regulagao da atuacao de agentes publicos e fragiliza o sistema de
prevencao de conflitos de interesse, demonstrando a necessidade urgente de
regulamentagoes mais firmes e direcionadas.

A Conicq esta atualizando o protocolo de interagio com o setor, o que representa um
avango potencial, e desenvolvendo orientagoes sobre os debriefings durante as COPs, mas
esse documento ainda nao foi publicado.

No que se refere a exigéncia de informagoes publicas da industria, o governo disponibiliza
dados basicos como produgao e receita, mas nao exige informagoes detalhadas sobre
despesas com marketing, lobbying, filantropia ou outras atividades de influéncia. Isso limita o
monitoramento publico sobre o alcance real das estratégias da industria do tabaco no pais.
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RECOMENDACOES
RECOMENDAGCAO |

Aumentar a conscientizacdao sobre o Artigo 5.3 da CQCT entre membros do
governo

E fundamental ampliar o conhecimento dos membros do governo sobre o Artigo 5.3 da
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco e sua importancia para a efetivagao da
Politica Nacional de Controle do Tabaco. Muitos representantes do governo ainda
desconhecem as diretrizes especificas deste artigo, o que compromete a adogao de medidas
eficazes de protegao contra a interferéncia da industria. Embora algumas iniciativas de
sensibilizagao ja estejam em andamento, o aumento da pontuagao no item que avalia a
participagao da industria na formulagao de politicas reforga a urgéncia da implementagao
efetiva dessa recomendacao.

RECOMENDACAO 2

Restringir o uso de incentivos fiscais pela industria do tabaco em ac¢des de
responsabilidade social corporativa

No Brasil, ainda nao ha uma proibigao especifica que impega empresas da industria do tabaco
de utilizarem incentivos fiscais para financiar agoes de responsabilidade social corporativa, o
que permite que esses recursos sejam usados para promover a imagem da industria, inclusive
em areas sensiveis como saude e educagao. Em contraste, a Fran¢a adota uma abordagem
mais rigorosa: a legislagao francesa proibe que a industria do tabaco realize qualquer forma
de patrocinio ou filantropia que possa resultar na promogao direta ou indireta de seus
produtos. Essa restricio impede que agoes de RSC sejam utilizadas como ferramenta de
marketing e influéncia politica, reforcando o compromisso com a protec¢ao das politicas de
salde publica frente aos interesses comerciais do setor.

RECOMENDACAO 3

Fortalecer a transparéncia e prevenir conflitos de interesse nas interagcées com a
industria do tabaco

O Brasil precisa aprimorar a transparéncia nas interagoes entre o poder publico e a industria
do tabaco, tanto no Legislativo quanto no Executivo. No Congresso Nacional, nao ha
qualquer regra que exija o registro de visitas a gabinetes ou a divulgacao de encontros com
representantes do setor, o que permite a atuagao de lobbies sem qualquer controle social.
No Executivo, embora haja mecanismos de registro de agendas oficiais, geralmente nao sao
divulgadas atas, gravagoes ou documentos que detalham o conteudo das reunides com a
industria. Essa falta de transparéncia compromete a aplicagaio do Artigo 53 da
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco.

s

E urgente que o governo federal implemente mecanismos que garantam o monitoramento
sobre essas interagoes, estabeleca normas claras para prevenir conflitos de interesse e
assegure a integridade das politicas publicas de saude. Além disso, é fundamental que o
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governo cumpra efetivamente a Lei de Acesso a Informagao, respondendo de forma
completa e tempestiva as solicitagoes da sociedade sobre o teor dessas interagoes.

O governo deveria também exigir informa¢oes mais detalhadas da industria do tabaco,
incluindo dados sobre gastos com marketing, lobby, atividades de RSC e contribui¢oes
politicas.

RECOMENDACAO 4

Proibir beneficios fiscais e fortalecer a politica tributaria sobre produtos de
tabaco

O Brasil deve proibir qualquer forma de isengao tributaria ou concessao de beneficios fiscais
a industria do tabaco. Apesar de ter sido um avango a retomada da politica de prego minimo,
é fundamental que o governo retome uma politica robusta de tributagao do tabaco, com
reajuste anual do prego minimo do mago de cigarros, como forma de reduzir o consumo,
especialmente entre jovens e populagoes vulneraveis.

Além disso, o pais deve manter sua posicao favoravel a aplicagao do imposto seletivo sobre
produtos nocivos a saude, no ambito da reforma tributaria, assegurando que os argumentos
da industria — como o uso indevido do comércio ilicito para descredibilizar o aumento de
tributos — sejam adequadamente rebatidos com dados e evidéncias, e nao influenciem a
formulagao de politicas publicas.

RECOMENDACAO 5

Reforcar o posicionamento publico do Brasil sobre Dispositivos Eletronicos para
Fumar

E fundamental que o governo brasileiro participe ativamente das discussées publicas sobre
dispositivos eletronicos para fumar, em niveis nacional, regional e internacional, com o
objetivo de afirmar uma posigao clara, fundamentada em evidéncias cientificas, que ressalte a
importancia de manter a proibicio desses produtos como medida de protegio a saude
publica, especialmente da populagao jovem. Diante da crescente desinformagao promovida
por atores com conflito de interesse, como a propria industria do tabaco, é fundamental que
o Brasil reforce sua atuagao em espacos de debate, leve dados confiaveis que exponham os
riscos desses produtos e combata narrativas enganosas que apresentam os DEFs como
estratégia de redugio de danos e cessagao. Em especial, a Anvisa, Ministério da Salde,
Fazenda e Justica devem divulgar esses posicionamentos.

Além disso, recomenda-se que o governo emita notas publicas e se pronuncie com maior
frequéncia na imprensa, garantindo que a populagao tenha acesso a informagoes corretas e
imparciais sobre os impactos a salde associados a esses produtos. Essa atuagao é essencial
para preservar os avangos conquistados nas politicas de controle do tabaco e proteger a
saude publica frente as novas estratégias da industria.
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RECOMENDACAO 6

Fortalecer a estrutura de combate ao comércio ilicito de cigarros e dispositivos
eletronicos para fumar

O Brasil precisa ampliar sua capacidade institucional para enfrentar o comércio ilicito de
cigarros e DEFs, com base em dados confidveis e estratégias coordenadas, por meio da
implementagao do Protocolo para Eliminagado do Comércio llicito do Tabaco. Para isso, é
fundamental fortalecer a fiscalizagao nas fronteiras, capacitar servidores publicos sobre os
riscos e regulamentagoes relacionadas aos DEFs, e promover ac¢oes integradas entre orgaos
de salde, seguranga e fazenda. O combate ao comércio ilegal deve ser conduzido com
independéncia em relagdo aos interesses da industria do tabaco, que frequentemente
instrumentaliza o tema para enfraquecer politicas de controle do tabaco. Além disso, é
essencial garantir a produgao e o acesso a informagoes transparentes e atualizadas, para
subsidiar agoes de repressao eficazes.
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RESULTADOS

INDICADOR | - Participagdo da industria no desenvolvimento de politicas - 16
pontos ||

I. O governo aceita, apoia ou endossa qualquer oferta de assisténcia
por ou em colaboracdo com a industria do tabaco ou qualquer
entidade ou pessoa que trabalhe para promover os seus interesses
na definicio ou implementacao de politicas de saude publica
relacionadas com o controle do tabaco (Ref 3.4)

. Interferéncia das empresas no processo regulatério dos DEFs

As principais empresas de tabaco que atuam no Brasil buscaram reverter a proibigao dos
DEFs durante o processo de revisio da RDC 46/2009, iniciado em 2019°.Em 5 de dezembro
de 2023, a Anvisa abriu consulta publica sobre a nova norma, com contribuigoes recebidas
entre 12 de dezembro de 2023 e 9 de fevereiro de 2024,

As empresas de tabaco e seus aliados — incluindo especialistas e grupos organizados — tém
atuado de forma coordenada e utilizado estratégias para influenciar o debate regulatorio dos
cigarros eletronicos no Brasil. Para isso, empresas do setor e entidades associadas vém
investindo em estratégias de comunicagao e lobby. Entre as principais frentes de atuagao
estdo: campanhas e conteldos em redes sociais contrarios a proibi¢ao dos DEFs; produgao e
patrocinio de reportagens, eventos e espagos na imprensa favoraveis a liberagao desses
produtos; participagao ativa em audiéncias publicas no Congresso Nacional; além de
articulagdes com ministérios estratégicos. Como parte dessa ofensiva, o setor tem difundido
as narrativas de “reducao de danos” e “combate ao mercado ilegal” como argumentos
centrais para legitimar o uso dos DEFs, buscando influenciar a opiniao publica e os

tomadores de decisio’.

e Estratégias digitais contra a proibicao dos DEFs

3 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Processo regulatério resolugdo RDC n°
855/2024. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://bit.ly/4k3remd. Acesso em: 23 maio 2025.

4+ CENTRO DE ESTUDOS SOBRE TABACO E SAUDE. Cetab critica interferéncia da industria do
tabaco nas politicas publicas de saude relativas ao cigarro eletronico. In: Observatério Sobre as
Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: hittps:/bit.ly/3SIybCZ.
Acesso em: 23 maio 2025..

5 PINHO, Mariana; SZKLO, André. A interferéncia da industria da nicotina nas politicas publicas. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://bit.ly/37zz6DE. Acesso em: 23 maio 2025.
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A Philip Morris Brasil langou no final de 2023 a campanha digital intitulada "Eu quero
escolher”, incentivando o publico a se posicionar contra a proibicio®. A acio incluia
um passo a passo com respostas prontas para influenciar a consulta’.

tém nicotina, que
or Adultos.

Regulamentar cigarros eletronicos
€ uma melhor op¢ao para adultos fumantes
que, de outra forma, continuariam a fumar.

s
FAEF | PHILIP MORRIS BRASIL Iniclo Regulsmentass quero escolher

Os leitores adicionaram contexto gue acharam gue as pessoas
poderiam gostar de saber

EUQUERO ade da Philip ,
ESCOLHER o fica cla eu It uma mult nal produtor.

\‘)\\

Pagina da campanha ‘Quero Escolher’ da Campanha Quero Escolher no

Philip Morris Brasil / Captura de tela X/Captura de tela

Em fevereiro de 2024, a PMB impulsionou a campanha na rede social X, gerando
reacdes e denuncias de usuarios que apontaram conflito de interesses’.

A campanha foi alvo de notificagado do Conselho Nacional de Autorregulamentagao
Publicitaria (Conar), que questionou se o conteudo ultrapassava os limites de
publicidade de causa, configurando promogao de produtos de fumo, o que é proibido
pela legislagao brasileira.

& PHILIP MORRIS. Quero escolher. In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio
de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://bit.ly/3ZtMI3k. Acesso em: 23 maio 2025.

" PHILIP MORRIS BRASIL. Quero escolher [Instagram]. In: Observatério Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:https:/bit.ly/45uJ0ds. Acesso em: 23 maio

8 NAKAMURA, Pedro. Publis da Philip Morris no X foram desmascaradas por checagens de usuarios.
In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:

https://bit.ly/4kz4J8B. Acesso em: 23 maio 2025.

24


https://bit.ly/4kz4J8B
https://bit.ly/45uJ0ds
https://bit.ly/3ZtMI3k

Paralelamente, no Facebook, um grupo de 130 mil produtores de tabaco,
administrado pelo influenciador Giovane Weber, também criticou a proposta da
Anvisa’.

Um dos principais articuladores das agoes pro-cigarros eletronicos € o grupo Direta
(Diretério de Informagoes para Redugao dos Danos do Tabagismo), liderado por
Alexandro Lucian, influenciador digital ativo nas redes sociais. O grupo defende que a
proibicao dos DEFs favorece a expansio do mercado ilegal e dificulta o controle
sanitario e de qualidade dos produtos. Em dezembro de 2023 e em abril de 2024,
membros do Direta organizaram manifestacoes em frente a sede da Anvisa, em
Brasilia, e participaram de audiéncias publicas sobre o tema. Além das mobilizagoes
presenciais, o grupo mantém forte atuagao nas redes sociais, por meio da produgao
de videos, publicagoes, peticoes online e campanhas que apresentam os cigarros
eletrénicos como uma ferramenta de reducio de danos voltada a fumantes adultos'®.

Manifestantes protestam em frente a Anvisa pedindo a liberagao do cigarro eletrénico. Foto:
Fabio Rodrigues-Pozzebom/ Agéncia Brasil

Paralelamente, a industria do tabaco também tem financiado influenciadores e grupos
pro-vaping na América Latina, fortalecendo sua atuagao regional em defesa dos
dispositivos eletronicos para fumar. Esse apoio inclui o envolvimento de empresas
como a Knowledge-Action-Change Ltd, vinculada a extinta Foundation for a
Smoke-Free World, iniciativa criada e financiada originalmente pela Philip Morris
International sob a justificativa de promogao da redugao de danos.

9 FUMICULTORES DO BRASIL [Facebook]. Grupo com 130 mil produtores de tabaco administrado
pelo agro influencer Giovane Weber. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco,
Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: bit.ly/43zMPvB. Acesso em: 23 maio 2025.

' PODER 360. Manifestantes pedem regulagdo do cigarro eletrénico em frente a Anvisa. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:

https://bit.ly/43CvdPQ. Acesso em: 23 maio 2025.
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A estratégia da industria também conta com o apoio de especialistas da area da

saude que defendem os dispositivos eletronicos para fumar, como é o caso de
A . , T ~ 1

Monica Gorgulho, que produz conteudos favoraveis a liberagao desses produtos .

e Conteldos patrocinados na imprensa

Para ampliar sua influéncia politica e moldar a opiniao publica, empresas como a PMB
e a BAT Brasil recorreram ao patrocinio de conteldos em veiculos de imprensa e
eventos de grande alcance no pais. Entre 2018 e novembro de 2023, essas
corporagoes pagaram pela publicaram de “conteddos de marca” — matérias com

A r. .7 , T ~ 12 13
aparéncia jornalistica, mas com viés favoravel a liberagao dos DEFs '~ ™.
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Conteudo pago pela BAT publicado no Jornal Folha de SP em |° de dezembro de 2023. Print

versao impressa

" GORGULHO, Ménica. Sobre os beneficios da substituicdo dos cigarros convencionais pelos
dispositivos eletrbnicos para nicotina. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco,
Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/muitos-sao-os-desafios-que-envolvem-uma-educacao-adequada-s

obre-os-beneficios-da-substituicao-do . Acesso em: 23 maio 2025.

2 OLIVEIRA, Rafael; SCOFIELD, Laura; FEIFEL, Bianca. Imprensa promove vapes em “publis” pagas
pela industria do tabaco. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://bit.ly/3ShOIru. Acesso em: 23 maio 2025.

¥ BRITISH AMERICAN TOBACCO BRASIL. Seminario discute a regulamentagdo dos cigarros
eletronicos. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.

Disponivel em: https://encurtador.com.br/1rZF|l. Acesso em: 23 maio 2025.
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PRODUTOS ALTERNATIVOS
DE NICOTIMA: OS RISCOS
DA AUSENCIA DE REGRAS
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Painel 1: O conceito de redugao de riscos dos produtos alternativos de
nicotina

Poder360 .
0 Compartilh
1,47 mi de inscritos @ |ﬂ7 93 A) mpartiihar

Seminario virtual “Produtos alternativos de nicotina os riscos da auséncia de regras”,
realizado pelo Poder 360 e BAT Brasil, em 6 de maio de 2025/ Captura de tela do seminario

A BAT Brasil foi a principal financiadora deste tipo de conteido, com 37 publicagoes
patrocinadas em oito veiculos de comunicagao entre novembro de 2021 e dezembro
de 2023. Seu diretor, Lauro Anhezini Junior, foi citado em |5 dessas matérias e
participou de seminarios promovidos por grandes grupos de midia. Embora essa
estratégia tenha perdido for¢a apos a decisao da Anvisa em 2024, ela continuou
sendo utilizada, ainda que com menor intensidade'*.

Seis dessas publicagoes foram formalmente denunciadas pela ACT Promogao da
Saude por configurarem publicidade ilegal de produtos derivados do tabaco. Até o
fechamento deste relatorio, apenas uma continua online, sem confirmagao de que
isso tenha sido resultado das denuncias'.

Organizagoes historicamente proximas a industria do tabaco também atuaram na
defesa da liberagao dos DEFs. A Associagao Brasileira de Bares e Restaurantes
(Abrasel), por exemplo, publicou textos favoraveis a regulamentagao, alegando ampla
acessibilidade dos dispositivos. Seu presidente, Paulo Solmucci, assinou um artigo no
site Metropoles criticando a proibi¢ao e incentivou seus associados a participarem da
consulta publica da Anvisa'®.

* REISDORF, Paula. A ex-Souza Cruz de méos dadas com grupos de comunicagéo na defesa dos
cigarros eletrdnicos. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://encurtador.com.br/xWqgwi. Acesso em: 23 maio 2025.

5 ESTUDIO FOLHA. Especialistas apontam urgéncia na regulagdo do cigarro eletrdnico. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/especialistas-apontam-urgencia-na-regulacao-do-cigarro-eletronico
. Acesso em: 23 maio 2025.

6 METROPOLIS. Cigarros eletrdnicos no Brasil: uma questdo urgente. In: Observatério Sobre as
Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:

https://encurtador.com.br/gKFJG. Acesso em: 23 maio 2025.
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Outro ator relevante é o Forum Nacional Contra a Pirataria, grupo financiado pela
BAT Brasil, publicou contéudos na midia sobre os impactos fiscais negativos do
mercado ilegal e os desafios que ele representa para o controle sanitario e a salde
17 18

publica.
= MENU ASSINE FOLHA DE SIPAULO
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Apreensoes de cigarros
eletronicos avancam no
Brasil e ja superam 2023
inteiro

Dados sao da Policia Rodoviaria Federal; comercializagao dos
itens foi proibida no pais por decisio da Anvisa

00600

Print de reportagem no jornal Folha de SP com entrevista do FNCP em 24 de julho de 2024

Em ambito nacional, veiculos como o Poder360 publicaram, ao longo de 2024,
conteldos patrocinados pela industria do tabaco em defesa da regulamentagao dos
DEFs".

No nivel regional, jornais do sul do pais, onde se concentra a maior parte da
producao de tabaco, também veicularam conteldos pagos com posicionamentos
favoraveis a liberagao dos DEFs. Entre eles, destacam-se o Ola Jornal e o grupo Gaz,
que publicaram reportagens com criticas a proibicao vigente e com énfase em
argumentos como a redugao de danos e o combate ao mercado ilegal.

Além dos contetdos patrocinados em veiculos de imprensa, a industria do tabaco
também financiou espagos em eventos promovidos por esses meios de comunicagao.
Empresas como a BAT Brasil e a Philip Morris Brasil patrocinaram lives e seminarios
organizados por veiculos de comunicagao, utilizando esses eventos como plataformas
para promover argumentos favoraveis a liberagio dos DEFs no Brasil®.

7 OBSERVATORIO SOBRE AS ESTRATEGIAS DA INDUSTRIA DO TABACO. Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/h9hFb. Acesso em: 23 maio 2025.

'® TOLEDO, Marcelo. Apreensdes de cigarros eletrdnicos avangam no Brasil e ja superam 2023
inteiro. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel
em: https://encurtador.com.br/JxikA. Acesso em: 23 maio 2025.

' O termo ‘regulamentagéo’ presente no discurso das empresas e aliados é utilizado como permissdo
da venda de DEF, enquanto para a comunidade de controle do tabaco, a resolugdo da Anvisa ja é
uma forma de regulamentagao.

20 OLIVEIRA, Rafael;SCOFIELD, Laura; FEIFEL, Bianca. Os conteudos pagos pela industria do
tabaco na imprensa. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://tabaco.ensp.fiocruz.br/sites/default/files/001710.pdf. Acesso em: 23 maio
2025.
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Seminario discute a
regulamentacao dos cigarros
eletronicos

Regras claras podem proteger a sociedade & consumidor de produtos proibidos no mercado
e OXCRCRO)

Matéria sobre o seminario do Valor Economico e BAT Brasil que discutiu a
regulamentagao dos cigarros eletronicos.

Talvez como parte de sua estratégia de comunicagao e relagdes publicas sem citar
diretamente o tema dos DEFs, a Philip Morris Brasil também tem investido em
parcerias com veiculos de comunicagao nacionais, buscando associar sua marca a
promocao de informagdoes confiaveis. Em 2024, o jornal Folha de S. Paulo anunciou o
projeto “Checamos”, uma iniciativa de verificagao de fatos financiada pela empresa
com o objetivo declarado de combater a desinformacio nas redes sociais’'.

21 FOLHA DE SAO PAULO. Folha reforca combate & desinformacdo com o projeto checamos. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:

https://abre.ai/mOWy . Acesso em: 23 maio 2025.
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5 & uma seqdo dedicada ao combate da desinformagdo nas redes sociais patrocinada pela Philip Morris

Brasi
tépicos relacionados

CHECAMODS

Video engana ao associar
lesdes e ganho de peso a
diagnostico de diabetes

st viral nao sao fatores exclusivos da

Print de divulgagao do Projeto Checamos da Folha de SP, uma parceria com a Philip Morris

Brasil

Além disso, a empresa patrocina um curso de jornalismo didrio em parceria com a
Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, com foco na cobertura ambiental.
A iniciativa, que também envolve a Folha de S. Paulo, conta com nomes de destaque
como a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, que foi convidada para ministrar a
aula magna. A atuagao da indUstria em iniciativas voltadas a formagao de jovens
jornalistas levanta preocupagdes quanto a tentativa de influenciar a narrativa publica
sobre seus produtos, especialmente por meio de setores que tradicionalmente

I . . . .+ 2223
enfrentam criticas por seus Impactos ambientais e sociais .

2. Pressdao no Congresso Nacional por meio de projetos de leis e audiéncias

Especialistas favoraveis a liberagao dos DEF, assim como representantes da industria do
tabaco, vém utilizando espagos institucionais no Congresso Nacional para pressionar por
mudangas regulatorias. Audiéncias publicas realizadas tanto na Camara dos Deputados
quanto no Senado Federal foram palco para a defesa de argumentos alinhados aos interesses
da indUstria, tanto antes quanto apos a decisao da Anvisa, em abril de 2024, que manteve a
proibi¢cao desses produtos no Brasil.

De acordo com levantamento da ACT Promociao da Salde, atualmente tramitam no
Congresso Nacional 28 projetos de lei relacionados aos DEFs. Desses, |7 propéem a
proibicao da comercializagao, sete tipificam essa pratica como crime, um trata da promogao
de campanhas educativas, e apenas dois propoem a liberagao da comercializagago — o PL

22 FOLHA DE SAO PAULO. Conhega os participantes do 68° Treinamento em Jornalismo Diario. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mOWE . Acesso em: 23 maio 2025.

23 FOLHA DE SAO PAULO. Marina Silva dara aula magna para trainees da Folha. In: Observatério
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:

https://abre.ai/mOWK . Acesso em: 23 maio 2025.
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5.008/2023, voltado aos cigarros eletronicos, e o PL 4.509/2024, que trata especificamente
dos produtos de tabaco aquecido.

e Projetos de Lei para liberacao da venda de cigarros eletronicos:

A industria do tabaco intensificou suas estratégias de lobby politico para promover a
liberagao dos DEF, apresentando-os como alternativas supostamente menos nocivas
aos cigarros convencionais.

No Brasil, esse discurso encontrou respaldo em figuras como a senadora Soraya
Thronicke (Podemos-MS), autora do Projeto de Lei n° 5.008/2023, que visa
regulamentar a produgao, comercializagao e propaganda de cigarros eletronicos, por

: o 24
meio da sua permissao de venda™.

Senadora Soraya Thronicke autora do PL 5008/ Foto: Waldemir Barreto/ Agéncia Senado

O projeto foi elaborado sob influéncia direta da industria, como admitido pela
propria senadora em entrevista a Agéncia Publica, na qual confirmou reunides com

2 THRONICKE,Soraya. Projeto de Lei N° 5008, de 2023. In: Observatdrio Sobre as Estratégias da

Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: hitps://encurtador.com.br/GQ58b . Acesso
em: 23 maio 2025.
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representantes da Philip Morris Brasil e da
JTI em 2023. A Abifumo, da qual a Philip
Morris faz parte, também participou da

construgio da proposta® * ¥ %,

Em 2024, monitoramento realizado pela
ACT Promocio da Saude identificou R =
Audiéncia com o ex-senador Cassio
novos encontros entre a senadora Soraya Cunha e o diretor da Philip Morris,
. , . st. Eduardo Caldeirari. |
e representantes da industria do tabaco T ——
em Brasilia. No dia 12 de marco, o
senador Eduardo Gomes, relator do PL
5.008/2023, apresentou na Comissao de
Assuntos Economicos do Senado seu
relatério com parecer favoravel a

aprovacio do projeto”.

Na mesma data, a senadora publicou em
seu perfil oficial nas redes sociais uma
foto ao lado de Eduardo Caldeirari,
diretor de assuntos externos da Philip

Morris Brasil e Rafael Bastos, gerente
Sénior de Assuntos Corporativos da  Soraya se retne com executivos da
empresa. No dia 26 do mesmo més, foi  Philip Morris Brasil apés debate sobre o
compartilhada outra imagem, desta vez PL 5008 no Senado/Redes Sociais Soraya
com representantes da JTI*. Thronicke

%5 AGENCIA SENADO. Soraya Thronicke defende regulamentagdo para cigarros eletrdnicos no
Brasil. In: Observatoério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel
em: https://abre.ai/mOW1 . Acesso em: 23 maio 2025.

% SCOFIELD, Laura; OLIVEIRA, Rafael, FEIFEL, Bianca. Como a bancada do fumo virou defensora
dos “vapes” no Congresso. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mOXe . Acesso em: 23 maio 2025.

27 FREGONASSE, Henrique. Senado realizara nova audiéncia publica para debater cigarros
eletrdnicos. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: htips://abre.ai/mOXn . Acesso em: 23 maio 2025.

% | ICHOTTI, Camille. De fumacga e vapores. In: Observatdrio Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco. Disponivel em: https://abre.ai/mOXu . Acesso em: 23 maio 2025.

2 PODER 360. N4o ha controle do Estado sobre cigarros eletrénicos, diz senador. In: Observatorio
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mOXy . Acesso em: 23 maio 2025.

3 FUHRMANN, Leonardo. Senadora quer atropelar a Anvisa e tirar foto com corporagio. In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:

https://abre.ai/mOXE. Acesso em: 23 maio 2025.

32


https://abre.ai/mOXF
https://abre.ai/mOXy
https://abre.ai/mOXu
https://abre.ai/mOXn
https://abre.ai/mOXe
https://abre.ai/mOW1

Um nome que se destaca nesse cenario em defesa dos interesses da empresa que
representa, mas também das demais é o de Lauro Anhezini Jr, diretor de assuntos
regulatorios e cientificos da BAT Brasil. Ele é uma das figuras mais atuantes no
Congresso, mantendo contato direto com legisladores e acompanhando de perto a
tramitagao do PL 5.008/2023, além de outros projetos relacionados a proibicao dos
DEFs.

A proposta foi pautada ao longo de 2024, mas, diante da mobilizagao de entidades
médicas, da sociedade civil e da posicao contraria de instituicoes como Anvisa,
Fiocruz e INCA, a tramitagao foi temporariamente adiada. A pressao da industria
permanece, com tentativas de reverter a atual proibi¢ao, transformando o debate
sobre os DEFs em um verdadeiro embate entre a salide publica e os interesses
comerciais do setor’'.

e Projeto de Lei propdoe equiparar pela lei federal o tabaco aquecido ao
cigarro convencional

Apresentado em 26 de novembro de 2024 pelo deputado Ricardo Maia, o Projeto de
Lei 4.509/2024 propoe alterar a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para equiparar
os produtos de tabaco aquecido aos cigarros convencionais e designar a Anvisa como
autoridade competente para conceder autorizagao e supervisionar a sua produgao,
importagao, exportagao, comercializagao, regulamentagao e fiscalizagao. A proposta
foi anexada ao Projeto de Lei 4.446/2019 e aguarda o parecer do relator na
Comissao de Industria, Comércio e Servigcos, que recebeu o texto em |8 de margo
de 2025. Até o momento, ainda nio ha relator designado para o assunto®.

Um més antes da apresentagao do PL 877/2025 (ver mais abaixo sobre ele), a
imprensa financiada pela industria do tabaco ja havia comegado a abordar o tabaco
aquecido, como exemplificado pela reportagem do Ola Jornal, que visitou uma fabrica
da Philip Morris na Itdlia. Essa cobertura trouxe a tona o avango das tecnologias de
tabaco aquecido e destacou a estratégia da industria em promover esses produtos
como alternativas mais "saudaveis” e lucrativas®.

e Audiéncias publicas sobre DEFs

3 AGENCIA SENADO. CAE adia andlise de projeto que regulamenta cigarros eletrénicos. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQOYi. Acesso em: 23 maio 2025.

32 MAIA, Ricardo. Projeto de Lei N° 4509/2024. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQOYn . Acesso em: 2 maio 2025.

3 OLA JORNAL. Fabrica da Philip Morris na Italia leva tabaco aquecido a superar exportacées de
queijo e azeite. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: htips://abre.ai/mOYq. Acesso em: 23 maio 2025.

33


https://abre.ai/mOYq
https://abre.ai/mOYn
https://abre.ai/mOYi

Entre 2023 e 2024, o Congresso Nacional promoveu debates acerca da

regulamentacao dos DEFs, por meio de audiéncias publicas relacionadas a dois
projetos de lei: PL 5.008/2023 e PL 2.158/2024.

)

Aliados da industria presentes na audiéncia publica no Senado. Foto: Waldemir Barreto/
Agéncia Senado

Durante essas audiéncias no Senado e na Camara, diversos representantes da
industria do tabaco e aliados defenderam a liberagao dos DEFs, alegando que a
proibi¢ao favorece o mercado ilegal e impede o controle efetivo dos produtos.

»

Compartil

ereializagao ilegal de cigarros eletrénicos - In...

TV Camara é parcialmente ou totalmente

financiada pelo governo do Brasil. >

camara.leg.br | 0800 0 619 619
Impacto econdmico na comercializagdo ilegal de cigarros eletrénicos

MAIS VIDEOS

[2. Audiéncia publica sobre o impacto econémico na comercializagao ilegal de cigarros eletronicos na
Camara Federal em novembro de 2024. Na mesa, representantes da BAT Brasil, JTl e Philip Morris
Brasil. /Captura de tela

Eles apresentaram dados cientificos com conflitos de interesse aos parlamentares
para sustentar a tese de que os DEFs sao uma alternativa para cessagao ao tabagismo.
Entre os porta-vozes da industria e aliados participaram:
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0 Lauro Anhezini Janior, da British American Tobacco Brasil, que afirmou
que o cigarro eletrénico é uma alternativa que reduz os riscos em relagao ao
cigarro convencional.

0 Beatriz Gagliardo, gerente da Japan Tobacco International, destacou que
regulamentagoes desproporcionais ou o banimento dos DEFs podem resultar
no crescimento do mercado ilicito, prejudicando discussdes sobre potencial
reducao de danos.

0 Rafael Bastos, gerente sénior de Assuntos Corporativos da Philip Morris
Brasil, afirmou que a proibicao dos DEFs nao tem sido eficaz, pois milhoes de
brasileiros ja utilizam esses produtos adquiridos no mercado ilegal, sem
controle de qualidade. Ele argumentou que a permissao de venda permitiria
maior controle e arrecadagao tributaria.

0 Alessandra Bastos Soares, ex-diretora da Anvisa e atual consultora
cientifica da BAT Brasil, que defendeu que a auséncia de regulagao aumenta os
riscos a saulde, pois expoe consumidores a produtos de origem desconhecida.

0 Dirceu Barbano, ex-presidente da Anvisa, que também se posicionou
publicamente a favor da regulamentagao proposta pelo PL, alegando que a
proibicao favorece o mercado ilegal e impede o controle efetivo sobre os
produtos.

0 Ingrid Dragan Taricano, toxicologista com formagao no Canada e nos
Estados Unidos, que defendeu uma regulacio baseada em evidéncias
toxicoldgicas, argumentando ser possivel estabelecer limites seguros para as
substancias presentes nos DEFs.

0 Rodrigo Marinho, CEO do Instituto Livre Mercado, que apoiou a
regulamentagao com base na defesa da liberdade de mercado e na perspectiva
da redugao de danos.

o Diogo Paz Bier, diretor do Centro das Industrias do Estado do Rio Grande
do Sul (CIERGS), representando a Confederagcao Nacional da IndUstria,
afirmou que a industria nacional esta preparada para dialogar com o6rgaos
reguladores, visando produzir produtos em conformidade com as normas
estabelecidas.

o0 Alexandro Lucian, presidente do Direta, defendeu a regulamentagao dos

. A . ’ . ~ . 4
cigarros eletrénicos como estratégia de redugio de danos ao tabagismo™ **.

e Vector atua contra projeto que fortalece proibicao de cigarros eletronicos

No inicio de marco de 2025, a empresa Vector Relagdes Governamentais e
Institucionais foi identificada em agoes de lobby contrarias ao PL 2.158/2024, de

% CASTRO, Augusto. Especialistas apresentam prés e contras da regulagéo de cigarros eletronicos.
In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. disponivel em:
https://abre.ai/mOYQO . Acesso em: 23 maio 2025.

3% MUGNATTO, Silvia. Debatedores se dividem sobre regulamentagdo do cigarro eletrénico. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:

https://abre.ai/mOYY . Acesso em: 23 maio 2025.
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autoria da deputada federal Flavia Morais. A proposta busca proibir a fabricagao,
importagao e comercializagao de cigarros eletronicos no Brasil.

Por meio de visitas a gabinetes parlamentares e articulagoes politicas, a Vector tem
defendido os interesses da indulstria, minimizando os riscos a saude associados aos
DEF. Embora nao torne publica sua carteira de clientes, a atuagao da empresa
evidencia vinculos com o setor tabagista. Seu CEO, Jean Castro, também preside a
Associagao Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais (Abrig), da qual a
BAT Brasil é integrante.

A relagao entre a Vector e a industria do tabaco foi destacada por executivos do
setor, como Lauro Anhezini (BAT Brasil), que elogiou publicamente o trabalho da
empresa, classificando-a como uma intermediaria estratégica na defesa dos interesses
da industria junto ao Legislativo.

Lauro Anhezini, da BAT Brasil em audiéncia publica no Senado em maio de 2024/ Foto:
Waldemir Barreto/Agéncia Senado

3. Pressiao no Executivo

Entre 2021 e 2023, a Anvisa recebeu ao menos 43 visitas de representantes da industria do

tabaco. A Philip Morris Brasil liderou, com 14 reunides realizadas no periodo, seguida pela

BAT Brasil, com 13 encontros. Em 2023, a associacao Direta, defensora da liberagao dos

DEFs, também foi recebida trés vezes pela agéncia. O levantamento é da Agéncia Piblica®.

% OLIVEIRA, Rafael; SCOFIELD, Laura; FEIFEL, Bianca. Como a industria do tabaco pressiona a
Anvisa para vender vapes. In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: hitps://abre.ai/mQOY1. Acesso em: 23 maio 2025.
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Fachada do Prédio da Anvisa, em Brasilia/ Foto: Rafa Neddermeyer Agéncia Brasil

As articulagoes, no entanto, nao se restringiram a Anvisa. Representantes do setor também
buscaram influéncia em diferentes 6rgaos do governo federal, como a Casa Civil, Ministérios
da Fazenda e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), indicando uma estratégia
coordenada para interferir nas decisoes regulatorias relacionadas aos DEFs.

Durante esse periodo, a Anvisa divulgou os resultados de uma consulta publica sobre os
DEFs, na qual 59% dos participantes se manifestaram contrarios a manutengao da proibigao.
No entanto, esses dados foram utilizados de forma distorcida por empresas e seus aliados
para defender a liberagao dos dispositivos. A Anvisa esclareceu que a consulta nao teve
carater de votagao ou plebiscito, mas sim de subsidio técnico para apoiar o processo

regulatorio com base em evidéncias cientificas.”” ** ¥,

Apesar da forte pressao da indUstria, a Diretoria Colegiada da Anvisa decidiu, em reuniao
publica, manter a proibicao dos cigarros eletronicos no pais. A decisao resultou na
publicacao da nova RDC 855/2024, que atualiza a norma anterior e amplia as restricoes. A
nova regulamentagao proibe niao apenas a comercializagao, importagao e propaganda dos
dispositivos, mas também sua fabricagao, armazenamento, transporte e uso em ambientes
coletivos fechados.

3 FOLHA DE SAO PAULO. Anvisa analisa resultados de consulta publica sobre proibigéo de cigarros
eletrbnicos; In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mOY8. Acesso em: 23 maio 2025.

% OLA JORNAL. Manutengdo da proibigado dos cigarros eletrénicos pela Anvisa ignora resultado da
consulta publica, afirma entidade de redugédo de danos. In: Observatério Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mOZh. Acesso em: 23 maio
2025.

% PINTO, Paulo silva; REVEDILHO, Jo&o. Discordancia sobre veto a cigarro eletrénico predomina em
consulta. In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.

Disponivel em: htips://encurtador.com.br/3mfJM. Acesso em: 23 maio 2025.
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e -
2§ 6* Reunido Ordinéria Publica da Diretoria Colegiada - 2024 3= ANVISA

Diretor-Presidente

Antonio Barra Torres

O presidente da Anvisa, Antonio Barra Torres votou pela manutengdo da proibicdo de cigarros
eletronicos. Foto: Youtube/Anvisa

Relator do processo, o diretor-presidente da Anvisa, Antonio Barra Torres, afirmou que a
consulta publica realizada "nao trouxe fato ou argumento cientifico que alterasse o peso das
evidéncias ja ratificadas por esse colegiado anteriormente”. Em seu voto, destacou a
relevancia dos estudos e pareceres de instituicoes de saude que respaldam a manutengao da
proibicao. Na relatoria do processo regulatorio dos cigarros eletronicos houve participagao

dos Ministérios da Saude, Fazenda, Justica e Educacio® *'.

Logo apds a decisao da Anvisa de manter e ampliar a proibigao dos cigarros eletronicos, a
industria do tabaco reagiu com uma ofensiva publica. A Abifumo publicou um artigo de
opiniao no portal Poder360, defendendo a liberagao dos dispositivos. No mesmo periodo,
uma pagina inteira do jornal O Globo foi ocupada com publicidade favoravel a
regulamentagao que libera a venda dos DEFs.

A Philip Morris Brasil também se mobilizou: divulgou em suas redes sociais um video em que
o diretor de comunicagao da empresa, Fabio Sabba, critica abertamente a decisao da Anvisa
e defende a regulamentacio [permissio de venda] como alternativa a proibicio™.

Em resposta a pressao crescente da industria do tabaco, o Ministério da Saude e o Instituto
Nacional de Cancer (INCA) intensificaram, em maio de 2024, uma campanha de
conscientizagao sobre os riscos do uso de cigarros eletrénicos. A iniciativa reforgou os
alertas sobre os impactos desses dispositivos na saude publica, especialmente entre os
jovens.

40 ANVISA. 62 Reunigo Ordinaria Publica da Dicol 2024. In: Observatorio Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:https://abre.ai/mOZF. Acesso em: 23 maio
2025.

4 DUARTE, Melissa. Vape: Anvisa mantém proibigédo a venda de cigarros eletrénicos em votagdo
unanime. In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mOZM . Acesso em: 23 maio 2025.

42 PODER 360. Decis&o da Anvisa ndo combate mercado ilegal, diz Philip Morris. In: Observatério
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:

https://abre.ai/mOZT . Acesso em: 23 maio 2025.
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Mesmo com a decisao da Anvisa em vigor, a industria redirecionou sua estratégia para o
campo legislativo. Um dos principais focos passou a ser o apoio ao Projeto de Lei da
senadora Soraya Thronicke, que propoe a liberacao dos dispositivos com regulamentacao.
Paralelamente, empresas do setor mantiveram presenga constante na midia, difundindo o
argumento de que a proibicio apenas favorece o crescimento do mercado ilegal®.

4. Parlamentares aliados articulam reunides da indastria com ministros

O deputado federal Heitor Schuch, historicamente ligado ao setor produtivo de tabaco,
atuou ativamente em defesa dos interesses da indlstria também no contexto dos cigarros
eletronicos. Em 2023 e 2024, ele agendou reunidoes com ministros-chave do governo,
incluindo o vice-presidente e Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
Geraldo Alckmin (PSB), e o Ministro da Agricultura, Carlos Favaro®.

Ministro recebe representantes do tabaco em 2023. Foto: Divulgacao Mapa

Além disso, Schuch articulou encontros com representantes do Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE) e da Casa Civil, ampliando o alcance politico das pautas defendidas pelo
setor. Sua atuagio reflete o movimento de parte da chamada "bancada do fumo", que passou

4 ANHEZINI JUNIOR, Lauro. Quem responde pelo descontrole dos vapes? In: Observatorio Sobre as
Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/quem-responde-pelo-descontrole-dos-vapes. Acesso em: 23 maio
2025.

4 MINISTERIO DE AGRICULTURA E PECUARIA. Ministro Favaro recebe representantes da cadeia
do tabaco. In: Observatorio Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel
em:https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/ministro-favaro-recebe-representantes-da-cadeia-do-tabaco.
Acesso em:; 23 maio 2025.
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a apoiar a regulamentacao dos DEF, alinhando-se aos interesses da industria na tentativa de
e~ 45
reverter a atual proibicao ™.

5. Apo6s reunido com representantes do setor, Receita pressiona Anvisa pela
liberacdao dos cigarros eletronicos

Em uma reuniao realizada em setembro de 2024, a Receita Federal pressionou a Anvisa a
liberar a comercializagao de cigarros eletronicos, utilizando argumentos recorrentes da
industria. O secretario da Receita, Robinson Barreirinhas, alegou que o 6rgao nao teria
condigoes de reprimir o contrabando dos dispositivos e que a proibicao nao gera
arrecadagao tributaria para o governo. Segundo ele, a regulamentagao permitiria ao Estado
controlar a qualidade dos produtos e gerar receita — um discurso alinhado ao das empresas
do setor™.

A gravagao da reunido mostra Barreirinhas tentando convencer o diretor-presidente da
Anvisa, Antonio Barra Torres, das supostas vantagens economicas da legalizagao dos DEFs.
Durante a conversa, o secretario chegou a mencionar o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, como alguém que estaria preocupado com os efeitos da proibicao, o que levanta
suspeitas sobre a possivel influéncia da industria do tabaco também no alto escalao do
Ministério da Fazenda.

As pressoes da Receita contrastam com um parecer técnico da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), emitido em novembro de 2023 e anexado ao processo de revisao da RDC/Anvisa
46/2009. O documento afirma que nao havera redugao do contrabando caso os produtos
sejam liberados no pais. Essa analise foi citada nos votos do diretor-presidente da Anvisa,
Antonio Barra Torres, e da diretora Meiruze Sousa Freitas, que em abril de 2024
acompanharam a decisao unanime da Diretoria Colegiada de manter a proibigao dos cigarros
eletronicos”.

Um levantamento da ACT Promogao da Salde revelou que o secretario da Receita Federal,
Barreirinhas, se reuniu com representantes da industria do tabaco pelo menos dez vezes
entre 2023 e 2024. No total, o setor foi recebido ao menos 16 vezes pelo Ministério da
Fazenda nesse mesmo periodo. As Ultimas reunides ocorreram com a JTI Brasil, dias antes
do encontro com a Anvisa, e com a Philip Morris Brasil e a BAT Brasil no mesmo dia em que
a Receita defendeu os DEFs na agéncia reguladora. Solicitamos via Lei de Acesso a
Informagao as atas de reunides com representantes do setor e com a industria. Entre os
temas mais comentados estao tributagao de produtos, mercado ilegal e DEFs.

A Receita confirmou, em nota a imprensa, que tem se reunido com a Abifumo e com as
principais fabricantes de cigarros, como parte de debates sobre temas como pre¢o minimo,

4 SCOFIELD, Laura; OLIVEIRA, Rafael, FEIFEL, Bianca. Como a bancada do fumo virou defensora
dos “vapes” no Congresso. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mO0n . Acesso em: 23 maio 2025.

46 ZANINI, Fabio. Receita pressionou a Anvisa em reunido a liberar cigarro eletrénico. In: Observatério
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mOQ0p . Acesso em: 23 maio 2025.

4 LICHOTTI, Camille. “Talvez a gente possa colaborar”. In : Observatério Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mO0s. Acesso em: 23 maio
2025.
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tributagao fixa, baixa arrecadacao sobre lucros, além do combate ao contrabando e ao
descaminho. A instituicao afirmou ainda que, no caso da reuniao com a Anvisa, apenas
solicitou que “a andlise levasse em consideragao os dados da Aduana sobre o volume de

. . . ~ . A, 48
descaminho e os desafios da fiscalizagao de cigarros comuns e eletronicos™".

Apesar das evidéncias de interlocugido recorrente com a industria, até o momento nao ha
provas concretas de que essas reunioes tenham resultado em favorecimento direto. No
entanto, a frequéncia e o teor das interagdes sugerem uma preocupante aproximagao entre
interesses econémicos e decisoes de politica publica de saude.

6. World Vapers’ Alliance faz incidéncia sobre os DEFs no Congresso

Na segunda semana de dezembro de 2024, a World Vapers’ Alliance (WVA) realizou uma
série de visitas a gabinetes de parlamentares brasileiros para defender a liberagao dos DEF.
Embora se apresente como uma organizagao independente que representa consumidores, a
WVA tem vinculos financeiros com entidades associadas a industria do tabaco, como o

Consumer Choice Center (CCC), que é parcialmente financiado por empresas como BAT,
PMI e JTI®.

A comitiva da WVA no Brasil foi composta por Alberto Gémez Hernandez (gestor de
politicas), Michael Landl (diretor-executivo) e Amanda Victoria de Matos (gerente de redes
sociais), brasileira e figura central nas agoes de comunicagao da organizagao. Durante a visita,
o grupo publicou registros nas redes sociais (especialmente no X/Twitter) e divulgou em seu
site um texto detalhando sua atuagio no pais™.

No Brasil, a WVA mantém como parceira a associagao Direta, defensora da regulamentagao
dos DEFs, conforme consta no proéprio site da alianga. Além disso, os representantes da
VWVA participaram de um painel promovido pela organizagao Students For Liberty Brasil,
intitulado “O poder do ativismo popular na formagao das escolhas dos consumidores”,
reforgando sua estratégia de aproximagao com grupos liberais e pro-mercado.

48 NAKAMURA, Pedro. Receita Federal ndo da transparéncia a reunides sobre impostos com inddstria
do cigarro e viola acordo global antitabagista. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: hitps://abre.ai/mO0z. Acesso em: 23 maio 2025.

49 World Vapers’ Alliance. In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de

Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mO06. Acesso em: 23 maio 2025.
0 World Vapers’ Alliance. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mO06. Acesso em: 23 maio 2025.
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« World Vapers' All...
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World Vapers' Alliance
WVA is in Brazil! &

Representantes do World Vapers’ Alliance (WVA) no Brasil. Foto: Redes Sociais VWVA

Ainda na mesma semana, a WVA lancou um episédio de seu podcast Vaping Unplugged®',
com participagao de Alessandra Bastos — ex-diretora da Anvisa e atualmente consultora da
BAT Brasil. No episodio, ela conversou com Amanda Matos sobre estratégias de redugao de

danos relacionadas ao tabaco, além de discutir possiveis caminhos para a regulamentagao dos
DEFs no Brasil.

As acoes da WVA no pais fazem parte de um esforco internacional coordenado da industria
para influenciar politicas publicas por meio de organizagoes de fachada que se apresentam
como representantes da sociedade civil, mas operam com financiamento e diretrizes de
grandes fabricantes de tabaco. A ACT Promogao da Saide enviou uma carta aos
parlamentares e publicou um alerta na rede X chamando atengao para possiveis conflitos de

. 2 4
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7. Plataforma para promover cigarros eletronicos e tabaco aquecido é
lancada em Brasilia

Em abril de 2024, a ativista brasileira Suely Castro langou a plataforma "Quit Like Sweden"
em Brasilia, com o objetivo de promover a redugao do tabagismo no Brasil, inspirando-se no
modelo sueco. A iniciativa busca oferecer informagoes e estudos sobre alternativas ao
cigarro tradicional, como cigarros eletronicos e produtos de tabaco aquecido, que sao

51 https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/reducao-de-danos-ao-tabaco-o-que-podemos-fazer-no-brasil
52 World Vapers’ Alliance [pagina eletrénica). In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do

Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: htips://abre.ai/mO06. Acesso em: 28 maio 2025.

5 World Vapers’ Alliance [pagina eletrénica). In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/node/5000. Acesso
em: 28 maio 2025.

5 World Vapers’ Alliance [pagina eletronica). In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do

Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/node/4999. Acesso
em: 28 maio 2025.
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apresentados como estratégias de redugao de danos. A senadora Soraya Thronicke, marcou
56
presenca no evento de lancamento da plataforma™.

A fundadora da plataforma foi gerente de pesquisa do Centro de Pesquisa sobre Uso de

Substancias (CSUR) que realiza consultoria e pesquisa para empresas de tabaco e cigarros
L57 58.

eletronicos, entre elas Philip Morris, BAT e JUU

Senadora Soraya Thronicke e Suely Castro diretora da plataforma Quit Like Sweden/ Foto:
Divulgacao Helton Nobrega

8. Bancada do fumo articula pautas prioritarias das empresas de tabaco no
Congresso

Em novembro de 2024, a Comissao de Industria, Comércio e Servicos da Camara dos
Deputados promoveu uma audiéncia publica para discutir os impactos econémicos do
mercado ilegal de cigarros eletronicos. O debate foi convocado por requerimento do
deputado Heitor Schuch, notério defensor do setor tabagista.

Inicialmente, a composicao da audiéncia favorecia abertamente a indUstria: estavam
previstas apenas participacoes de representantes da Philip Morris Brasil, Tl e BAT Brasil,
além de especialistas alinhados aos seus interesses. Apos intervengao da ACT Promogao da
Salde, organizagoes da sociedade civil também foram incluidas, possibilitando a apresentagao

% CARDOSO, Jéssica. Brasileira langa plataforma para reduzir e combater o fumo no pais. In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQIP. Acesso em: 28 maio 2025.

57 TOBACCO TACTICS. Centre for Substance Use Research (CSUR). In: Observatorio Sobre as
Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQIS. Acesso
em: 28 maio 2025.

% CSUR. A CSUR é uma agéncia de pesquisa especializada que auxilia empresas com a pesquisa
comportamental necessaria para obter uma autorizacdo de comercializagdo por meio do processo de
Solicitagdo de Produto de Tabaco Pré-Mercado (PMTA). In: Observatério Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://www.csures.com/. Acesso em: 28
maio 2025.
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de visoes criticas a liberacio dos DEF Essas organizagbes argumentaram que nao ha
evidéncias de que a regulamentagao traria beneficios reais em arrecadacao ou geragao de
empregos — pontos frequentemente usados pela industria como justificativas para a
legalizagao dos produtos.
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Ciamara debate impactos econémicos do mercado ilegal de cigarros eletronicos. Foto: Vinicius
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Loures Camara dos Deputados

A audiéncia ocorreu em momento estratégico, diante da tramitagio do Projeto de Lei
2.158/24, de autoria da deputada Flavia Morais, que propoe criminalizar a comercializagao de
cigarros eletronicos no Brasil. Apesar da pressao do setor produtivo, o PL passou pela
Comissio de Industria e obteve parecer favoravel do relator®’.

Schuch é presidente da Frente Parlamentar da Agricultura Familiar e representa a regiao de
Santa Cruz do Sul (Rio Grande do Sul), um dos principais pdlos da cadeia produtiva do
tabaco no Brasil, com forte presenca de empresas como British American Tobacco, Universal
Leaf e JTl. Em sua atuacio, o deputado costuma defender os interesses economicos da
fumicultura, ressaltando a importancia social da atividade para milhares de familias®.

As organizagoes de saude apresentaram argumentos economicos contrarios a liberagao dos
DEFs, ressaltando que nao ha garantias de beneficios em termos de arrecadagao tributaria
ou geragao de empregos, como prometido pelas empresas.

% MUGNATTO, Silvia. Debatedores se dividem sobre regulamentagdo do cigarro eletrénico. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQI7. Acesso em: 28 maio 2025.

8 WEISE, Angélica. Sofrimento para agricultores, abragos aos ‘amigos’, tabaco é problema social no
Rio Grande do Sul. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQJf. Acesso em: 28 maio 2025.
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Mesmo com pressao da industria, o projeto passou pela Comissao de Industria e obteve
. 6l
parecer favoravel do relator”'.

Outros projetos na Camara que defendem os interesses da industria foram apresentados

pelos parlamentares aliados do setor (outros projetos podem ser consultados na pergunta
2).

Projeto de Lei 3.890/2024: apresentado em |0 de outubro de 2024 pelo deputado Felipe
Francischini, este projeto dispoe sobre a produgao, importagao, exportagao, comercializagao,
controle, fiscalizagdo e propaganda dos produtos de narguilé no Brasil, alterando a Lei n°
9.782, de 1999. A proposicao tramita em regime ordindrio e estd sujeita a apreciagao
conclusiva pelas comissoes, aguardando atualmente o parecer do relator Gilson Marques na
Comissio de Industria, Comércio e Servicos (CICS)®

Essas movimentagoes evidenciam a atuagao coordenada de parlamentares ligados a chamada
"bancada do fumo", que tém articulado propostas legislativas em sintonia com os interesses
das grandes fabricantes de cigarros e dispositivos eletronicos, mesmo diante das
recomendacoes de 6rgaos de saude e das evidéncias sobre os riscos desses produtos.

9. Instituto Livre Mercado distribui cartilhas em apoio ao PL 5.008/2023

Em 2024, a organizagao nao governamental que defende a liberdade econémica e atua no
Congresso por meio da Frente Parlamentar, Livre Mercado, participou de audiéncias publicas
em apoio ao PL 5.008/2023, fez post e videos nas redes sociais e distribuiu cartilhas
defendendo a liberagao dos cigarros eletrénicos.

Nao ha confirmagao da ligagao entre a organizagao e a industria, porém os argumentos sao
os mesmos utilizados pelo setor.

LIBERDADE ECONOMICA
SIGNIFICA LIBERDADE
DE ESCOLHA

PL 5008/2023
REGULAMENTAGAO DE DISPOSITIVOS

ELETRONICOS PARA FUMAR

B &
,,»‘;i 4

Cartilha distribuida pelo Instituto Livre Mercado. Foto: acervo da ACT Promogao da Saude

5 MAIA, Ricardo. Projeto de lei N° 4509/2024. In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQJk. Acesso em: 28 maio 2025.

52 FRANCISCHINI, Felipe. Projeto de lei 3890/2024. In: Observatorio Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQdJn. Acesso em: 28 maio
2025.
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10. Deputados do Rio Grande do Sul discutem regulamentaciao dos DEFs

Em 12 de novembro de 2024, a Comissao de Economia, Desenvolvimento Sustentavel e
Turismo da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul promoveu uma audiéncia publica
para debater a liberacao dos DEF. A iniciativa partiu do deputado estadual Zé Nunes,
presidente da Frente Parlamentar em Defesa dos Produtores da Cadeia do Tabaco, que
justificou a realizagdo como um esforgo para “compreender os impactos econémicos dos
novos produtos tanto para a fumicultura quanto para a sadde publica”.

Segundo o deputado, o debate embasaria a elaboracio de um relatorio técnico com
contribuicoes do estado para o debate nacional, que seria encaminhado ao Congresso
Nacional.

Durante o encontro, o deputado estadual Marcus Vinicius — conhecido por sua defesa da
permissao — afirmou que as pesquisas brasileiras sobre os DEFs se baseiam, em sua maioria,
em produtos contrabandeados e sem controle de qualidade. Ele argumentou que essa
proposta de regulamentagao poderia, portanto, permitir estudos mais precisos e seguros
sobre os impactos do uso desses dispositivos.

Participaram da audiéncia outros parlamentares estaduais com histérico de alinhamento a
industria do tabaco, como Silvana Covatti, Edivilson Brum e Elton Weber. Também marcaram
presenca representantes da BAT Brasil, bem como membros do setor produtivo e da
agricultura familiar, entre eles:

o Milton Bernardes, representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario
de Agricultura Familiar (MDA)

o Carlos Joel da Silva, da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura no RS
(Fetag-RS)

o Cleonice Baches, da Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf)®

A audiéncia reforgou a forte articulagio local entre a cadeia produtiva do tabaco e
representantes politicos no Rio Grande do Sul, estado historicamente central na produgao
fumageira e sede de grandes empresas do setor. A presenca expressiva de representantes da
BAT Brasil e o protagonismo de parlamentares aliados indicam um esforgo para influenciar o
debate legislativo nacional em favor da liberagao dos DEFs.

| l.Entidades do setor do tabaco usam fumicultores para dialogar com o
governo sobre restricoes da CQCT

Em setembro de 2023, representantes de importantes entidades do setor tabagista, como
Abifumo, SindiTabaco e Afubra, reuniram-se com o Itamaraty para criticar as politicas
publicas voltadas a reducao do tabagismo, em particular a CQCT. Durante o encontro, que

63  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL. Comissdo de Economia,
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo. Rio Grande do Sul, 12 nov. 2024. In: Observatoério Sobre
as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https:/abre.ai/mQJx.
Acesso em: 28 maio 2025.
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foi articulado a pedido do senador Luis Carlos Heinze, aliado do setor, a Afubra entregou
um oficio argumentando que “sem consumo (de cigarros), nao ha produgao (de tabaco)”. A
entidade solicitou também a inclusao da cadeia produtiva do tabaco na Conicq, coordenada
pelo Ministério da Saude®*.

De acordo com um telegrama diplomatico obtido via Lei de Acesso a Informagao pelo site O
Joio e O Trigo, a indUstria ja havia sido "muito atingida" pelas diretrizes da CQCT, que visam
reduzir o consumo de tabaco e, consequentemente, o impacto sobre a produgao.

Além do encontro com o Itamaraty, as reivindicagbes do setor nao se limitaram ao
Ministério das Relagoes Exteriores. Durante 2023, o pleito de revisar as politicas de controle
do tabaco foi levado a outros quatro ministérios. Essa articulagio teve como objetivo
deslegitimar as politicas de saude publica que buscam reduzir o consumo de tabaco e
minimizar o impacto econémico sobre os fumicultores brasileiros.

Por meio da Amprotabaco, o setor do tabaco também pressionou o Executivo. A
Amprotabaco apresentou uma série de reivindicagoes a Casa Civil, incluindo:

o Posicao oficial contraria a substituicao do cultivo de tabaco;
o Divulgacao antecipada da posicao brasileira na COP10;

o A inclusao de representantes da Amprotabaco no grupo de trabalho instituido
pelo Decreto n° 11.672/2023 e na delegagao brasileira presente na
conferéncia;

o Solicita que o Brasil nao adote posicionamentos sobre novas tecnologias
relacionadas ao tabaco, como cigarros eletronicos, enquanto o tema estiver
sendo revisado pelas autoridades competentes, evitando assim a criagao de
barreiras ao livre comércio®.

12. Anvisa cede as argumentacoes da induastria sobre adverténcias nas
embalagens dos cigarros

A Anvisa aprovou em 30 de outubro de 2024 novas adverténcias sanitarias para embalagens,
expositores e mostruarios de produtos fumigenos derivados do tabaco. A decisao foi
tomada durante a 21® Reuniao Pulblica da Diretoria Colegiada e estabelece que as novas

% NAKAMURA, Pedro. Lobby convence governo que reduzir fumantes e n&o liberar vape ‘prejudica’ a
agricultura familiar. In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQJE. Acesso em: 28 maio 2025.

8 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Reunides com representantes da industria do
tabaco - Pedido 00137018777202380. In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco,
Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQJK. Acesso em: 28 maio 2025.
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adverténcias serao obrigatorias a partir de 2 de novembro de 2025, com um periodo de

~ . 66 67
adequagao de 12 meses para as empresas fabricantes™ *'.

Essas novas adverténcias fazem parte da estratégia de salde publica do Brasil para alertar os
consumidores sobre os riscos do tabagismo. Durante o processo de revisao, a Anvisa
realizou uma audiéncia publica em |8 de outubro de 2024, na qual empresas do setor, como
Philip Morris, BAT Brasil e JTl, argumentaram contra o uso do pictograma de caveira,
simbolo internacional de toxicidade. As empresas afirmaram que o uso da imagem poderia
gerar confusiao, minimizando os impactos reais do consumo de tabaco. A Abifumo, por sua
vez, afirmou que as informagoes atualmente veiculadas sobre os riscos do tabagismo sao
suficientes para que os consumidores possam tomar decisoes conscientes sobre o consumo
de seus produtos.

DOR ANGUSTIA
oD CACReER S EED M

ACABA COM SUA AUTOESTIMA. AMADURECER € NATURAL, MAS O
DESTAGI SUA DA, ENVELHECIMENTO PRECOCE PODE SER EVITADO.

Imagens propostas pela Anvisa. Foto: Reproduciao/Anvisa

DE_SESP.E_RO AGONIA ANGUSTIA SOFRIMENTO AMEACA

DESTRUIGAO FALTA DE AR FUMO PASSIVO

" AVERER PCOAC\ah A RS £
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Novas adverténcias para magos de cigarros sem simbolo da caveira. Foto: Reprodugao/ Anvisa

% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Anvisa aprova novas adverténcias para
produtos derivados do tabaco. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQJP. Acesso em: 28 maio 2025.

7 G1. Anvisa aprova novas imagens e mensagens de adverténcia em embalagens de cigarro. In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQJX. Acesso em: 28 maio 2025.

% ANVISA. Parecer N 2/2024/SEI/GGTAB/DIRE3/Anvisa. In: Observatorio Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQJ1. Acesso em: 28 maio
2025.
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quarta-feira. In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mQJ8. Acesso em: 28 maio 2025.
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Como resultado das criticas da inddstria, a Anvisa decidiu substituir o simbolo da caveira por
um simbolo de ponto de exclamagao, representando um "sinal geral de atengao". A alteragio
das adverténcias gerou criticas de especialistas em saldde publica, que argumentam que a
substituicao do simbolo da caveira por um sinal menos especifico pode enfraquecer a
percepcao dos riscos associados ao tabagismo. Especialistas destacam que adverténcias sao
uma das campanhas de comunicagao em salde mais eficazes no Brasil, contribuindo
significativamente para as politicas de controle do tabaco.

I13.Setor reage a campanha do Dia Mundial Sem Tabaco 2023

A campanha do Dia Mundial Sem Tabaco de 2023, promovida pelo INCA com o tema
"Cultive alimentos, nao tabaco", buscou conscientizar sobre os impactos negativos do cultivo
do tabaco na seguranga alimentar e na saide publica. A iniciativa incentivou a substituigao do
cultivo do tabaco por alimentos, visando melhorar a nutricdo e promover a agricultura
sustentavel. No entanto, a campanha enfrentou criticas de representantes do setor
fumageiro. Na época como deputado estadual, Edivilson Brum, aliado do setor, expressou
preocupagao com a abordagem da campanha, argumentando que a substituicao do cultivo do
tabaco por alimentos nao resolveria a questao da fome e poderia prejudicar
economicamente regioes dependentes da fumicultura, como o Vale do Rio Pardo. Edivilson
Brum atualmente ¢ secretario de Agricultura, Pecuaria, Produgao Sustentavel e Irrigagao do
Rio Grande do Sul”'.

2. O governo aceita, apoia ou endossa politicas ou legislacdo 3
elaboradas por ou em colaboracao com a industria do tabaco. (Ref
3.4)

A arrecadagao de impostos federais sobre a venda de cigarros totalizou R$8 bilhoes
em 2022, o que corresponde a apenas 5,2% dos custos atribuiveis ao tabagismo no
pais. A somatéria dos custos do tabagismo no Brasil chega a R$112,2 bilhoes,
representando a carga total do tabagismo para a economia do pais. Este valor engloba
gastos com saude, perda de produtividade e outros impactos.

Esse cenario evidencia a necessidade de aprimorar a tributagao sobre o tabaco,
contexto no qual se insere a aprovagao, em 2024, do Projeto de Lei Complementar n°
68/2024, que regulamenta a reforma tributaria e estabelece a criagdo do Imposto
Seletivo. Esse imposto incidira sobre produtos considerados prejudiciais a salde e ao
meio ambiente, incluindo tabaco, bebidas alcodlicas e bebidas agucaradas. O texto
aprovado prevé uma tributacio diferenciada e mais elevada para produtos derivados

70 INCA. Dia Mundial Sem Tabaco 2023. Rio de Janeiro, 2023. In: Observatério Sobre as Estratégias
da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQKd. Acesso em: 28
maio 2025.

™ QOla Jornal. Edivilson Brum critica foco da campanha do dia mundial sem tabaco. In: Observatério
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQKf. Acesso em: 28 maio 2025.
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do tabaco e do alcool, com reajuste anual vinculado ao indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

A politica fiscal é reconhecida mundialmente como a medida mais eficaz em termos de
custo-beneficio para reduzir o consumo de cigarros. No entanto, ainda ha incertezas sobre a
definicao das aliquotas e a forma de cobranga do imposto seletivo, cuja regulamentagao esta
prevista para 2025. Durante todo o processo de discussao da reforma, o setor produtivo
exerceu pressao sobre o Executivo e o Legislativo.

I. Lobby na Reforma tributaria: articulac6es de parlamentares e associacoes
aliadas da industria do tabaco para barrar imposto seletivo

Desde 2023, a industria do tabaco, representada por grandes empresas como BAT, Philip
Morris e JTl, tem atuado ativamente nos bastidores da reforma tributaria, com o objetivo de
influenciar a regulamentagao do Imposto Seletivo, que incide sobre produtos como cigarros.

Em 2023 e 2024, Bernard Appy, secretario extraordiniario da reforma tributaria no
Ministério da Fazenda, recebeu representantes da Abifumo, Sindifumo e executivos das
empresas BAT e PMB. Das trés reunioes entre Appy e o setor (04/10/2023, 11/09/2024 e
24/10/2024) divulgadas pelo sistema de agenda publica do governo (e-agendas) a pauta se
limitava a apenas “Regulamentagao da Reforma Tributaria”. ACT solicitou Lei de Acesso
Informagao, porém a pasta redirecionou para o link de agenda publica sem dar mais detalhes
da agenda e afirmando que “a Secretaria de Reforma Tributaria ndo armazena nem divulga
materiais de empresas privadas. Para obter documentos de outras entidades, sugerimos

. s~ . ~ 72 73 74 75
entrar em contato com os respectivos orgaos detentores das mformagoes” .

e Entre 2023 e 2024, o Ministério da Fazenda também recebeu representantes de
outros setores, como as indUstrias quimicas e o agronegocio, mais de 40 vezes, de
acordo com um relatério da Fiquem Sabendo, em parceria com O Joio e O Trigo™®.
Embora exista lobby e o nimero de reunides seja elevado, este nivel de contato é
esperado no contexto de uma ampla reforma no sistema tributario.

e Além disso, o Ministro Fernando Haddad e o Secretario da Receita Federal Robinson
Sakiyama Barreirinhas também se reuniram com representantes do setor tabagista.

2 MINISTERIO DA FAZENDA. Reunigo Edimilson Alves, Diretor Executivo da ABIFUMO. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/3DeSZ. Acesso em: 28 maio 2025.

3 MINISTERIO DA FAZENDA. Reunido Hibrida - Associacdo Brasileira da Industria do Fumo -
ABIFUMO. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mQKg. Acesso em: 28 maio 2025.

7 MINISTERIO DA FAZENDA. Reunido Representantes da Associacdo Brasileira da Industria do
Fumo - ABIFUMO. In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://encurtador.com.br/7pLj6. Acesso em: 28 maio 2025.

5 MINISTERIO DA FAZENDA. Reunido Audiéncia com representantes da Associacdo Brasileira da
Industria do Fumo - ABIFUMO. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQKu. Acesso em: 28 maio 2025.
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Na reuniao que contou com a presenca do ministro a reuniao ocorreu com a
presenca de sete agentes privados, da Abifumo, e das empresas Philip Morris Brasil e
BAT Brasil. Segundo agenda do governo, o objetivo do evento foi tratar de ‘“‘Assuntos
relacionados a Associagao”, sem mais detalhes disponiveis.

ACT Promocao da Saude solicitou via Lei de Acesso a Informagao sobre a reuniao,
porém o recurso em segunda instancia foi negado com a justificativa com base na
Simula n°® 6/2015 da Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, que considera a
declaragao de inexisténcia de informagao como resposta satisfatéria, desde que nao
haja indicios de eliminacio irregular ou descaminho de documentos”’.

e Paralelamente, a CNI tem se posicionado contra o imposto seletivo, defendendo que
ele seja aplicado apenas a produtos cujo consumo se deseja desestimular.

® A reforma tributaria foi um dos destaques de temas discutidos pelos membros da
Camara Setorial do Tabaco do Ministério da Agricultura.

Durante sua 70* Reuniao Ordinaria, realizada em 13 de julho de 2023, o presidente
da Camara, Romeu Schneider, destacou a preocupagao do setor com a Reforma
Tributaria, ressaltando que a cadeia do tabaco ja enfrenta uma elevada carga
tributaria. Ele alertou que aumentos adicionais podem intensificar o mercado ilegal e
reduzir a arrecadagio governamental’.

Na 73* Reunidao Ordinaria, ocorrida em 17 de julho de 2024, foi incluida na pauta
uma discussao sobre os impactos da reforma tributaria no setor do tabaco. Edimilson
Alves, representante da Abifumo, apresentou a avaliagdo de que "o setor nao sofreria
grandes impactos com a reforma" e que "n3o se estima aumento no tributo".
Contudo, nao foram fornecidos detalhes que esclarecessem a base dessa confianga
quanto & auséncia de impactos significativos para o setor’”.

Além disso, parlamentares como Luis Carlos Heinze e a Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), que tem forte apoio no agronegbcio, tém se posicionado contra a elevagao dos
tributos sobre produtos do tabaco.

e A FPA, presidida pelo deputado Pedro Lupion, tem se posicionado contra a elevacao
de tributos sobre produtos do tabaco. Lupion classificou como "irresponsabilidade
imensa" a criagdo de obstaculos a produgao de tabaco no pais, argumentando que
isso nio reduziria o nimero de fumantes e poderia incentivar o contrabando®.

" MINISTERIO DA FAZENDA. Reunigo Edimilson Alves, Diretor Executivo da ABIFUMO. In:
Observatorio das Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/3DeSZ. Acesso em: 28 maio 2025.

8 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA.Memoéria da 702 reunido ordinaria da camara. In:
Observatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQLk. Acesso em: 28 maio 2025.

7 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA. Memoéria da 732 reunido ordinaria da camara. In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQLg. Acesso em: 28 maio 2025.

8 Ppoder 360. Obstaculo ao cultivo de tabaco é “irresponsabilidade”, diz Lupion. In: Observatdrio

Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQLB. Acesso em: 28 maio 2025.
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e A Frente Parlamentar em Defesa dos Produtores e Produtoras da Cadeia Produtiva
do Tabaco, reinstalada na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul sob a lideranca
do deputado Zé Nunes (PT), conta com o apoio de 24 deputados estaduais. Essa
frente busca fortalecer a cadeia produtiva do tabaco e tem articulado a¢oes para
influenciar politicas publicas em nivel nacional® * %,

e A Camara dos Deputados aprovou a reforma tributaria (PEC 45/19), em 2023, e
seguiu para o Senado Federal. A reportagem do Joio e o Trigo mostrou que um més
depois da aprovacgio, o senador Luis Carlos Heinze que frequenta os almogos® e

. , . . . . 8586
corredores da industria reclamou do aumento do tributo nas redes sociais .

O senador Luis Carlos Heinze apresentou emendas relacionadas ao setor do tabaco
durante a tramitagao da reforma tributaria. Entre suas |12 propostas ao Projeto de
Lei Complementar (PLP) 68/2024%. Heinze fez criticas a reforma afirmando que
haveria uma possivel reoneragao da produgao de tabaco, defendendo mudangas ao
texto para evitar aumento de custos para a industria.

Além disso, em discussoes anteriores no Senado, Heinze propos emendas que
visavam flexibilizar restricoes ao setor tabagista, como permitir a exposicao de
produtos fumigenos nos pontos de venda e autorizar o patrocinio institucional por
parte de empresas do setor.

® Durante a 217 Reuniao Extraordinaria do Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria,
realizada em 24 de junho de 2024, Edimilson Alves, gerente-executivo da Abifumo,
argumentou que o aumento da tributagio resultaria em efeitos reversos, como o
crescimento do contrabando e a reducao da arrecadacdo. Na mesma audiéncia, a

8 SANTOS, Marcela. Reinstalada a Frente Parlamentar da Cadeia Produtiva do Tabaco. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
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resisténcia no Congresso. In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQLN. Acesso em: 28 maio 2025.
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ACT Promogao da Salde defendeu a taxagdo como uma politica eficaz para

. . . 88 89 90 91
desincentivar o consumo de produtos nocivos .

Ainda em junho de 2023, a ACT enviou um oficio ao Grupo de Trabalho refor¢ando a
importancia de politicas tributarias rigorosas para o tabaco, destacando a eficacia da
alta tributacio na reducio do consumo e no aumento da arrecadacio’”.

e Em audiéncia publica realizada em 25 de novembro de 2024 pela Comissao de
Constituicao e Justica do Senado, Eduardo Muniz Cavalcanti, consultor da Abifumo,
expressou ceticismo quanto a eficacia do imposto seletivo e apontou o crescimento
do contrabando. O Ministério da Justica e Seguranga Publica destacou que a elevacao
da tributagao é essencial nao apenas para reduzir o consumo, mas também para

enfraquecer o comércio ilegal, que afeta tanto a saide publica quanto a economia” **,

e Em dezembro de 2024, o setor do tabaco articulou junto a outros setores a inclusao
do artigo 437 no relatério final da reforma. O artigo previa desconto de até 25% no
imposto seletivo para empresas que realizassem agoes de mitigagao de impactos a

saude e ao meio ambiente. A proposta foi retirada do texto final”.

Esses esforcos demonstram como a industria do tabaco tem se mobilizado para influenciar a
politica tributaria no Brasil, priorizando o lobby em diversos niveis de governo, tanto no
Executivo quanto no Legislativo, a fim de evitar um aumento da carga tributdria sobre seus
produtos e minimizar os impactos das politicas de saide publica que buscam desincentivar o
consumo de tabaco.

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Grupo de Trabalho destinado a analisar e debater, no ambito da
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2. Grupos aliados publicam conteudos patrocinados em veiculos sobre
reforma tributaria

Desde 2023, veiculos de comunicagao como O Globo, Metropoles, Poder360, Jota e Exame
tém veiculado conteldos patrocinados que criticam o aumento da tributagao sobre o
cigarro, muitas vezes com apoio financeiro do Forum Nacional Contra a Pirataria e
llegalidade (FNCP). Esses conteiidos buscam destacar o impacto negativo que a elevagao dos
impostos teria sobre o mercado ilegal e as arrecadagoes publicas, argumentos

frequentemente utilizados pela industria para justificar a reducio de tributos™ * ¢ ** '%,

A FNCP também tem patrocinado eventos que discutem temas relacionados a reforma
tributaria, como o 2° Simpodsio sobre Liberdade Econdmica, realizado em novembro de
2024, que contou com o apoio de grandes empresas, como Coca-Cola, Abrasel e Philip
Morris Brasil. Durante o evento, varios senadores envolvidos no Grupo de Trabalho da
Comissao de Assuntos Economicos participaram das discussoes, incluindo figuras como
Rodrigo Pacheco, Efraim Filho, lzalci Lucas, além de Bernard Appy e Davi Alcolumbre

(presidente do Senado Federal)'®'.

A Philip Morris criou o curso "Power Tax Brasil", voltado para profissionais da area
tributaria, com professores de empresas como Electrolux, Raizen e a prépria Philip Morris.
Um dos idealizadores do curso, diretor tributario da Philip Morris Brasil, participou de

o~ . s . 102
reunides com o governo em 2024 para tratar da reforma tributaria'®.

Atualmente, a reforma tributaria no Brasil se encontra em fase de implementacao gradual,
conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n° 132/2023. A primeira Lei
Complementar, sancionada em janeiro de 2025, regulamentou aspectos fundamentais da
reforma, incluindo a criagao do Imposto sobre Bens e Servigos, da Contribuigao sobre Bens

e Servicos e do Imposto Seletivo. A transicao para o novo sistema ocorrera de forma
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escalonada entre 2026 e 2033. A regulamentacao detalhada da reforma ainda estd em
andamento, com projetos de lei adicionais sendo discutidos no Congresso Nacional.

3. Incidéncias sobre o preco minimo

Em 2024, o governo brasileiro reajustou o preco minimo do mago de cigarros apos oito anos
sem alteragao, com o valor subindo de R$5,00 para R$6,50 a partir de 1° de setembro de
2024. Além disso, houve um aumento na aliquota especifica do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), que passou de R$ 1,50 para R$2,25 por mago a partir de |° de
novembro de 2024. No entanto, especialistas indicam que o reajuste ficou abaixo da inflagao
e do crescimento da renda da populagao durante o mesmo periodo, o que resulta em um
preco ainda relativamente acessivel para a populagao. Estudos sugerem que, se o reajuste
tivesse sido feito de acordo com o IPCA, o preco minimo deveria ser de R$11,88 e a
aliquota do IPI deveria ser de R$3,45'0% 104 105

Nesse contexto, houve a incidéncia da industria do tabaco em temas relacionados ao prego
minimo. Em agosto de 2024, o secretdrio especial da Receita Federal, Robinson Sakiyama
Barreirinhas, se reuniu com representantes da Japan Tobacco International para discutir o
preco minimo de venda no varejo. Posteriormente, em margo de 2025, Edimilson Alves, da
Abifumo, também se reuniu com o diretor de Gestao da Informagao da Casa Civil, Marcio
Gimene de Oliveira, para tratar da mesma questao. Essas reunidces evidenciam o lobby

|
exercido pela industria junto a 6rgios governamentais para influenciar a politica de pregos'®.

A ACT Promogao da Saude, por meio da Lei de Acesso a Informagao, solicitou
esclarecimentos sobre os critérios adotados pelo governo para o reajuste dos pregos. A
resposta'”’ oficial da Receita Federal indicou que o IPCA foi usado como referéncia, mas os
valores finais nao foram diretamente atrelados ao indice. Além disso, a Receita Federal
destacou que novos reajustes podem ser propostos no futuro, sendo a decisao final sobre os
valores de competéncia do Presidente da Republica.

193 INCA. Governo retoma politica de aumento de prego sobre cigarro. In: Observatério Sobre as
Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/governo-retoma-politica-de-aumento-de-preco-sobre-cigarro.
Acesso em: 28 maio 2025.

194 NAKAMURA, Pedro. Governo Lula aumentou o prego minimo do cigarro, s6 que fumar hoje
continua mais barato do que era em 2012. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: hitps://abre.ai/mQQS. Acesso em: 28 maio 2025.

105 ACT PROMOCAO DA SAUDE. Nota técnica Pregos Minimos de Cigarros e politica tributaria:
reajuste necessario. In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/precos-minimos-de-cigarros-e-politica-tributaria. Acesso em: 28
maio 2025.

1% MINISTERIO DA FAZENDA. Omar Teixeira, Diretor de Assuntos Corporativos e Comunicagdo para
o Brasil da Japan Tobacco International - JTI. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco, Rio de Jane|ro 2025. Dlsponlvel em:

https: ini ' . Acesso em: 28 maio 2025.

107 OBSERVATORIO SOBRE AS ESTRATEGIAS DA INDUSTRIA DO TABACO. Pedido
18800306778202455 referente ao Decreto n® 12.127/2024. Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/decreto-no-121272024-pedido-18800306778202455. Acesso em:
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4. Projeto de lei para interferir na Conicq

O Projeto de Lei n° 877/2025'®, apresentado em |1 de marco de 2025, tem como objetivo
incluir na Conicq, obrigatoriamente, representantes do Congresso Nacional, produtores
rurais, autoridades dos estados brasileiros com produgao relevante em nivel nacional. O
projeto foi proposto pelos deputados federais Pezenti, Heitor Schuch e Marcelo Moraes, e
atualmente estd tramitando em regime ordinario na Camara dos Deputados, aguardando
despacho do Presidente da Casa. Até o momento, nao foi designado um relator para emitir
parecer nas comissoes competentes.

3. O governo permite/convida a industria do tabaco a participar em
comités governamentais inter-agéncias/multissetoriais/grupos
consultivos que definem politicas de saude publica.

I. Camara Setorial do Tabaco no Ministério da Agricultura

A Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco, vinculada ao Ministério da Agricultura,
tem como principal objetivo o debate de temas técnicos e econdmicos relacionados ao
setor. No entanto, tem sido alvo de criticas por ser um espago de influéncia significativa da
industria do tabaco nas politicas publicas brasileiras, especialmente nas principais pautas que
estao em debate, como regulamentagoes sobre o consumo e a comercializagao de produtos
do tabaco.

A Camara reune representantes da industria do tabaco, entidades de produtores, governos
estaduais e outras instituigoes interessadas no fortalecimento do setor e é composta por 21|
entidades, das quais |15 sao membros efetivos e 6 convidados permanentes. A distribuicao é
a seguinte: 36% Industria, 7% Insumos, 21% Producao, 14% Governo Estadual e Municipal e,
21% Trabalho. Entre os convidados permanentes, a distribuicao é a seguinte: |7% Trabalho,
67% Governo Federal e 17% Industria.

E importante destacar que, embora o Governo Federal tenha uma presenca significativa
entre os convidados permanentes (67%), ele nao é membro efetivo da Camara, o que pode
limitar sua capacidade de influenciar diretamente nas decisdes e nos debates internos da
Céamara. Essa configuracdao mostra que a industria do tabaco tem uma presenca consideravel
na composicao da Camara, tanto com membros efetivos como com convidados
permanentes.

Entre 2023 e 2024, a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco realizou seis reunices
ordinarias hibridas, nas quais foram discutidos diversos temas relevantes para o setor e as
politicas publicas que afetam a cadeia produtiva do tabaco. Os principais topicos debatidos
incluiram:

108 OBSERVATORIO SOBRE AS ESTRATEGIAS DA INDUSTRIA DO TABACO. Projeto de Lei n°
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Acesso em: 28 maio 2025.
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Estimativas de producao: Anilises sobre a producao do tabaco, com foco na
previsao e no planejamento para o futuro, incluindo as condigbes e desafios
do setor.

Articulagoes para participagao do setor na COP|0: Discussoes sobre a
presenca e influéncia do setor tabaco nas negociagoes internacionais,
especialmente no contexto da Convengao-Quadro para o Controle do
Tabaco, com foco na COPI0, que é a Conferéncia das Partes do Tratado
Internacional.

Audiéncias preparatérias na Camara dos Deputados e na Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul: Encontros preparatorios para discutir temas
de interesse do setor, com um foco em como o governo pode apoiar a cadeia
produtiva do tabaco e as politicas para o setor.

As principais atividades da camara foram:

(o)

Articulagoes para reunides com a alta cipula do Executivo: Reunides com
Geraldo Alckmin, vice-presidente do Brasil, juntamente com os ministros da
Agricultura e do Desenvolvimento Agrario, além de encontros com a FPA.
Nessas reunioes, a indUstria tabacalista ressaltou a importancia da cultura do
tabaco para a economia e o emprego no Brasil.

Avaliagao dos impactos da Reforma Tributdria: Discussdes sobre como a
reforma tributaria, implementada em 2024, afeta a cadeia produtiva do tabaco,
especialmente com relagao aos pregos e impostos sobre os produtos.

Debates sobre dispositivos eletronicos de fumar: A camara também tratou de
dispositivos eletronicos de fumar, com foco em regulamentagdes e o impacto
desse mercado na industria do tabaco.

Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul (maio de 2024): A Camara
discutiu os efeitos das enchentes na produgao de tabaco, principalmente no
estado do Rio Grande do Sul, e as indenizagOes previstas para os prejuizos
causados por granizo durante a safra de 2023/2024.

Perspectivas para a safra 2024/2025: Previsdes para o ciclo seguinte de

producao de tabaco e os desafios enfrentados pelo setor, incluindo a analise

de riscos climaticos e a sustentabilidade econémica da produgio'” '"°.

A atuagao politica em defesa da cultura do tabaco no Brasil tem se mostrado uma estratégia

articulada por diversos setores, com destaque para a Camara Setorial do Tabaco, que

desempenha um papel central nas agoes de lobby e influéncias politicas. De acordo com Vera

Luiza da Costa e Silva, Secretaria-Executiva da Conicq, parlamentares vinculados ao
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In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQUw. Acesso em: 28 maio 2025.

19 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA. Comissado de Agricultura debate compromisso do
Brasil no controle do tabaco. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQUz. Acesso em: 28 maio 2025.
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agronegocio, especialmente os ligados a indUstria do tabaco, frequentemente tentam obstruir
politicas publicas voltadas para a saide publica e para a diversificagao agricola.

A Camara Setorial do Tabaco, presidida por Romeu Schneider da Afubra, € um dos principais
espacos onde sao debatidas essas estratégias de resisténcia e contestagoes contra iniciativas
governamentais que possam afetar as vendas de produtos derivados do tabaco, como
cigarros e outros produtos de tabaco. Essa Ciamara tem pressionado por politicas que
favorecam a continuidade da produgao de tabaco e para discutir temas como a
sustentabilidade economica da cadeia produtiva e os efeitos de politicas de saude publica, e
nao como salvaguardar a cadeia produtiva dos avangos da CQCT, como determina o artigo

|7 da Convencio''".

2. Conselho Nacional de Combate a Pirataria inclui aliado da induastria como
membro

O Conselho Nacional de Combate a Pirataria (CNCP), vinculado ao Ministério da Justica,
desempenha um papel crucial na formulagao de politicas publicas voltadas para o combate ao
comércio ilicito e a pirataria no Brasil. Uma de suas principais atribuicbes é promover
campanhas de conscientizagao, treinamentos para agentes publicos e discutir estratégias para
reduzir a circulagao de produtos ilegais no mercado.

O FNCP, que faz parte desse conselho, tem sido alvo de criticas devido ao seu histérico de
alianga com a industria do tabaco, o que levanta preocupagoes sobre a imparcialidade do
conselho nas discussdes sobre o comércio ilicito de produtos de tabaco. O FNCP, que
representa setores do comércio e industria, ja divulgou campanhas publicas contestadas por
especialistas em saude publica, defendendo a ideia de que aumento da tributagao sobre os
produtos de tabaco impulsiona o contrabando e o comércio ilegal, uma tese que nao é

apoiada por evidéncias cientificas robustas'".

Ao ocupar uma posicao influente dentro do Conselho, o Férum tem a capacidade de
obstruir ou enfraquecer politicas publicas de controle do tabagismo e de enfrentamento ao
comércio ilicito, comprometendo a neutralidade do debate sobre regulagao e fiscalizagao do
setor.

Essa atuagao do FNCP dentro do Conselho gera um conflito de interesses claro, pois o
forum, ao buscar defender os interesses economicos da industria, pode dificultar a
implementagdo de medidas eficazes de controle do comércio de produtos ilicitos,
impactando diretamente as politicas de satide publica no Brasil''® ',

™ WEISE, Angélica. Sofrimento para agricultores, abragos aos ‘amigos’, tabaco é problema social no
Rio Grande do Sul. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: htips://abre.ai/mQUC. Acesso em: 28 maio 2025.

"2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conhega os 6rgdos e organizagdes que
compéem o CNCP e seus representantes. In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do
Tabaco. Disponivel em: https://abre.ai/mQUD. Acesso em: 28 maio 2025.

13 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conhega os 6rgaos e organizagdes que
compdem o CNCP e seus representantes. In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do
Tabaco. Disponivel em: https://abre.ai/mQUD. Acesso em: 28 maio 2025.

"4 SINDITABACO. Tabaco é pauta de encontro com o poder executivo e legislativo de Santa Cruz do
Sul. In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel
em: https://abre.ai/mQUF. Acesso em: 28 maio 2025.
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3. Prefeituras da regiao produtora se alinham e recebem setor tabagista

A indGstria do tabaco continua a exercer uma influéncia significativa nas politicas locais de
diversas cidades do Sul do Brasil, especialmente em regidoes onde a fumicultura é uma das
principais atividades economicas. Santa Cruz do Sul (Rio Grande do Sul) é um dos exemplos
emblematicos, com o prefeito Sérgio Moraes reafirmando seu alinhamento com o setor
tabagista logo apos assumir seu novo mandato em 2024. A cidade, conhecida como um
reduto da industria do fumo, tem sido palco de encontros entre representantes do setor e

membros do Executivo e Legislativo municipal, reforcando a agenda politica pré-tabaco'".

Logo apos sua posse como prefeito, foi realizado um encontro entre representantes do
setor tabagista e membros do Executivo e Legislativo municipal, refor¢cando o compromisso
politico em defesa da fumicultura. A reuniao contou com a presenca de liderangas
empresariais e politicas locais, sugerindo a continuidade da influéncia do setor sobre a

. r e 116
agenda do municipio .

Esse movimento parece compor o rol das estratégias de defesa da fumicultura, que inclui a
atuacao de familiares de Sérgio Moraes, como sua ex-esposa Kelly Moraes e seu filho, o
deputado federal Marcelo Moraes. A familia tem um histérico de posicionamentos contra
politicas de controle do tabaco, com Marcelo Moraes chegando a admitir publicamente sua

articulagio para extinguir a Conicq, em 2022'"7 '"® ',

Além de Santa Cruz do Sul, diversos municipios da regiao Sul do Brasil destacam-se na
producao de tabaco e demonstram alinhamento com a industria tabagista. No Rio Grande
do Sul, cidades como Cangucu, Sao Lourenco do Sul, Venancio Aires, Candelaria, Camaqua e
Vale do Sol figuram entre os maiores produtores nacionais. Esses municipios, onde a
fumicultura é uma das principais atividades economicas, frequentemente mantém relagoes
estreitas com empresas do setor, influenciando decisoes politicas e econémicas locais.

O prefeito Jarbas da Rosa (PDT) de Venancio Aires, por exemplo, tem ocupado posigoes de
destaque em entidades do setor, como a Amprotabaco. Esta associagao, criada para atuar
como um brago politico da indUstria, complementa a atuagao de outras entidades como o
SindiTabaco e a Afubra.

5 NOTICIAS AGRICOLAS. Gilson Becker é eleito presidente da Amprotabaco. In: Observatério
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQUI. Acesso em: 28 maio 2025.

6 SINDITABACO. Tabaco é pauta de encontro com o poder executivo e legislativo de Santa Cruz do
Sul. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel
em: https://abre.ai/mQUJ. Acesso em: 28 maio 2025.

"7 MORAES, Sérgio Ivan. Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQU. Acesso em: 28 maio 2025.

"8 GAZ. Vereador apresenta mogéo de repudio ao Governo Federal por posicionamento na COP-10.
In: Observatorio Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQUP. Acesso em: 28 maio 2025.

"9 GAZ. Vereador apresenta mogéo de repudio ao Governo Federal por posicionamento na COP-10.
In: Observatoério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQUP. Acesso em: 28 maio 2025.
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O numero de associados da Amprotabaco é incerto e niao ha informagoes publicas sobre o
assunto. O site da entidade é divulgado na pagina das redes sociais, porém nao esta

disponivel. Publicamente a entidade diz que representa 508 municipios'* '*'.

Gilson Becker eleito presidente da Amprotabaco em 2025 ja se posicionou que ira criar uma
agenda de discussoes, no ambito regional, como preparagao da para a COPI |, marcada para

122 12
novembro deste ano 3

Em 2023, a ACT Promocgao da Saude elaborou duas notas técnicas sobre a fumicultura,
contestando argumentos amplamente difundidos por municipios, aliados e associagoes do
setor. Os documentos apresentam dados sobre o perfil socioeconomico das familias
produtoras e a concentragao da produgao em um numero reduzido de municipios. O
material esta disponivel em: www.diversifica.org.br.

4. O governo nomeia ou permite a presenca de representantes da
indastria do tabaco (incluindo estatais) na delegacio a COP ou a
outros 6rgaos subsidiarios ou aceita o seu patrocinio para delegados.

O governo brasileiro nao nomeia ou permite a participagio da indulstria. No entanto,
registramos uma série de incidéncias para participagao da COPI0.

I. Visita a ministérios e interacdes entre o setor fumageiro e representantes
do governo brasileiro marcam COPI10

Em 2023, no periodo que antecedeu a realizagao 10® Conferéncia das Partes (COP10) da
Conven¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco, realizada em fevereiro de 2024 no Panama,
a industria do tabaco e seus aliados ja articulavam estratégias para influenciar os
posicionamentos do governo brasileiro na conferéncia.

Essas articulagoes envolveram encontros com representantes de ministérios ainda em 2023,
bem como interagoes diretas com a delegagao brasileira durante a COPI|0. Tais agoes
abriram brechas para interferéncias nas politicas publicas de salde, favorecendo interesses
comerciais. Parlamentares e membros de associagoes ligadas ao setor fumageiro reuniram-se
com integrantes do Executivo com o objetivo de garantir acesso ao evento e influenciar suas
decisoes.

Durante a conferéncia, o grupo obteve acesso diario a delegacao brasileira, inclusive com a
participagao de Flavio Marques Goulart, executivo da JTI Brasil. Paralelamente, narrativas
alinhadas ao discurso da industria dominaram a cobertura midiatica no sul do pais e nas

120 AMPROTABACO. Instagram. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://www.instagram.com/amprotabaco/. Acesso em: 28 maio 2025.
21 AMPROTABACO. In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://encurtador.com.br/wQ6Ac. Acesso em: 28 maio 2025.

22 | ISBOA, Silvia. Amprotabaco: a rede de prefeitos na defesa da industria do fumo. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/amprotabaco-rede-de-prefeitos-na-defesa-da-industria-do-fumo .
Acesso em: 28 maio 2025.

123 WACHOLZ, Leticia.Prefeito de Venancio Aires deve ser o novo presidente do Amprotabaco. In:
Observatério Sobre a Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/estrateqgias-e-taticas/exagerar-importancia-economica-da-industria
2ref=staging.nucleo.jor.br&page=1 . Acesso em: 28 maio 2025.
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redes sociais, destacando supostos prejuizos das decisoes da COPI0 para a fumicultura

brasileira

124 125

A seguir alguns destaques pré e durante a COP|0:

Ministros da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario pressionam
Ministra da Saude para conter efeitos negativos no setor do tabaco na
COPIO

Entre julho e novembro de 2023, representantes da industria do tabaco
intensificaram sua atuacao junto a diversos ministérios e orgaos publicos brasileiros
em preparacao para a COPI0. Liderangas de entidades como SindiTabaco, Afubra e
Abifumo reuniram-se com os ministros da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario
para expressar preocupagoes sobre o impacto das decisoes da COP na produgao e
exportagao de tabaco, solicitando apoio a inclusao de produtores nas discussoes e

defendendo a neutralidade do Brasil quanto a regulamentagio de DEFs'*® 7/,

Em outubro do mesmo ano, o ministro da Agricultura, Carlos Favaro, recebeu
representantes do setor do tabaco, prefeitos e parlamentares federais, estaduais e
municipais dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Na reuniao,
eles reivindicam transparéncia sobre a posicao brasileira na COP, apoio do ministro
para inclusao dos produtores de tabaco em todas as etapas das discussoes da
COPI10. Na ocasiao, Favaro afirmou que o Ministério da Agricultura iria defender a
protecao dos produtores rurais que dependem economicamente do cultivo do

e oA . 128 129
tabaco para sua subsisténcia .

Os ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario atuaram para influenciar
o Ministério da Saude a nao adotar uma postura que pudesse desfavorecer os
interesses das empresas do setor do tabaco. Em novembro de 2023, dois oficios
foram entregues ao Ministério da Saude assinados, um pelo ministro da Agricultura,
Carlos Favaro, e outro pelo ministro do MDA, Paulo Teixeira, foram dirigidos a
ministra da Saude, Nisia Trindade com o seguinte teor. “O primeiro é para que a

124 BRONOSKI,Bruna. Proibidos de entrar, parlamentares forcam interferéncia da indUstria do tabaco
na COP 10. In;: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/dOStl. Acesso em: 28 maio 2025.

125 BRASEMB PANAMA. [Compilado de e-mails da Embaixada Brasileira no Panama). In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQ52. Acesso em: 29 maio 2025.

126 SINDITABACO. Ministro do Desenvolvimento Agrario recebe representantes do setor do tabaco.
In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQ56. Acesso em: 29 maio 2025.

27 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA. 102 Conferéncia das Partes para o Controle do
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Disponivel em: https://abre.ai/mQ6d. Acesso em: 29 maio 2025.
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Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQ6h. Acesso em: 29 maio 2025.

129 PACHECO, Rafael. Ministro da Agricultura assegura apoio a produgdo de tabaco na COP 10. In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQ6n. Acesso em: 29 maio 2025.
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2.

delegacao brasileira da COPI0O se mantenha “neutra” nas discussoes ao abordar os

DEFs. (Os documentos podem ser acessados nesta reportagem)'*.

Audiéncia publica na Camara dos Deputados sobre o posicionamento do
governo federal na COPI0

Parlamentares e prefeitos da regidao Sul também participaram dessas articulagdes, que

culminaram na realizagao de audiéncias publicas e no envio de oficios ao Ministério da Saude.

Nesse contexto, foram registradas declaragoes agressivas contra representantes da saude

publica, como a ex-coordenadora da Conicq, Vera da Costa e Silva, o que motivou a

publicacio de notas de repudio por instituicoes e entidades do setor. Esses episodios

evidenciam a crescente pressao exercida pelo setor fumageiro para influenciar a posicao
oficial do Brasil na COP10"' %2,

Interacoes durante a COP10, no Panama

A COPIO, realizada em fevereiro de 2024 no Panama, foi marcada por uma intensa
mobilizacdo da cadeia produtiva do tabaco no Brasil. Uma comitiva formada por
deputados estaduais e federais, secretarios de governo, além de representantes de
sindicatos e associagoes do setor, deslocou-se até o evento com o objetivo de
influenciar as discussoes sobre as politicas internacionais de controle do tabaco.

No entanto, em razao de conflitos de interesse, esses representantes foram
impedidos de participar diretamente das sessoes oficiais da conferéncia. A restrigao
também se estendeu a profissionais da imprensa identificados com vinculos ao setor
fumageiro, em conformidade com as regras de procedimentos da CQCT, que nao
permite a participagao de pessoas com conflito de interesses (regra 32 das Regras de
Procedimentos da COP)'®,

A ACT Promogao da Salde alertou em nota publica a imprensa brasileira sobre a
tentativa de participagao de representantes da industria do tabaco na COPI0
configura interferéncia indevida, violando o Artigo 5.3 da CQCT. O Observatoério de
Controle do Tabaco da Fiocruz reforcou publicamente a preocupagao com as

130 BRONOSKI, Bruna. Proibidos de entrar, parlamentares forgam interferéncia da industria do tabaco
na COP 10. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mQ6r. Acesso em: 29 maio 2025.

131 OLA JORNAL. Deputados estaduais articulam participagcdo na COP10 do Panama. In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQ6v. Acesso em: 29 maio 2025.

32 INCA. Decisdes da COP10 e MOP3 disponiveis em portugués. In: Observatério Sobre as
Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mQ6z.
Acesso em: 29 maio 2025.

133 OLA JORNAL. Deputados e representantes do setor vao ficar de fora da COP10. In: Observatério

Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
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tentativas da indlstria do tabaco de interferir nas discussdes da COPI0 com

. ;. , . . 134 135
presenga de lobistas pro-industria buscando credenciamento durante o evento .

Diante do impedimento para entrar na conferéncia, a comitiva reuniu-se com o
embaixador brasileiro no Panamd, Carlos Henrique Moojen de Abreu e Silva,
buscando acompanhar os desdobramentos da COPI0. Foram realizadas reunioces
diarias de debriefing e jantar com o embaixador, além de coletivas de imprensa e
divulgacao em redes sociais, nas quais expressaram criticas a condugao do evento e a
postura adotada pela delegagao brasileira.

A cobertura mididtica regional e os discursos nas redes sociais dos integrantes dessa
comitiva reforgaram a narrativa de que os trabalhadores da cadeia do tabaco estariam
sendo prejudicados por politicas internacionais desconectadas da realidade local. As
pautas levantadas incluiram a preocupagao com a reforma tributaria, a manutengao da
proibicao dos cigarros eletronicos e a defesa da rentabilidade do cultivo do tabaco
em comparagao com outras culturas.

Delegacgao do Brasil garante que nao ha posigao
para reducao da area de plantio de tabaco; setor
reage e cobra clareza

For Leticia Wacholz - 07/02/2024 1512

L]

D:s(aq ues

Embaixador do Brasil com parlamentares ligados ao setor do tabaco. Captura de tela
reportagem Folha do Mate de 07/02/2024

O posicionamento oficial do Brasil na COPI0 refletiu um compromisso firme com as
politicas de controle do tabaco, apesar das intensas pressoes exercidas pela industria
tabagista e por ministérios como o da Agricultura e o do Desenvolvimento

Agrario"®.

134 ACT PROMOCAO DA SAUDE. Esclarecimentos sobre a agenda da COP10. Disponivel em:
https://abre.ai/mQ6B. Acesso em: 29 maio 2025.
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em: 29 maio 2025.
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O embaixador Carlos Henrique Moojen de Abreu e Silva, chefe da delegacao
brasileira, destacou a reduciao da area cultivada de tabaco no pais, atribuindo-a a
queda na demanda internacional, e enfatizou a importancia da busca por alternativas
economicas sustentaveis para os agricultores envolvidos na fumicultura. Durante a
conferéncia, o Brasil reiterou a defesa da manutengao da proibicao dos DEFs e o
apoio a adogao de politicas fiscais rigorosas, incluindo a reforma tributaria que prevé
a criagao de um imposto seletivo sobre produtos derivados do tabaco.

A fala do representante brasileiro, no entanto, foi posteriormente distorcida por
porta-vozes do setor fumageiro, que concederam entrevistas a imprensa com

. ~ . .~ ~ . 137 138 139 140
interpretagoes enviesadas das decisoes adotadas pela delegagao nacional
141 142

Durante a conferéncia, o representante do MDA anunciou a retomada do Programa
de Diversificagio em Areas Produtoras de Tabaco com objetivo de oferecer
alternativas a produtores que queiram diversificar as lavouras, porém ainda nao ha
detalhes sobre o andamento do programa'®,

A Afubra e o SindiTabaco criticaram o anuncio com o argumento de que ha
estabilidade na produgao, na exportagio e que as entidades siao favoraveis a
diversificagao e contrarios a redugao da produgao de tabaco'*.

137 OLA JORNAL. Discurso do Brasil na COP 10 fala em diminuigc&o de area de tabaco e substituicdo
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Em junho de 2024,0 Ministério das Relagoes Exteriores respondeu a ACT Promogao
da Salde quanto as reunides de "debriefing", informando que esta em curso, pelo

Ministério, uma revisio da modalidade de "debriefing""* '*.

Apos a conferéncia, a Frente Parlamentar da Agropecuaria divulgou uma nota de
indignagao com os organizadores da COP|0 devido a proibicao do acesso dos
deputados estaduais e federais brasileiros, bem como de representantes do governo
do estado do Rio Grande do Sul e de veiculos de imprensa brasileiros.

ACT Promogao da Saude compartilhou com a Conicq um relatorio que detalha essas
movimentagoes antes, durante e depois da conferéncia, apontando que muitas das
interagcoes entre representantes do setor produtivo e o poder publico foram
desnecessarias, pois houve um espago oficial de escuta promovido pela Conicgq.

A Conicq ouviu em reuniao aberta no dia 27 de setembro de 2023, em Brasilia,
posicionamentos das partes interessadas em relagio aos documentos relativos a
COPIO e da 3* Reuniao das Partes do Protocolo (MOP3). Estiveram presentes
representantes da sociedade civil, assim como representantes dos agricultores e da

. , . 147 148
industria do tabaco .

3. Recursos publicos para viagem de parlamentares sem credencial para
COPIO

Em fevereiro de 2024, trés deputados federais brasileiros — Marcelo Moraes (PL-RS), Heitor
Schuch (PSB-RS) e Rafael Pezenti (MDB-SC) ,apesar de nao terem obtido credenciamento
oficial para a COPI0, realizaram a viagem com recursos publicos para defender a
fumicultura, totalizando R$48.839,56 em despesas.

Os gastos individuais foram os seguintes'*:

o Marcelo Moraes: R$16.714,30, sendo R$10.935,40 em diarias e R$5.778,90
em passagens aéreas.

o Heitor Schuch: R$16.506,80, com R$10.935,40 em diarias e R$5.571,40 em
passagens aéreas.
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o Rafael Pezenti: R$15.618,46, incluindo R$9.841,86 em diarias e R$ 5.776,60
em passagens aéreas.

Inicialmente o requerimento apresentado na Camara dos Deputados pedia a participagao de
cinco deputados, além dos citados inclui Covatti Filho (PP-RS) e Alceu Moreira (MDB-RS)
que nao viajaram com a comitiva. A justificativa era de que “é fundamental a participagao de
membros dessa comissao, que possuem expertise e comprometimento com os interesses
dos pequenos produtores rurais e da agropecuaria. O presidente da Camara Arthur Lira
aprovou a participagao de quatro parlamentares para viagem a COPI0O, mesmo sem

. . . ~ 150 I5I
credenciamento junto ao Secretariado da Convencgao .

Os deputados federais emitiram uma nota de repudio em conjunto com os deputados
estaduais do Rio Grande do Sul, Edivilson Brum, Covatti Filho, Marcus Vinicius de Almeida,
Silvana Covatti e Zé Nunes e com o Secretario Estadual de Desenvolvimento Rural, Ronaldo

Santini relatando a dificuldade de credenciamento no evento'*%.

INDICADOR 2 - Atividades de responsabilidade social corporativa da industria - 4
pontos _]

5. A. As agéncias governamentais ou os seus funcionarios endossam,
apoiam, formam parcerias ou participam em atividades da industria
do tabaco descritas como socialmente responsaveis. (Ref 6.2)

B. O governo (suas agéncias e funcionarios) recebe contribuicées de
RSE (monetarias ou de outra forma, incluindo contribuicoes de RSE)
da indastria do tabaco ou daqueles que trabalham para promover
seus interesses (por exemplo, contribuicdes politicas, sociais,
financeiras, educacionais, comunitarias ou outras (Ref 6.4), incluindo
atividades ambientais ou de EPR (COP10 Dec)

I. A Philip Morris Brasil financia projetos ambientais como parte de sua
estratégia ESG

A PMB tem investido em projetos ambientais para reforgar sua imagem de responsabilidade
socioambiental. Essas iniciativas incluem reflorestamento, conservacao de recursos hidricos e
. . \ ~ . . . 1153
incentivos a preservagao em propriedades rurais, especialmente no sul do Brasil ™.
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e Floresta Viva: Um dos principais projetos é o Floresta Viva, realizado em parceria
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Com um
aporte conjunto de até R$8,88 milhdes, o programa visa a restauragao ecologica da
Mata Atlantica na mesorregiao Sudeste do Parana, abrangendo 2| municipios e 25
unidades de conservagao. A iniciativa busca formar corredores ecoldgicos por meio
da implementagao de sistemas agroflorestais, conciliando beneficios ambientais com
geragao de emprego e renda para as comunidades locais. O aporte da PMB para o
projeto foi de R$5 milhoes.

e Cédulas de Produto Rural Verde (CPR Verde): A PMB adotou a CPR Verde,
que é um titulo de crédito do governo federal, como instrumento para incentivar
praticas de conservagao ambiental em sua cadeia produtiva. Em 2022, a empresa
contratou as primeiras CPRs Verdes vinculadas a produgao de tabaco no Brasil. Em
2024, repassou o titulo a nove pequenos produtores rurais com os quais mantém
contratos de fornecimento. A entrega das CPRs foi realizada na unidade de
manufatura da PMB, em Santa Cruz do Sul (Rio Grande do Sul), e garantiu aos
agricultores o recebimento de valores financeiros pela preservagao de florestas em

. 154
suas propriedades ™.

e Protecao de recursos hidricos: Desde 2018, a PMB financia anualmente o
Programa Protetor das Aguas, em parceria com a Unisc e o municipio de Vera Cruz,
remunerando agricultores que preservam nascentes e margens de rios. Além disso,
financia a restauragao do Rio Pardinho, recurso hidrico essencial para a populagao de
Santa Cruz do Sul, refor¢ando sua imagem de responsabilidade ambiental, atuando
em conjunto com os produtores rurais locais e desenvolvendo programas de

educacio ambiental'*>.

2. Japan Tobacco investe em a¢des voltadas aos produtores rurais

A JTl expandiu seus projetos sociais e ambientais no Brasil, promovendo agoes voltadas ao
bem-estar de produtores rurais e a sustentabilidade. No entanto, essas iniciativas mascaram
os impactos negativos da fumicultura, reforcando a dependéncia econémica dos agricultores
ao tabaco e desviando o foco dos danos ambientais e a saude publica causados pela industria.
Campanhas como assisténcia psicologica e homenagens as mulheres rurais fortalecem a
imagem da empresa como socialmente responsavel, enquanto sua atuagao continua a
perpetuar um modelo insustentavel. Especialistas apontam que essas estratégias de
responsabilidade social corporativa servem para neutralizar criticas e dificultar politicas mais

.. .1156
restritivas ao tabaco no Brasil ".
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In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mQ8g. Acesso em: 29 maio 2025.
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e Parceria com a universidade para restauracao hidrica no Rio Grande do
Sul

A JTI também firmou em 2024 uma parceria com a Universidade de Santa Cruz do
Sul (Unisc) para restaurar o Rio Pardinho no Rio Grande do Sul, que abrange cinco
municipios. O patrocinio da empresa viabiliza agoes para restabelecer as condigoes
hidricas e ecossistema do rio. O projeto faz parte da estratégia de fortalecimento da
imagem da empresa e sua relagdo com a comunidade local e académica. Além disso,
iniciativas como essa podem aumentar sua influéncia na formulagio de politicas
ambientais e agricolas, garantindo que sejam compativeis com seus interesses
comerciais'’.

3. BAT Brasil expande projetos de sustentabilidade e reforca imagem
corporativa

A BAT Brasil tem utilizado o Programa ESG Farms para consolidar sua imagem de empresa
sustentavel e preocupada com o meio ambiente, enquanto continua sendo uma das principais
responsaveis pelo impacto ambiental na produgao de tabaco no pais.

Iniciado como um piloto em 2022, o projeto cresceu rapidamente, passando de 52 para
4.100 propriedades em 2024 em trés estados do sul do pais. O projeto abriu novas vagas
para especialistas em sustentabilidade e estagios para universitarios, criando uma percepgao
de responsabilidade social corporativa e atraindo jovens talentos para a cadeia do tabaco.
Essa estratégia reforga a influéncia da BAT no meio académico e técnico. Ao expandir sua
atuacio e envolver pequenos produtores e instituicdes académicas'*.

A BAT Brasil promove sua imagem sustentavel ao divulgar a reutilizagao de 33% da agua em
sua usina de Santa Cruz do Sul. O investimento de R$ 5 milhdes nos ultimos quatro anos
reforca a estratégia de responsabilidade social corporativa, mas nao altera os danos causados
pela industria do tabaco'™.

4. Relatérios de Sustentabilidades: as estratégias verdes das fumageiras

A publicagao do Relatério de Sustentabilidade em edicao em portugués pela Philip Morris
Brasil e China Brasil Tabacos faz parte de uma estratégia da industria do tabaco para reforgar
sua imagem corporativa e minimizar criticas aos impactos socioambientais da produgao de
tabaco. Ao destacar iniciativas como reducao de emissoes, incentivo ao uso de

57 FOLHA DO MATE. JTI e UNISC firmam parceria para restauragéo do Rio Pardinho com o projeto
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Acesso em: 29 maio 2025.

1% PORTAL ARAUTO. BAT Brasil reforga o compromisso com a gestao hidrica e reutiliza 33% da
agua consumida na usina de Santa Cruz do Sul. In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do
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equipamentos de prote¢ao individual e apoio a projetos comunitarios, a empresa busca
construir uma narrativa de responsabilidade social e ambiental no pais.

A China Brasil Tabacos afirmou que ira expandir para novos mercados na Europa, Leste
Europeu e outros paises da Asia nos proximos anos. A meta foi anunciada durante o
Seminario Anual de Sustentabilidade 2023, realizado na Universidade de Santa Cruz do Sul.
Especialistas da Embrapa, Unisc, Universidade Federal de Santa Maria, do SindiTabaco e
consultores independentes, além do time da China Brasil Tabacos, abordaram temas como
boas praticas economicas e de sustentabilidade, compliance e ESG.

No entanto, essas agoes nao abordam de forma direta problemas estruturais, como
desmatamento para secagem das folhas, uso intensivo de agua e a vulnerabilidade economica
dos produtores. Além de melhorar sua reputagao localmente, as empresas também se
posicionam para conquistar mercados internacionais mais exigentes, utilizando a
sustentabilidade como ferramenta estratégica para expandir sua influéncia e consolidar sua

160 161 162 163
presenga no setor .

5. Philip Morris Brasil realiza acoes de coleta de bitucas

A Philip Morris Brasil patrocinou em 2024 agoes de coleta de bitucas de cigarro promovidas
pelo Instituto Limpa Brasil como parte do Dia Mundial da Limpeza. Essas agoes sao locais e
pontuais. Nao foi identificada nenhuma agao da empresa para compensar realmente os

. g . . 164
prejuizos que seus pl"OdUtOS causam ao meio ambiente é .

6. Philip Morris patrocina eventos de diversidade

A indGstria do tabaco continua a utilizar agoes de responsabilidade social corporativa para
influenciar percepgoes e construir aliangas estratégicas em diferentes setores da sociedade.

A PMB tem intensificado suas agoes de inclusao e diversidade, promovendo iniciativas que
destacam o compromisso da empresa com equidade de género, inclusao de minorias e apoio
a comunidade LGBTQIA+. No entanto, essas campanhas fazem parte de uma estratégia de
responsabilidade social corporativa. Algumas iniciativas:
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e Parada LGBTQIA+. Pelo sétimo ano, a Philip Morris Brasil patrocinou a Parada
LGBTQIA+ de Sao Paulo realizada em junho de 2024. A PMB também financiou a 23*
Feira Cultural da Diversidade LGBTQIA+ oferecendo recursos de acessibilidade e
participou de uma das mesas promovendo temas como inclusao e diversidade. Além

disso, patrocinou o prémio que leva o nome do evento'®.

A marca da Philip Morris Brasil foi disseminada na Parada LGBTQIA+, evento de rua
que reuniu mais de trés milhoes de pessoas, segundo a organizagio. O nome da
empresa estava presente nos paineis préximos ao auditério onde sao realizadas as
rodas de conversa e videos institucionais sao exibidos. Responsavel pelo evento,
aceitou o patrocinio da Philip Morris, destacando que a parceria foi "institucional" e
nao incluiu propaganda de produtos do tabaco.

Apesar da proibigao de patrocinio de atividades culturais e esportivas por marcas do
setor tabagista, a Philip Morris explorou uma lacuna legal ao realizar publicidade
institucional. Embora nao tenha promovido produtos especificos, especialistas
apontam que a marca Philip Morris é diretamente associada ao tabaco, esta agao
pode configurar uma violagao indireta das diretrizes da Convengao-Quadro para

Controle do Tabaco'®.

e Philip Morris apoia blocos de Carnaval . Em 2025, a Philip Morris Brasil também
patrocinou blocos de Carnaval que promovem diversidade e inclusao, alinhando sua
marca a causas sociais. A PMB apoiou blocos em Sao Paulo, como o Bloco do Fico
(de pessoas com deficiéncia) e o Bloco do Ezatamentchy (“Exatamente”) (de pessoas
LGBTQIA+)'?.

e Forum de Empresas e Direitos LGBTI+. Desde 2018, a PMB é uma das
empresas que integram o Foérum de Empresas e Direitos LGBTI+ que tem o objetivo
de promover a inclusao e o respeito aos direitos humanos da comunidade LGBTI+
no ambiente corporativo'®.

e Movimento Mulher 360. Iniciativas que incentivam a participacio de empresas em

, . . ~ . 169
praticas de inclusao e equidade ™".
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7.

Acoes da industria do tabaco e aliados nas enchentes do Rio Grande do
Sul

Durante as enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul entre abril e maio de 2024,

empresas da indlstria do tabaco e entidades aliadas realizaram diversas agoes de

solidariedade para auxiliar as comunidades afetadas.

PMB: doacao de R$250 mil ao Hospital de Pronto Socorro de Canoas para apoiar
sua reconstrucao. Além disso, a PMB doou 20 computadores a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Nossa Senhora da Gloria, em Sinimbu, e mobilizou voluntarios

. . . . . . . . . |70 171
por meio do grupo Esfera Brasil para distribuir alimentos e itens essenciais .

JTI: mobilizagao do Programa Voluntarios do Bem, a empresa mobilizou cerca de 500
voluntarios para auxiliar nas comunidades afetadas, arrecadando e distribuindo
doagoes. A JTl doou R$645.876 ao fundo de Meio Ambiente do Comité Pré-Clima
do Vale do Rio Pardo, destinados a aquisicao de equipamentos para monitoramento
climatico e resposta a eventos extremos.

Além disso, a empresa distribuiu 1.500 kits de material escolar para alunos de 18

.. ’ .- . 172 173
escolas em |2 municipios gauchos, auxiliando na retomada do ano letivo .

O Instituto BAT Brasil em parceria com a plataforma da Atados especializada em
gestao de doagoes, langou uma campanha de arrecadagao de recursos para oferecer
apoio emergencial as vitimas. Com divulgagdo nas redes sociais, a proposta da
empresa é que o Instituto BAT Brasil multiplicara o valor das contribuigoes: a cada
R$| doado, o Instituto ira doaria R$2 (até o limite de R$350 mil por parte da
organizagao).

Funcionarios da JTI e a PMB fizeram doagoes de marmitas para as familias que

estavam alojadas nos pavilhées do Parque da Oktoberfest'™.

70 CANOAS.RS. HPS recebe doagdo de R$ 250 mil da Philip Morris para obras de reconstruggo. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
hitps://abre.ai/mRbE. Acesso em: 29 maio 2025.
71 PORTAL ARAUTO. PHILIP Morris Brasil doa 20 computadores para a Emef Gloria. In:Observatorio
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRbM. Acesso em: 29 maio 2025.

72 GAZ. JTI doa computadores para escolas municipais em agéo de reconstrucdo pds-enchentes. In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRbQ. Acesso em: 29 maio 2025.

73 FOLHA DO MATE.Programa voluntarios do Bem, da JTI, doa 1,5 mil kits de material escolar para
alunos de escolas gauchas. In: Observatdrio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRbT. Acesso em:29 maio 2025.
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enchente. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mRbY. Acesso em: 29 maio 2025.
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e As industrias do tabaco (Philip Morris, a BAT Brasil e a JTl) e os grupos aliados
(SindiTabaco, Afubra e Esfera Brasil) realizaram mobilizagdes por meio de paginas

. ~ . . . ~ 175 176
online de doagdes em dinheiro, voluntariado, entre outras agoes .

8. Instituto Crescer Legal

O Instituto Crescer Legal fundado pelo SindiTabaco e suas empresas associadas, como BAT
Brasil, Philip Morris e JTl, completou dez anos de atuagao e apresenta-se como uma iniciativa
para combater o trabalho infantil no meio rural, especialmente na cadeia produtiva do
tabaco.

Atualmente siao quatro programas desenvolvidos: Aprendizagem Profissional Rural,
Acompanhamento de Egressos, Boas Pratica de Empreendedorismo para a Educagao e Nos
Por Elas — A Voz Feminina do Campo.

Por meio do programa Aprendizagem Profissional Rural, jovens entre |4 e |7 anos sao
contratados como aprendizes para cursos de gestio rural e empreendedorismo. Em 2023, o
Instituto certificou 159 jovens em Santa Cruz do Sul (Rio Grande do Sul), alcang¢ando a
marca de mil formandos desde sua criagao. O instituto possui registro no Conselho
Municipal de criangas e adolescentes dos municipios envolvidos e validagio como entidade

de aprendizagem pelo Ministério do Trabalho e Emprego'”’.

O instituto tem parceria com municipios e escolas do sul do pais. Em 2024, o Instituto
Crescer Legal em parceria com o Municipio de Vera Cruz (Rio Grande dos Sul), langou o
curso de Gestao Rural e Empreendedorismo, voltado para adolescentes de areas rurais,

especialmente de regides produtoras de tabaco'’®,

9. Programa Arise da JTl ampla atuacao no Rio Grande do Sul

Programa Arise da |Tl, que tem o objetivo de erradicagao do trabalho infantil em
comunidades produtoras de tabaco e realiza atividades por meio de setores publicos e
privados. Em 2023, o programa ampliou a sua atuagao para mais dois estados: Parana e Santa
Catarina e também expandiu para mais municipios do Rio Grande do Sul, entre eles: Barros
Cassal, Gramado Xavier, Passo do Sobrado e Jaguari.

75 SINDITABACO. Como a integracdo e a solidariedade vao reerguer o Rio Grande. In: Observatério
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRb3. Acesso em: 29 maio 2025.

76 INSTITUTO BAT BRASIL. Desafios globais demandam agdes conjuntas. In: Observatério Sobre as
Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRcc. Acesso
em: 29 maio 2025.
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Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRcc. Acesso
em: 29 maio 2025.

78 RODRIGUES, Wellington. Instituto Crescer Legal abre inscrigdes para novas turmas do Programa
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Entre 2012 e 2023, mais de 4.878 criancas participaram das oficinas do projeto'”’.

10.Leilao beneficente patrocinado pela Ignite

A Ignite € uma marca chinesa que comercializa bebidas alcodlicas e cigarros eletronicos. Em
novembro de 2024, a Ignite patrocinou o leilao beneficente Galacticos Open, organizado pela
Fundagao Fenémenos do ex-jogador Ronaldo Nazario, em Sao Paulo, com a participagao de
diversas celebridades. Embora a Ignite promova principalmente sua linha de bebidas
destiladas no Brasil, sua associagio com personalidades influentes levanta preocupagoes
sobre a promocao indireta de produtos proibidos, como os cigarros eletronicos.

A Fundacao Fenomenos atua fortemente desde 2012 em diversas comunidades do Brasil,
com programas sociais e iniciativas para melhorar a vida de adultos e criangas e conta com
projetos como “Fundo Fenomenos” e “Desafio Fenomenos”.

O site Nucleo denunciou a campanha da Ignite nas redes realizada por cantores e
influenciadores.Apds denuncia, a Anvisa abriu um processo administrativo para investigar o
caso. A Anvisa considera a divulgagcao de marcas de propaganda indireta, o que ¢é irregular,
segundo resolucio de abril de 2024'%.

| 1. Philip Morris doa 50 computadores para municipio produtor de tabaco

Em dezembro de 2024, a Philip Morris Brasil doou 50 computadores a Prefeitura de Santa
Cruz do Sul (Rio Grande do Sul), destinados a Secretaria de Cultura e aos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social. A prefeita Helena Hermany destacou a importancia da
parceria para projetos educacionais no contraturno escolar. No entanto, essa agao pode ser
interpretada como uma estratégia de responsabilidade social corporativa, visando melhorar a

imagem da empresa em meio a criticas sobre os impactos negativos da industria do tabaco'®'.

7 PORTAL ARAUTO. Projeto da JTI tem série de iniciativas para combater o trabalho infantil em
comunidades rurais. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRci. Acesso em: 29 maio 2025.

'8 PODER 360. Empresa de vapes, Ignite patrocina festa de Ronaldo em SP. In: Observatério Sobre
as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRcl.
Acesso em: 29 maio 2025.

81 GAZ. Philip Morris entrega 50 computadores a Prefeitura de Santa Cruz. In: Observatério Sobre as
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Acesso em: 29 maio 2025.
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INDICADOR 3 - Beneficios para a indastria do tabaco - 7 pontos &

6. O governo aceita os pedidos da indistria do tabaco para um 3
prazo mais longo para a implementacao ou adiamento da lei de
controle do tabaco. (Ref 7.1)

I. Induastria tem garantido o uso de aditivos de sabor em produtos de tabaco
mesmo apos |3 de regulacao pela Anvisa

No Brasil é proibido comercializar cigarros e outros produtos de tabaco, como narguilé e
cigarrilhas, com aditivos que conferem sabor e aroma, como menta, melancia, cravo, baunilha
e outros, além de amoénia e outros aditivos especificados na norma da agéncia sanitaria
brasileira, a Anvisa (RDC 14/2012). A justificativa é que os aditivos tornam os produtos de
tabaco mais atraentes, especialmente para jovens, e palataveis, e dificultam a cessagao do
tabagismo. Embora a comercializacao seja proibida, a norma nao ¢ implementada devido as
disputas judiciais movidas pelas empresas de tabaco. Com isso, enquanto a questao estiver
em julgamento, esses produtos seguem sendo comercializados.

A norma foi amplamente debatida em consulta publica aberta pela Anvisa, inclusive com
participagao do setor regulado, e tem sido objeto de disputas judiciais desde a sua edigao,
quando uma agao foi proposta pela CNI no STF e outras duas foram propostas na justica
ordinaria por sindicatos que representam a industria do tabaco. As maiores fabricantes de
cigarros do Brasil, BAT Brasil e Phillip Morris, foram representadas nestas agoes.

Uma liminar do STF suspendeu os efeitos da norma entre 2012 e 2018, quando o STF julgou
a agao improcedente. O STF confirmou a constitucionalidade da norma, porém a falta de
maioria nao deu efeito vinculante. Com isso, mais de 40 novas agoes foram propostas na
justica ordinaria, todas com o mesmo objeto: invalidar a norma.

Um desses casos chegou ao STF em grau de recurso e o tribunal entendeu que o julgamento
tera repercussao geral e sera o precedente para todos os demais casos em tramitagao no
pais. O julgamento teve inicio, e o Ministro Dias Toffoli, relator, apresentou voto favoravel a
constitucionalidade da RDC 14/2012. Neste momento, o julgamento esta suspenso, mas ja
ha um voto favoravel a Anvisa e um outro desfavoravel.

Essa estratégia de hiperjudicializagao da norma da Anvisa permitiu que mais de mil produtos
com aditivos proibidos pela norma fossem registrados na Anvisa entre 2012 e 2023, e
passados mais de treze anos da sua edigao, a norma nunca tenha sido implementada para as
grandes corporacdes multinacionais do tabaco no Brasil'®. Os dados constam de estudo
inédito desenvolvido pelo pesquisador e epidemiologista André Szklo, do INCA, em
conjunto com Anvisa e ACT, e resultou no artigo “O sabor amargo da interferéncia da
industria do tabaco no Brasil”, publicado na Tobacco Control, uma das principais revistas
sobre controle do tabagismo no mundo'®.

182 GIL, Roberto Gil; COSTA E SILVA, Vera Luiza da. Futuro da saude publica depende da proibigao
de aditivos no tabaco. In: OBservatorio sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRcu. Acesso em: 29 maio 2025.
8 INCA. Estudo inédito mostra como industria do tabaco inseriu no Pais produtos com aditivos
reprovados pela Anvisa. In: Observatorio Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: htips://abre.ai/mRcs. Acesso em: 29 maio 2025.
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Em novembro de 2024, o SindiTabaco enviou um oficio ao governador do Rio Grande do Sul,
Eduardo Leite alertando sobre “os prejuizos e consequéncias sociais que podem ser
acarretados por uma decisao favoravel do Supremo Tribunal Federal quanto a possibilidade

de que a Anvisa proiba ingredientes dos produtos de tabaco”'®.

Entre 2024 e margo de 2025, a industria do tabaco intensificou esfor¢os para influenciar o
julgamento no STF sobre a regulagao do uso de aditivos em cigarros. A Abifumo apresentou
no processo do STF um estudo da FGV Conhecimento, por ela encomendado, que alega
potenciais perdas econdmicas significativas decorrentes da regulacio do uso de aditivos em
produtos de tabaco. Contudo, esse estudo é contestavel por ser apocrifo, nao indicar a ficha
técnica dos pesquisadores envolvidos, diferente de outras publicagoes da instituicao que sao
claramente identificadas, e apresenta argumentos econémicos alarmistas e sem fundamento.
A divulgagao desse estudo coincidiu estrategicamente com o andamento do julgamento no

STF, sugerindo uma tentativa de pressionar a Corte com informagdes questionaveis'> '%.

Com a retomada do julgamento pelo STF a Secretaria Executiva da Conicq manifestou
preocupagao com os impactos negativos dos aditivos nos produtos de tabaco resultando em
um aumento no nimero de fumantes e sobrecarregando o Sistema Unico de Saude com

. 187 188 189
tratamentos para doengas relacionadas ao tabaco .

2. Indastria do tabaco patrocinou evento que reuniu ministros do STF em
Londres

Em maio de 2024, o jornal O Estado de Sao Paulo denunciou o conflito de interesses na
participagao dos ministros em evento na Inglaterra patrocinado pela BAT, parte interessada
em diferentes a¢goes que tramitam no STF. A fumageira foi uma das patrocinadoras do “lo
Forum Juridico: Brasil de Ideias”, que reuniu ministros do STF, juizes de outras Cortes
superiores e representantes de empresas privadas, em Londres. A BAT tem pelo menos dois
processos no STF e é parte interessada em outra agao sob relatoria do ministro Dias Toffolli,
que viajou a capital inglesa para participar do evento entre os dias 23 e 26 de abril. O

8 PEREIRA, Flavio. SINDITABACO alerta ao governador Eduardo Leite: “Decisdo do STF podera
tirar renda de 133 mil familias produtoras e estimular o contrabando de fumo”. In; Observatério Sobre
as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRcA.
Acesso em: 29 maio 2025.
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N°14/2012, da Anvisa. In: Observatério sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRcE. Acesso em: 29 maio 2025.
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187 CONICQ. Manifesto da Se-Conicq em apoio ao banimento definitivo de aditivos que aumentam a
atratividade de produtos fumigenos com nicotina e derivados do tabaco no Brasil. In: OBservatério
Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRcX. Acesso em: 29 maio 2025.
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2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRc6. Acesso em: 29 maio 2025.

18 CARVALHO, Adriana; COUTINHO, Diogo; ALMEIDA, Eloisa Machado de; VEDOVATO, Luis
Renato; MOURA, Walter José Faiad de. O STF e a regulagao de aditivos em cigarros. In:
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ministro Alexandre de Moraes e o decano do STF, Gilmar Mendes, também participaram do
encontro em Londres. A BAT integra a Abifumo, que atua no STF como amicus curiae em
acao que pede a derrubada da resolucao publicada pela Anvisa sobre aditivos. O caso tramita
no STF sob repercussao geral - quando a decisao dos ministros se torna obrigatéria para
todos os tribunais do pais, como mencionado anteriormente. Esse € o processo relatado por
Toffolli.

7. O governo concede privilégios, incentivos, isencdes fiscais,
subsidios, incentivos financeiros ou beneficios a induastria do tabaco

I. Empresas do tabaco recebem beneficios fiscais

Em maio de 2023, a Receita Federal passou a disponibilizar dados sobre parte das rendncias
fiscais referentes ao ano de 2021. No ano seguinte, o jornal Folha de S.Paulo divulgou a lista
de empresas brasileiras beneficiadas por esses incentivos, entre as quais se destacam duas do
setor de cigarros — Tobacco House e Philip Morris —, que lideraram os valores de
renuncia, com aproximadamente R$ 9 milhoes cada em beneficios fiscais naquele ano.'”,

No total, em 202I, o setor a redugao de R$47,4 milhdes em pagamentos de tributos,
conforme dados divulgados pela Controladoria-Geral da Unido. Os dados se referem a
montantes que o governo deixou de arrecadar em impostos federais e a beneficios
concedidos por meio de programas publicos de incentivo.

Essa politica permanece até os dias atuais. Dados referentes as rendncias das empresas para
o periodo deste Index ainda nao estao publicados.

2. Isencdes fiscais por meio de incentivos a atividades culturais

No Brasil, o sistema de incentivos fiscais permite que empresas direcionem parte de seus
impostos devidos a projetos culturais e sociais previamente aprovados por orgaos publicos.
Na pratica, isso significa que uma empresa pode apoiar financeiramente uma iniciativa
cultural. Embora o objetivo da politica seja fomentar a cultura e democratizar o acesso a
atividades artisticas, o mecanismo tem sido utilizado por empresas de setores controversos
para suavizar sua imagem publica. A indUstria do tabaco, por exemplo, segue se beneficiando
dessa politica ao patrocinar eventos culturais e iniciativas comunitarias, o que além de
garantir isen¢oes fiscais, também associa suas marcas a valores positivos, como arte,
educagao ou preservagao cultural.

e Fumageiras patrocinam 39* Oktoberfest de Santa Cruz do Sul. As empresas
de tabaco patrocinaram a edigao da Oktoberfest que ocorreu em outubro de 2024.
Com o tema Celebrando a Imigragao Alem3, o evento lembrou as tradigoes e o
legado histérico-cultural. A mostra cultural do evento contou com apoio das Leis de
Incentivo a Cultura, nas esferas estadual e federal. Pela Lei de Incentivo a Cultura

1% BENEFICIOS FISCAIS. Industrias do fumo e armas receberam beneficios fiscais de R$ 180
milhdes. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://bit.ly/43ygU9i . Acesso em: 29 Maio. 2025.
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financiada pelo Pro-Cultura e Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o evento
teve o patrocinio da |TI, BAT, Philip Morris, Leaf Tabacos e Afubra'”' ' '*,

e JTI, PMB e BAT destinam recursos para atividades culturais via Lei
Rouanet. A utilizagao da Lei Rouanet (lei federal 8.313/1991 de incentivo a cultura)
por empresas do setor tabagista, como a PMB e a JTI Brasil, ¢ um exemplo de como
a industria do tabaco adota estratégias de responsabilidade social e promogao
cultural para fortalecer sua imagem institucional e reforgar vinculos com
comunidades locais, especialmente em regioes onde a produgao fumageira é central
para a economia — como ¢é o caso de Santa Cruz do Sul (Rio Grande do Sul).

o Philip Morris Brasil destinou R$ 100 mil em recursos incentivados — valor
correspondente a parte do imposto de renda devido — para viabilizar
atragoes de danga, musica regional e desfiles cénicos. A proposta foi
apresentada pela Associagao de Entidades Empresariais de Santa Cruz do Sul
(Rio Grande do Sul)'™* ',

Além disso, a PMB também patrocinou o espetaculo llusion Show: Uma
Jornada Magica, voltado para criangas e professores da rede publica, também

. . 196
com recursos incentivados .

o JTI Brasil entre 2023 e 2024, destinou R$ 470 mil para apoiar projetos
culturais. A maior parte desse valor — R$ 350 mil — foi direcionada a
Associagao de Entidades Empresariais de Santa Cruz do Sul (Rio Grande do
Sul).

Em 2024, a empresa também patrocinou, pelo sétimo ano consecutivo, um

Festival de Cinema na cidade, desta vez com apoio adicional da Lei Paulo

Gustavo, que também fomenta a producio cultural no pais'”’ '*®.
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e BAT Brasil apoia projetos via lei de incentivo estadual. O projeto 'Dangar,
Empreender e Vencer! Com o objetivo de oferecer oficinas de danga e capacitagao
em gestio e empreendedorismo cultural a jovens e adultos. O projeto 'Dangar,
Empreender e Vencer!" foi patrocinado pela BAT Brasil via lei do ICMS, incentivo
estadual, da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Rio de Janeiro

(Sececrij)'”’.

o Parque de ldeias. O Parque de Ideias oferece programacgao cultural e educativa,
com acesso gratuito, em trés unidades da Biblioteca Parque do Estado do Rio de
Janeiro (Centro, Manguinhos e Rocinha. A execucao ficou a cargo da Debé
Produgoes, com patrocinio integral da BAT Brasil e do Instituto BAT, via Lei Estadual
de Incentivo a Cultura (ICMS-R})*®.

ACT Promogao da Saude encaminhou uma carta a Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Rio de Janeiro alertando sobre a pratica de responsabilidade
social corporativa usada para melhorar a imagem publica das empresas e promover
seus produtos de maneira indireta.

3. Tributacao diferenciada para produtos fumigenos

Registramos diferentes iniciativas para buscar beneficios fiscais para uma parcela do setor
fumageiro, mas o texto final aprovado nao acatou nenhum beneficio ou privilégio.

e Na fase final de tramitagao da Reforma Tributiria no Senado em 2024, foram
apresentadas emendas que sugeriam tributagao diferenciada para charutos e produtos
artesanais. A senadora Soraya Thronicke (Podemos), autora do projeto de lei sobre
cigarros eletronicos, propos, em 24 de outubro de 2024, a redugao de impostos
sobre charutos artesanais — proposta que nio foi acolhida no relatério final®'.

e A Comissao de Assuntos Economicos do Senado realizou 21 audiéncias publicas com
representantes do setor produtivo durante a reforma tributaria. O senador lzalci
Lucas (PL-DF) propos 70 emendas, incluindo sugestoes do setor do tabaco. Durante
os debates, Edimilson Alves (Abifumo) defendeu a neutralidade tributaria para o
setor, destacando a carga tributaria ja elevada e a importancia economica da cadeia
do tabaco — com mais de 133 mil produtores, sobretudo na regiao Sul. Renato
Matos Roll, da Associacao dos Produtores de Charutos Artesanais do Brasil
(APCAB), defendeu tratamento diferenciado para charutos artesanais, destacando
seu valor cultural e a geragio de empregos no Recéncavo Baiano™”.

199 PETROPOLIS EM CENA. Langamento do Projeto "Dancar, Empreender e Vencer!" acontece nesta
sexta em Petropolis. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRed. Acesso em: 29 maio 2025.

200 INSTAGRAM. Parque das ideias.In: Observatorio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio
de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRef. Acesso em: 29 maio 2025.

201 AMADO, Guilherme. Senadora tenta beneficiar charutos na reforma tributaria. In: Observatério
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mReF. 29 maio 2025.

202 CAMARA DO SENADO. Relatério do Grupo de Trabalho criado em decorréncia da aprovacédo do
REQ n° 66, de 2024 — CAE. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: hitps://abre.ai/mReQ. Acesso em: 29 maio 2025.
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e O deputado federal Rafael Pezenti (MDB), ex-fumicultor e aliado do setor produtivo,
é autor de um projeto’” que reduz a taxa para registro de produtos fumigenos
artesanais. Ele articulou com senadores como lzalci Lucas, Sérgio Moro e Soraya
Thronicke para buscar beneficios aos pequenos agricultores no texto final da reforma
tributaria.

deputadopezenti & 15h

11 Jamie West-Oram = Electric Shock

%J SENADO FEDERAL

Reforma
Tributdria
produtos derivados do tabiago.

O Deputado federal Rafael Pezenti e a senadora Soraya Thronicke se relinem para falar sobre
reforma tributaria. Foto: Redes Sociais Rafael Pezenti*™,

INDICADOR 4 - Interacdes desnecessarias - || pontos |||

8. Funcionarios governamentais de alto nivel (como o
Presidente/Primeiro-Ministro ou Ministro) reinem-se
com/fomentam relagdes com as empresas tabaqueiras, como a
participacdo em fungdes sociais e outros eventos patrocinados ou
organizados pelas empresas tabaqueiras ou por aqueles que
promovem os seus interesses. (Ref 2.1)

I. Philip Morris se reiine com governador do Rio Grande do Sul e fala sobre
investir em fabrica de cigarro eletronico

A imprensa noticiou o encontro do vice-presidente sénior da Philip Morris International,
Gregoire Verdeaux, com o governador Eduardo Leite do Rio Grande do Sul, durante sua

203 PEZENTI, Rafael. Projeto de Lei 1347/2024. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mReY. Acesso em: 29 maio 2025.

204 JUNIOR, Janary, Comisséo aprova projeto que reduz taxa para registrar produtos fumigenos
artesanais. In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mReR. Acesso em: 29 maio 2025..
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visita 2 unidade de Santa Cruz do Sul em marg¢o de 2023. O executivo da fumageira afirmou
que a empresa pretende investir na unidade galcha caso ocorra a liberagao dos DEFs, que
inclui, cigarro eletronico e o tabaco aquecido. A declaragao foi dada durante o evento da
Philip Morris para jornalistas em seu centro de pesquisa e desenvolvimento Cubo, na cidade
de Neuchitel, na Suica®®.

2. Governador do Rio Grande do Sul visita JTI no Japao

A visita do governador Eduardo Leite e de membros do governo estadual a sede da JTl no
Japao, durante missao internacional em 2024, representa mais um episodio da relagao
estreita entre o setor publico gaticho e a industria do tabaco®®.

A missio oficial do Executivo e Legislativo do RS a Asia teve como foco declarado a atragio
de investimentos, especialmente em areas como energias renovaveis. Ainda assim, incluiu
reuniao estratégica na sede da JTl, uma das maiores fabricantes de cigarros do mundo, que
mantém fabrica em Santa Cruz do Sul, cidade simbolo da fumicultura brasileira.

L& ] o

Reuniao com a empresa Tl fez parte da agenda no Japao - Foto: Mauricio Tonetto / Secom Governo
do RS

O secretario de Desenvolvimento Economico do Estado do Rio Grande do Sul, Ernani Polo,
justificou a visita com argumentos ja classicos do setor: geragao de renda para o produtor
rural e empregos industriais. A fala reforga a légica da dependéncia economica da cadeia do

205 JORNAL DO COMERCIO. PHILIP Morris pretende investir em fabrica no RS se Anvisa liberar
cigarro eletronico. In: OBservatorio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRe1. Acesso em: 29 maio 2025.

26 SPANHOL, Renata da Silva. Primeira etapa da Missdo Asia 2024 chega ao fim com boas
perspectivas de negécios para o RS. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco,
Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRe6. Acesso em: 29 maio 2025.
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tabaco, que a industria tem historicamente usado para influenciar decisdes publicas e resistir

. 207
a medidas de controle”".

. . . e \ . ..208
O governador Eduardo Leite divulgou a visita a JTl em suas redes sociais” .

3. Governador do Rio Grande do Sul afirma publicamente que apoia os
novos produtos de nicotina

Em setembro de 2024, durante a Expointer, o governador do Rio Grande do Sul, Eduardo
Leite, reafirmou o apoio do governo estadual a cadeia produtiva do tabaco e a
regulamentacao dos novos produtos de nicotina. Leite destacou a importancia econémica do
setor para o estado, especialmente no contexto de reconstrugao apos desastres climaticos, e
criticou politicas publicas que, segundo ele, dificultam a vida dos produtores locais.

HOME  SOORCWOS  CONTATO  EDGOEE  DRTROUGCAD  POLITICA DD PRIVMACIOADE  PUBLICACADLCGAL  SIAWD

OLA b

Governo do Estado reafirma apoio a cadeia
produtiva do tabaco e aos novos produtos de
nicotina

TABACO falp

Captura de tela reportagem Ola Jornal de 10 de setembro de 2024

27 SPANHOL, Renata da Silva. Primeira etapa da Missdo Asia 2024 chega ao fim com boas
perspectivas de negécios para o RS. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco,
Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRe6. Acesso em: 29 maio 2025.

208 INSTAGRAM. Eduardo Leite - [reunido com a Japan Tobacco International]. In: OBservatorio Sobre
as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: hitps:/abre.ai/mRfp.
Acesso em: 29 maio 2025.

209 OLA JORNAL. Governo do Estado reafirma apoio a cadeia produtiva do tabaco e aos novos
produtos de nicotina. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro,
2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRfu. Acesso em: 29 maio 2025.

81


https://abre.ai/mRfu
https://abre.ai/mRfp
https://abre.ai/mRe6

4. Secretario do Rio Grande do Sul participa dos 120 anos da BAT Brasil

O entao secretario da Agricultura, Pecuaria, Produgao Sustentavel e Irrigagao do Rio Grando
do Sul, Giovani Feltes, participou da cerimonia de comemoragao dos 120 anos da BAT Brasil.
O evento foi realizado em agosto de 2023 em Cachoeira, cidade onde esta instalado o Brazil
Labs, laboratorio da empresa.

LLEEIY

BATIZ) BAT

Secretario Feltes participa das comemoragoes dos 120 anos da BAT Brasil. Foto Divulgagao Seapi

A presenca de Feltes, autoridade maxima do setor agricola no Estado a época, reforga o
respaldo institucional dado a empresa, mesmo diante do crescente debate nacional e

internacional sobre os impactos da industria do tabaco na saude e na economia®'®.

5. Ministros de Estado participam de evento da Federacao das Industrias

Trés ministros de Estado — Paulo Pimenta, Paulo Teixeira e Carlos Favaro — participaram
da posse da nova diretoria da Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul, que
inclui representantes do setor do tabaco. O evento contou com a presenga de liderangas do
SindiTabaco que integra a entidade, tradicional defensor dos interesses da industria
fumageira. A presenca de autoridades federais em um evento simbdlico de apoio ao setor

reforca o poder politico da industria®'".

6. Prefeita de Santa Cruz do Sul participa de celebracao de 50 anos da PMB

210 AGRICULTURA.RS. Secretario Feltes participa da comemoragéo de 120 anos da BAT Brasil. In:
Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRfE. Acesso em: 29 maio 2025.

2 GAZ. Presidente do SindiTabaco, Iro Schunke, foi um dos diretores empossados na ceriménia
realizada em Porto Alegre. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: hiips://abre.ai/mRfO. Acesso em: 29 maio 2025.
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A participagao da prefeita Helena Hermany, conhecida como aliada ao setor; na celebragao
dos 50 anos da Philip Morris Brasil, em setembro de 2023, evidencia mais uma vez o
alinhamento politico-institucional entre liderangas locais do Sul do Brasil e a indulstria do
tabaco.

A ceriménia aconteceu em Santa Cruz do Sul (Rio Grande do Sul), municipio historicamente
vinculado a cadeia produtiva do tabaco e sede de operagoes estratégicas da PMB. Além da
prefeita, estiveram presentes representantes da Afubra, SindiTabaco, parlamentares e
executivos da empresa.

A celebragao teve carater institucional e simbdlico, promovendo a imagem da empresa como

parceira do desenvolvimento regional.

O evento da Philip Morris no distrito industrial de Santa Cruz do Sul (RS), contou com a presenca da

prefeita de Santa Cruz do Sul, Helena Hermany. Foto: Redes Sociais Helena Hermany*'?

7. Ignite patrocina evento com a presenca de governador

Ignite, conhecida por comercializar cigarros eletronicos e bebida alcoolica, tém ampliado sua
presenca no pais por meio de eventos e parcerias com figuras publicas. Em setembro de
2024, o cantor Gusttavo Lima foi anunciado como embaixador da marca durante um evento
em Bela Vista de Goias, que contou com a presenga do governador Ronaldo Caiado, usando
um casaco com o logotipo da empresa. O evento com a participagio de Caiado foi
amplamente divulgado na imprensa e nas redes sociais.

212 SINDITABACO. SindiTabaco participa dos 50 anos da Philip Morris Brasil. In: Observatorio Sobre
as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRfW.
Acesso em: 29 maio 2025.
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Governador de Goias Ronaldo Caiado com casaco da Ignite durante o evento. Foto

Reprodugio Metrépoles™.

8. Philip Morris expde produto de tabaco aquecido para demonstracao na
Expoagro

A Philip Morris Brasil utilizou a Expoagro Afubra, uma das maiores feiras agropecuarias do
Sul do pais, para promover seu produto de tabaco aquecido IQQOS, cuja comercializagao é
proibida no Brasil pela Anvisa.

Dois estandes da PMB foram montados na Expoagro 2024 com foco em “inovagao”, sendo
que um deles incluia a demonstragao do dispositivo 1QOS. A demonstragao do produto
ocorreu abertamente ao publico, incluindo comunicagao visual e falas de representantes da
empresa, configurando publicidade disfarcada — pratica vedada para um produto cuja venda
¢ proibida.

A estratégia foi reproduzida em veiculos locais como Gazeta do Sul (Gaz), Ola Jornal e Folha
do Mate, com chamadas sobre os “beneficios” da tecnologia, como a suposta redugao de
“até 95% dos compostos toxicos” em comparagao ao cigarro — uma alegagao sem validagao
independente e criticamente contestada por especialistas em saude publica.

213 NAKAMURA, Pedro; SCHURING, Sofia; ALMEIDA, Rodolfo. Ignite usa influencers de forma
irregular para langar vodka e empurrar vape. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: htips://abre.ai/mRf5. Acesso em: 29 maio 2025.
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Philip Morris com espagos na Expoagro em 2024. Foto: Divulgacao/Al PMB

A ACT Promogao da Salde formalizou denuncia a Anvisa, alegando publicidade irregular e
promogao de um produto proibido no pais. Em resposta a agéncia reguladora, a PMB alegou
tratar-se de um “espago de pesquisa” e nao de comercializagdo ou promogao comercial, uma
justificativa que levanta duvidas sobre o uso de brechas regulatorias para normalizar o
dispositivo no imaginario dos consumidores.

Apos a repercussao negativa e a denuncia, a matéria publicada no site da Afubra foi retirada
do ar, o que reforca o carater sensivel e possivelmente irregular da acio*'*

9. Soraya Thronicke e viagens internacionais custeadas pela induastria

Em maio de 2024, a senadora Soraya Thronicke participou de uma viagem a Bolonha, na
Italia, para visitar as instalagdes da Philip Morris International, onde sao produzidos
dispositivos eletronicos para fumar. A visita foi custeada pela prépria industria e contou com
a presenca de outros parlamentares. Na ocasiao, a senadora reforgou seu posicionamento de
que os vapes sao menos prejudiciais do que os cigarros tradicionais, o que evidencia seu
alinhamento com o discurso da industria fumageira.

214 GAZ. Sustentabilidade e inovagao s&o os destaques da Philip Morris Brasil. In: Observatério Sobre
as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRf8.
Acesso em: 29 maio 2025.
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A senadora é autora de projeto de lei que contraria a resolu¢cio da Anvisa. Seu projeto

~ .~ . . . 215
propoe a permissao de venda dos DEFs, incluindo na internet e com aromas e sabores””.

9. O governo aceita a assisténcia/ofertas de assisténcia da industria 3
tabaqueira em matéria de aplicacao da lei, como a realizacdao de
rusgas contra o contrabando de tabaco ou a aplicacao de politicas
antitabaco ou de proibicio de venda a menores. (incluindo
contribuicdes monetarias para estas actividades) (Ref 4.3)

I. Parceria da Philip Morris Brasil e universidade resulta em pesquisa a favor
da narrativa da industria sobre o mercado ilegal de DEFs

Em setembro de 2024, uma pesquisa financiada pela Philip Morris Brasil e realizada por
pesquisadores da Universidade de Sao Paulo, instituicao publica federal, estimou que o Brasil
poderia perder R$7,7 bilhdes em arrecadagao de impostos estaduais e federais em 2025
devido ao comércio ilegal de DEFs. O estudo foi apresentado no workshop “Fronteiras do
Crime: O Desafio do Crime Organizado em setores altamente regulados no Brasil”,
promovido pela Escola de Seguranca Multidimensional do Instituto de Relagoes
Internacionais da USP.

A pesquisa deriva da parceria da industria no curso Mercados llicitos e Crime Organizado
nas Américas - online e gratuito - que reune especialistas em seguranga publica para oferecer
um panorama sobre o avan¢o das redes criminosas que operam nas cadeias logisticas de
bens e servigos ilicitos. O curso tem parceria com o Ministério da Justica e é financiado pela
Philip Morris International, como parte do PMI Impact. A iniciativa é apresentada como uma
contribuicao técnica ao combate ao crime organizado, mas levanta sérias preocupagoes
sobre a influéncia da industria do tabaco em instituicoes publicas de ensino e pesquisa,
especialmente ao disseminar dados que sustentam interesses comerciais e politicos do setor.

A imprensa repercutiu de forma ampla os dados nacionais e depois repercutiram os
resultados com foco em perdas de arrecadagao estadual: R$1,6 bilhao em Sao Paulo,
R$532,7 milhdoes na Bahia, R$343,7 milhoes no Rio Grande do Sul e R$104 milhdes em Mato
Grosso do Sul. O professor Leandro Piquet, coordenador da Escola de Seguranga
Multidimensional do Instituto de Relagoes Internacionais da USP, concedeu entrevistas
amplamente divulgadas, refor¢ando o discurso de que a regulamentacao atual favorece o

215 LICHOTTI, Camille. Uma senadora nas asas do vape. In: Observatdrio Sobre as Estratégias da
industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRgh. Acesso em: 29 maio
2025.
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crescimento do mercado ilegal de DEFs — argumento recorrente da industria para

SLeps T ~ 216 217 218 219
flexibilizar as normas de comercializagao desses produtos .

Segundo o proprio relatério ESG da Philip Morris Brasil, a parceria também deu origem a
criagao da “Catedra Oswaldo Aranha”, que pretende atrair pesquisadores internacionais,
além de desenvolver uma biblioteca virtual sobre mercados ilicitos e um Atlas do Sistema de
Justica Criminal das Américas. A iniciativa, embora envolva produgao de conhecimento, pode
ser interpretada como mais uma estratégia de legitimagao institucional da narrativa
corporativa da industria do tabaco.

ACT Promogao da Salde recebeu via Lei de Acesso a Informagao a versao preliminar da
pesquisa que tem previsao para ser divulgada na integra em julho de 2025.

2. Apos pressao, Anvisa cancela viagem a BAT de Londres

A Anvisa anunciou que visitaria a BAT em Londres entre 28 e 31 de janeiro de 2025. O
objetivo da viagem nao foi informado a imprensa. No entanto, apos grande repercussio
negativa na midia e forte pressao das entidades de saude, a agéncia decidiu cancelar a viagem.
A decisao veio apos servidores associarem a iniciativa a uma possivel reabertura da discussao
sobre a autorizagio de cigarros eletrénicos no Brasil™.

Na imprensa, a Anvisa reafirmou que as DEFs continuam proibidas no pais e que nao haveria
nenhum fato novo que justificasse a reabertura do debate. Antes do cancelamento, a BAT
havia defendido, por meio de nota, que um dos objetivos da visita era permitir que diretores
conhecessem, “de forma técnica e aprofundada a atuagao em conformidade com as normas
internacionais, além de iniciativas e investimentos em Ciéncia e Tecnologia”. A empresa

. . . . e 221
destacou ainda que a visita fazia parte de um processo legitimo e transparente™ .

A ACT Promogao da Saude enviou uma carta a Anvisa solicitando o cancelamento e
denunciando a interferéncia da industria do tabaco nas discussoes sobre DEFs no Congresso.

21 GOMES, Donaldson. Bahia perde R$ 532,7 milhdes com comércio ilegal de cigarros eletronicos.
In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRar. Acesso em: 29 maio 2025.

217 GODOY, Marcelo. SP tem perda de R$ 1,6 bilhdo em impostos com contrabando de cigarro
eletrénico, diz pesquisa da USP. In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRgy. Acesso em: 29 maio 2025.

218 USP. Curso de mercados ilicitos e crime organizado nas américas. In: Observatério Sobre as
Estratégias da Industria do tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRgL. Acesso
em: 29 maio 2025.

219 SAID, Tabita. Negdcios ilicitos ddo nova forma ao crime organizado na economia da América
Latina. In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel
em: https://abre.ai/mRaV. Acesso em: 29 maio 2025.

220 FORMENTI, Ligia. Sob pressao por cigarro eletrénico, diretores da Anvisa visitam gigante do
tabaco. In: Observatorio Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mRg6. Acesso em: 29 maio 2025.

221 FORMENT], Ligia. Cigarros eletronicos: Anvisa cancela viagem para visitar gigante do tabaco. In:
OBservatério Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRhg. Acesso em: 29 maio 2025.
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E, posteriormente, em reuniao com representantes da Agéncia, a viagem seria para conhecer
. . 222
o programa antitabagismo™*“.

3. Grupo FSB presta servicos ao Ministério da Saude e industria do tabaco

ACT Promogao da Saude denunciou a Conicq que o Grupo FSB, responsavel pela
comunicagao digital do Ministério da Saude desde margo de 2023, também presta servigos
para a industria do tabaco no Brasil, atendendo empresas como BAT-Brasil e PMB. A BAT ¢
cliente da FSB desde 2013, contando com assessoria de imprensa e apoio a conteldos
patrocinados, enquanto a agéncia Bussola, do mesmo grupo, ajudou a influenciar a pauta dos
cigarros eletronicos na midia. Além disso, a agéncia Giusti, também parte do grupo,
assessora o PMB, incluindo a divulgagao de seu patrocinio a Parada LGBT 2024. O
envolvimento da FSB com o setor do tabaco levanta questionamentos sobre possiveis
conflitos de interesse, especialmente considerando seu contrato com o Ministério da Saude.
A Secretaria-Executiva da Conicq encaminhou a denuncia ao Ministério da Saiide em 2024 e
solicitamos informagoes para pasta sobre o encaminhamento.

Em resposta, o Ministério da Salde afirmou que a coordenacao de sua comunicagao
institucional é realizada por servidores publicos de carreira e ocupantes de cargos
comissionados. E a empresa FSB Comunicagao e Planejamento Estratégico atua como
prestadora de servigos por meio de contrato firmado via processo licitatorio. Esse contrato
prevé clausulas especificas de confidencialidade e conformidade com a legislagao vigente.

Além disso, segundo a pasta, a empresa assinou um Termo de Compromisso que assegura o
sigilo das informagoes as quais tiver acesso durante a execu¢ao do contrato. Tal
compromisso foi também estendido aos profissionais vinculados a empresa, que assumem
responsabilidade por preservar a confidencialidade dos dados e informagoes sensiveis,
assegurando assim um mecanismo formal de protegao e controle de acesso as informagoes

institucionais do Ministério®>.

222 ACT PROMOCAO DA SAUDE. Nota publica sobre a visita cancelada da Anvisa a BAT em
Londres. In: Observatorio Sobre as Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mRho. Acesso em: 29 maio 2025.

22 NAKAMURA, Pedro; SPAGNUOLO, Sérgio. Grupo FSB faz lobby do vape e também sugere agbes
antifumo para ministério. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRhg. Acesso em: 29 maio 2025.
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10. O governo aceita, apoia, endossa ou celebra parcerias ou 3
acordos nao vinculativos com a indastria do tabaco ou qualquer
entidade que trabalhe para promover os seus interesses. (Ref 3.1)

NOTA: Nao deve envolver RSC, atividade de aplicagio ou desenvolvimento de politicas de
controle do tabaco, uma vez que estes aspectos ja foram abordados nas perguntas anteriores.

I. SindiTabaco firma parceria com Embrapa para cuidado do solo de cultivo
de tabaco

O SindiTabaco firmou uma parceria com a Embrapa, empresa publica vinculada ao MAPA
para realizar pesquisas sobre conservagao do solo em propriedades dedicadas ao cultivo de
tabaco. A iniciativa abrange 33 unidades rurais e refor¢a a atuagao da industria na agenda
ambiental.

Assinatura

Embrapa e SindiTabaco firmam parceria. Foto: Divulgagio®**.

2. JTI firma parceria com Senar para empoderar mulheres no campo

A JTI e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), 6rgao que oferece formagao
profissional, promogao social e assisténcia técnica e gerencial para o setor rural, firmaram
uma parceria para promover o desenvolvimento profissional de mulheres no campo através

224 GAZ. Sinditabaco e Embrapa assinam parceria para cuidar do solo das propriedades de tabaco.
In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRhw. Acesso em: 29 maio 2025.
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do Programa “Mulheres em Campo”. A iniciativa, que tem como objetivo aprimorar as
A . . ~ 225
competéncias de empreendedorismo e gestao™".

3. Parceria JTl com o BNDES

A JTI apoia, desde 2018, o projeto Conexao Araucaria, realizado em parceria com a
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagao Ambiental (SPVS) e o BNDES. A
iniciativa de restaurar a Mata Atlantica no Parand™®.

INDICADOR 5 - Transparéncia - 8 pontos ||

1. O governo nao divulga publicamente reunides/interacées com a
indastria do tabaco nos casos em que essas interacdoes sao
estritamente necessarias para a regulamentacao. (Ref 2.2)

I. Pelo menos 27 reunides entre industria do tabaco e agentes do governo
federal (5)

A transparéncia sobre as interagoes entre o governo brasileiro e a indUstria do tabaco segue
sendo um grande desafio. Monitoramento realizado pela ACT Promocgao da Saude identificou
ao menos 27 reunides realizadas entre 2023 e 2024 entre representantes do governo e
aliados ou empresas do setor do tabaco, sendo o Ministério da Fazenda o 6rgao com o
maior nimero de encontros (16 no total).

e Levantamento realizado pela ACT Promogao da Salde de reunides realizadas entre

agentes de governo e setor produtivo do tabaco/cigarros acontecidas em 2023 e
20247

No entanto, essas reunides nao siao divulgadas de forma adequada ou acessivel ao publico,
contrariando os principios de transparéncia exigidos especialmente quando se trata de um
setor regulado por normas internacionais como a CQCT. Em muitos casos, as agendas
publicas sao genéricas ou omitem a pauta real dos encontros, com descrigoes vagas como
“assuntos de interesse da associagao”. As pautas mais frequentes, segundo informagoes
obtidas por meio da Lei de Acesso a Informagao, envolvem temas como mercado ilegal de
cigarros, carga tributaria e preco minimo.

Um exemplo importante foi uma reunidao entre a Receita Federal e a Anvisa sobre DEFs,
inicialmente registrada de forma incorreta, sendo corrigida apos solicitagao do entao diretor

225 GAZ. JTl e Senar firmam parceria para empoderar mulheres no campo. In: Observatorio Sobre as
Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRhB.
Acesso em: 29 maio 2025.

226 JORNAL TRADICAO. JTI & pioneira em iniciativa de salde e bem-estar voltada aos produtores
integrados. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mRhJ. Acesso em: 29 maio 2025.

221 ACT Promocgao da Saude. Levantamento realizado pela ACT Promog&o da Saude de reunibes
realizadas entre agentes de governo e setor produtivo do tabaco/cigarros acontecidas em 2023 e
2024. 2025. Disponivel em:
https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/levantamento-realizado-pela-act-promocao-da-saude-de-reunioes-r

ealizadas-entre-agentes-de-governo-e.
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da Anvisa, Antonio Barra Torres, para explicitar que se tratava de cigarros eletronicos. A
falta de transparéncia em algumas dessas reunides levanta questionamentos, mas, até o

momento, nao ha evidéncias suficientes para caracterizar uma violagao direta das normas de
. 228
conduta ou do artigo 5.3 da CQCT"".

Reunides entre representantes da Receita Federal e a industria do tabaco sobre temas como
tributacao de cigarros, reajuste do pre¢o minimo do mago, combate ao contrabando e
irregularidades fiscais tém ocorrido sem registro de atas ou divulgacido do conteldo
discutido.

Apos a reportagem do Joio e o Trigo sobre a falta de transparéncia nas reunides entre
industria do tabaco e Receita Federal que tém ocorrido sem registro de atas ou divulgagao
do conteudo discutido, o orgao afirmou que pretende editar uma “norma de execugao
interna a fim de estabelecer medidas para ampliar a transparéncia nas interagoes entre o

3 . . 99229
fisco e contribuintes” .

As empresas tém atuado por meio de entidades como Abifumo e Sindifumo para acessar o
ministérios. Os executivos das empresas entram em reunides como representante das
associagoes do setor. Ainda que algumas reunides tenham sido identificadas, a maioria dos
pedidos de acesso a informagoes relacionados a essas interagoes nao foi atendida — sob a

justificativa de que nio houve registro de ata, gravacio ou documento formal®®.

Essa falta de transparéncia fragiliza o controle social e compromete o compromisso do Brasil
com a protegao das politicas publicas de saude frente aos interesses da industria do tabaco.
Além disso, eles assinam artigos na imprensa ou participam de audiéncias publicas como
associagao que representam o setor ocultando os cargos nas empresas de tabaco e ganham

PN I~ 23] 232
forca com a opiniao publica .

2. Receita Federal niao da transparéncia a reuniées sobre impostos com
industria do cigarro

A falta de transparéncia nas interagoes entre a Receita Federal e a industria do tabaco
levanta sérias preocupagoes sobre o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil

228 ICHOTTI, Camille. “Talvez a gente possa colaborar”. In: Observatorio Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRhU. Acesso em: 29 maio
2025.

229 NAKAMURA, Pedro. Receita Federal ndo da transparéncia a reunides sobre impostos com
industria do cigarro e viola acordo global antitabagista. In: Observatério Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRh9. Acesso em: 29 maio
2025.

230 MINISTERIO DA FAZENDA. Reunido Rodrigo Moraes, Presidente da Associagao Brasileira da
Industria do Fumo - ABIFUMO. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de
Janeiro, 2025. Disponivel em: https://encurtador.com.br/OJFE7 . Acesso em: 29 maio 2025.

31 ANHEZINI JUNIOR, Lauro. Quem responde pelo descontrole dos vapes? In: Observatério Sobre
as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: hitps://abre.ai/mRin.
Acesso em: 29 maio 2025.

22 CASTRO, Augusto. Especialistas apresentam pros e contras da regulagdo de cigarros eletronicos.
In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRi. Acesso em: 29 maio 2025.
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na CQCT. De acordo com reportagem do Joio e o Trigo, a0 menos cinco reunioes
ocorreram entre representantes da Receita Federal e grandes empresas do setor, como BAT,
Philip Morris e JTI, entre junho e setembro de 2024, sem qualquer registro publico formal,
como atas ou gravagoes, o que viola os principios de transparéncia e protecao das politicas
publicas de saude frente aos interesses comerciais da industria. Nessas reunioes, foram
discutidos temas como tributagao, reajuste de pregos e combate ao contrabando, com forte
pressao da industria para frear aumentos tributarios e questionar a proibi¢ao dos cigarros
eletronicos.

Embora a Receita tenha implementado medidas importantes, como o aumento da carga
tributaria sobre cigarros (pela primeira vez em oito anos) e novas agoes de combate ao
contrabando, o fato de manter didlogos sem a transparéncia devida com o setor tabagista
compromete a credibilidade dessas agoes e sugere o potencial de influéncia da industria
sobre decisoes governamentais. A tentativa de influenciar a Anvisa para reverter a proibigao
dos vapes, usando a narrativa de que a restricio alimenta o crime organizado, refor¢a o
padrao de atuagao articulada e persistente das empresas.

Um dado importante a respeito da transparéncia das agendas do governo com o setor surgiu
na reuniao entre Barra Torres e Barreirinhas. Ao perceber que Barreirinhas persistia no
assunto, o presidente da Anvisa manifestou um incomodo: segundo ele, a reuniao havia sido
solicitada pela Receita para tratar de cigarros, apenas. “O tema que veio para nos foi cigarro
[de tabaco], nao cigarro eletronico”, disse Barra Torres. “Inclusive pessoas que poderiam
estar aqui nao estao porque cigarro é uma coisa e cigarro eletrénico é outra”. Em resposta,
Barreirinhas disse ter pedido “especificamente” que o tema fosse cigarro eletronico. O
presidente da Anvisa, entao, solicitou que seus assessores corrigissem o tema da reuniao
para dar mais transparéncia a agenda publica dos servidores presentes. “Isso [registrar
reuniao com um assunto e tratar de outro] da problema até com a LAl [Lei de Acesso a
Informagao)”, explicou Barra Torres. “Da a impressao que a gente estd escondendo alguma
coisa”.

No entanto, essa justificativa levanta preocupagoes quanto a transparéncia e a conformidade
com a Lei de Acesso a Informagao. A falta de registros impede a sociedade de avaliar
adequadamente as influéncias e decisoes que podem afetar politicas publicas de saude e
tributacgao.

Apos repercussao da reportagem do Joio e o Trigo, a Receita Federal prometeu criar um

documento para dar transparéncia as interagdes com os setores regulados, mas até a

. . ~ . ~ . 233
finalizacdo deste relatério, ndo tivemos acesso™™”.

23 NAKAMURA, Pedro. Receita Federal ndo da transparéncia a reuniées sobre impostos com
industria do cigarro e viola acordo global antitabagista. In: Observatério sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRiO. Acesso em: 29 maio
2025.
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3. Executivos da Philip Morris Brasil e BAT Brasil se reinem com Ministro da
Agricultura

Pelo menos dez representantes da indUstria do tabaco se reuniram com o Ministro Favaro
no dia 19 de setembro de 2024, na lista consta Servalic Branko, presidente da Philip Morris e
Victor Loria presidente BAT América do Sul. Outros nomes estiveram presentes como os
principais executivos que tém feito lobby nos ministérios: Eduardo Calderari diretor de
Assuntos Externos da Abifumo e lobista PMB, Rafael Bastos e Cleber Silveira (PMB), Rodrigo
Moraes representando vice-Presidente de Relagdes Institucionais da América do Sul, Ricardo
Guia, da BAT, Edimilson Alves, gerente Executivo da Abifumo, e como conselheiros da
Abifumo Marcelo Joaquim Deblet e Nicole Tranjan. A agenda foi sobre demandas do setor
de tabaco.

Em nota no site, informa que durante a reuniao, o ministro reiterou o papel do MAPA nas
cadeias produtivas presentes no Brasil. “Temos o dever de apoiar as cadeias produtivas e
todos os produtores rurais brasileiros que fazem da plantagao sua fonte de renda. O setor
do tabaco no Brasil gera empregos, sustento para as familias das regides produtoras e
movimenta a economia brasileira”, destacou Favaro.

A ACT Promogao da Saude fez o pedido de Lei
de Acesso a Informagao solicitando a ata da

reuniao, porém a resposta foi insuficiente. A
pasta afirmou que a pauta foi ‘Tratar das
demandas do setor de tabaco’ informagoes que
ja constavam na agenda publica. O o6rgao
informou que nas audiéncias/reunides nao sao
produzidas atas ou gravagoes, dificultando o

esclarecimento do que o governo vem tratando
com o setor.

Ministro Favaro recebe executivos da Philip Morris, BAT Brasil e Abifumo?* 2

12. O governo exige regras para a divulgacdo ou registro de 3
entidades da industria do tabaco, organizagdes afiliadas e individuos
que atuam em seu nome, incluindo lobbistas (Ref 5.3)

Atualmente, o governo brasileiro nao exige regras especificas e efetivas para a divulgagao ou
o registro publico de entidades da indUstria do tabaco, organizagoes afiliadas ou lobistas.

A regulamentacao do lobby é discutida no Brasil ha |7 anos, porém nunca saiu do papel. A
falta de transparéncia no lobby exercido no Congresso Nacional brasileiro tem sido alvo de

24 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA. Ministro Favaro recebe representantes do setor
do tabaco. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mRiZ. Acesso em: 29 maio 2025.

235 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA. Tratar das demandas do setor de tabaco com os
Representantes da Associagéo Brasileira da Industria do Fumo (Abifumo). In: Observatdrio Sobre as
Estratégias da industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRjb. Acesso
em: 29 maio 2025.
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criticas por parte de especialistas e organizagdes da sociedade civil. A auséncia de
regulamentagao clara permite que interesses privados influenciam decisoes legislativas sem o
devido escrutinio publico. Por exemplo, o projeto de lei conhecido como "PL do Lobby",
aprovado na Camara dos Deputados em 2022, ainda esta paralisado no Senado.

A Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e o Cdédigo de Conduta da Alta
Administragao Federal estabelecem que agentes publicos do Executivo devem tornar
publicas suas agendas de compromissos, o que inclui encontros com representantes de
quaisquer setores, inclusive a industria do tabaco, porém ainda carecem de melhorias, pois
apesar de registrarem as reunioes, nao ha detalhes sobre elas.

No Legislativo, parlamentares federais ou estaduais nao tém obrigatoriedade de divulgar
reunides com grupos de interesse. Portanto, organizagoes de fachada, consultorias,
escritorios de advocacia e frentes parlamentares podem agir como intermediarios dos
interesses da industria fumageira, sem o rastreamento de sua influéncia, pois nao ha
mecanismos de registro dessas interacées™®.

INDICADOR 6 - Conflito de interesses - 9 pontos ||

13. O governo nao proibe as contribui¢ces da industria do tabaco ou
de qualquer entidade que trabalhe para promover os seus interesses
em partidos politicos, candidatos ou campanhas, nem exige a
divulgacao completa dessas contribuicdes.

Em 2015, a reforma eleitoral proibiu expressamente as doagoes de empresas privadas para
campanhas politicas. Desde entao, s6 podem contribuir com financiamento eleitoral pessoas
fisicas e os proprios partidos. Antes dessa mudanga, era possivel consultar, com
transparéncia, quem eram os doadores de cada candidato — e a industria do tabaco figurava
entre as maiores financiadoras, atuando em todos os niveis do processo eleitoral. Hoje,
embora nao haja mais doagdes corporativas diretas, também nao existe nenhum mecanismo
especifico que impega a industria do tabaco de influenciar as eleigdes por meio de doadores
intermedidrios ou estruturas associativas, o que torna praticamente impossivel monitorar
sua participagao e estimar o real alcance de sua influéncia politica.

Apesar disso, pessoas fisicas podem receber doac¢oes e ha indicios de que candidatos nas
elei¢oes brasileiras receberam doagoes, principalmente politicos envolvidos na Amprotabaco
para subsidio de campanhas eleitorais de politicos, especialmente do Sul do pais, tenham
recebido apoio financeiro de empresas do setor, mesmo apos a proibicio de doagoes
corporativas, evidenciando a persistente influéncia da indlstria do tabaco nas decisoes

e . . 237
POlItIC&S nacionais 3 .

26 WETERMAN, Daniel. Profissdo lobista: empresas batem recorde nas contratagdes e setor de lobby
fica mais jovem. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mRj. Acesso em: 29 maio 2025.

7 LISBOA, Silvia. Amprotabaco: a rede de prefeitos na defesa da industria do fumo. In: Observatorio
Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRjy. Acesso em: 29 maio 2025.
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14. Os altos funcionarios governamentais reformados fazem parte 2
da indastria tabaqueira (antigo Primeiro-Ministro, Ministro,
Procurador-Geral)

I. Ex-diretor da BAT Brasil é indicado a vaga no Supremo Tribunal Justica

O processo de indicagao de um dos ministros do Supremo Tribunal de Justica surpreendeu
por incluir dentre os seis nomes para a vaga destinada a Ordem dos Advogados do Brasil um
ex-diretor juridico da British American Tobacco por mais de 20 anos, Marcio Fernandes. A
indicagao levantou preocupagoes sobre conflitos de interesse.

Dois ministros revelaram o desconforto com a possivel indicagao de Fernandes na lista
triplice que seria submetida ao presidente Lula. A ACT Promocgao da Saude publicou nota de
repudio, destacando o risco que sua nhomeagao representa para o compromisso do Brasil
com o controle do tabaco. Seu curriculo, segundo reportagens, inclui apenas uma graduagao

e contratos com empresas ligadas a BAT. O advogado nao foi escolhido para Ministro do ST]
238 239

2. Ex-diretora da Anvisa continua prestando consultoria para BAT Brasil e
defende liberacao dos DEFs

Alessandra Bastos Soares, que dirigiu uma das Diretorias da Anvisa de 2017 a 2020, passou a
iniciativa privada em 2021 e desde entio presta consultoria a BAT Brasil, atuando
diretamente na defesa dos DEFs em diversos foruns publicos entre 2023 e 2024.

Em eventos patrocinados pela industria, que sao de grande repercussao por veiculos de
comunicagao, como o seminario “Produtos alternativos de nicotina: os riscos da auséncia de
regras” organizado pelo Poder360 em parceria com a BAT Brasil em maio de 2025, Bastos
defendeu a regulamentagao dos vapes como alternativa a proibicao, afirmando ser esta a
melhor saida para evitar uma “crise sanitaria sem precedentes”. Sua participagao também se
estende a lives e debates promovidos pela midia tradicional, onde seus argumentos pro-vape
alcancam grande repercussao em veiculos de imprensa e redes sociais, refor¢ando a voz da
indUstria em temas regulatérios™®.

3. Prefeito e vice de Guaramiranga favorecem setor

Uma reportagem do Joio e o Trigo revela que, ainda que de forma indireta, ha favorecimento
de servigos publicos a atores com vinculos diretos a cadeia do tabaco — seja como
produtores de folhas ou como atravessadores do produto.

28 AMADO, Guilherme. Antitabagistas repudiam indicagdo de ex-diretor da Souza Cruz para o STJ.
In: Observatoério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRjF. Acesso em: 29 maio 2025.

239 ACT PROMOGCAO DA SAUDE. O lobby do tabaco quer usar a OAB para colocar um ministro no
STJ. In: Observatdrio Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel
em: https://abre.ai/mRjJ. Acesso em: 29 maio 2025.

240 FERRARI, Hamilton. Uso de vapes desconhecidos esta “liberado”, diz ex-diretora da Anvisa. In:
Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://abre.ai/mRjR. Acesso em: 29 maio 2025.
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A historia de Marcelo Leite, prefeito, e Igor Pontarolo (PSD), vice-prefeito de Guamiranga
(PR), mostra que ha décadas a familia de ambos estd envolvida tanto na politica municipal
quanto na atividade de compra e venda de folhas de tabaco. Essa sobreposi¢ao de interesses
cria um ambiente propicio para que decisoes da prefeitura beneficiem seu proprio negécio e
o de aliados.

A matéria destaca contratos celebrados pela prefeitura com empresas de familiares e
parceiros de Pontarolo, muitos deles ligados ao comércio de tabaco. Embora formalmente
regular, a compra do tabaco por servidores que também sao os principais compradores de
tabaco em Guamiranga configura um conflito de interesses que nao chega a ser investigado
pelas instancias de controle interno do municipio — o que reforga a suspeita de
favorecimento sistematico.

Ao priorizar o fortalecimento da cadeia do tabaco via compras e contratos, a gestao
municipal acaba enviando um sinal institucional de apoio a produgao de um produto com
graves danos a salde. Essa dindmica contribui para perpetuar o “circulo virtuoso” do tabaco
na economia local, em detrimento de politicas de diversificagio agricola ou de

. ~ . 241
fortalecimento de setores nao ligados ao fumo™".

5. Os atuais funcionarios publicos e familiares ocupam cargos no 2
setor do tabaco, incluindo cargos de consultoria. (Ref 4.5, 4.8, 4.10)

Secretario especial da Reforma Tributaria e o Centro de Cidadania Fiscal

A reportagem do Joio e o Trigo revelou que empresas de tabaco e de produtos
ultraprocessados estao entre os parceiros do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), fundado
por Bernard Appy, atual secretario especial da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda.
Entre os financiadores da entidade estd a BAT Brasil, empresa com interesse direto no
debate sobre o imposto seletivo.

Appy nao faz parte formalmente da equipa da CCiF, conforme indicado no site da instituigao.
A CCiF apresenta-se como um grupo independente focado na simplificagao do sistema fiscal.
Embora nao exista atualmente qualquer conflito de interesses, o trabalho anterior do
secretario na CCiF deve ser mencionado.

241 PIRES, José; SILVA, Diogo. Um “picareta” na prefeitura. In: Observatério Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRjW. Acesso em: 29 maio
2025.

22 FUHRMANN, Leonardo. Corporagéo do Tabaco financia entidade criada por secretario da Reforma
Tributaria. In: Observatério Sobre as Estratégias da Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025.
Disponivel em: https://abre.ai/mRj4. Acesso em: 29 maio 2025.
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INDICADOR 7 - Medidas preventivas - 10 pontos ||

16. O governo estabeleceu um procedimento para divulgar os 2
registos da interacdo (tais como a ordem de trabalhos, os
participantes, as actas e os resultados) com a industria do tabaco e
os seus representantes. (Ref 5.1)

Sim, mas somente em parte.

Como indicado na Questao ||, embora os encontros dos membros do governo geralmente
sejam publicos, as atas desses encontros nao costumam ser divulgadas e esse procedimento
nao é exclusivo para as interagoes com a industria do tabaco. Caso necessario, é possivel
solicitar copia das atas por meio da Lei de Acesso a Informagao, porém a informagao é
concedida apenas na minoria dos casos, se limitando a apenas responder o tema da reuniao,
sem detalhes dos encontros.

17. O governo formulou, adotou ou implementou um coédigo de |
conduta para os funcionarios publicos, que prescreve as normas que
estes devem respeitar nas suas relagcées com a industria do tabaco.

Sim - para todo o cédigo governamental; Sim, mas parcial se apenas
o Ministério da Saude (Ref 4.2)

Apesar de os servidores do Poder Executivo Federal estarem obrigados a observar normas
éticas gerais — como o Cdédigo de Conduta da Alta Administragao Federal instituido pelo
Decreto N° 10.889/2021 e de existirem dispositivos especificos para disciplinar as audiéncias
entre agentes publicos e particulares, esses regramentos nao fazem mengao explicita a
interacdo com a industria do tabaco®®.

A Portaria n° 713, de 17 de abril de 2012, do Ministério da Salude, estabelece as Diretrizes
Eticas aplicaveis aos membros da Conicq. Entre os principios destacados, esta o da
transparéncia, que exige que as interagoes entre os integrantes da CONICQ e a indUstria do
tabaco ou seus representantes sejam conduzidas de forma aberta e responsavel. Esse
protocolo esta em fase de atualizagao. A minuta deste protocolo — ja submetida a avaliagao
da Advocacia-Geral da Uniao e apreciada pelos membros da Conicq — devera ser divulgada
em breve, trazendo regras mais claras para o agendamento, registro de participantes e
publicagdo de atas dessas reunides™.

Outra frente € um mecanismo da Conicq para que nao ocorram debriefings como foi
registrado nas Ultimas COPs.

243 BRASIL. Decreto n° 10.889 de 09 de dezembro de 2021. In: Observatorio Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:https://abre.ai/mRki. Acesso em: 29 maio
2025.

244 CONICQ. PORTARIA N° 713, DE 17 DE ABRIL DE 2012. In: Observatério Sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco, Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: https://abre.ai/mRko. Acesso em: 29 maio
2025.
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18. O governo exige que a industria do tabaco apresente 2
periodicamente informacdes sobre a producao, o fabrico, a quota de
mercado, as despesas de marketing, as receitas e qualquer outra
atividade do tabaco, incluindo lobbying, filantropia, contribuicGes
politicas e todas as outras atividades de Publicidade, Propaganda e
Patrocinio, como a RSC ou a REP (COPI10), bem como sobre as
entidades da induastria do tabaco, as organizacdes afiliadas e os
individuos que actuam em seu nome, e os grupos financiados pela
indastria do tabaco e as suas actividades de investigacio e
marketing

Sim, porém apenas em parte.

Dados como produgao, fabricagao, receita e participagdio de mercado podem ser
consultados nos portais do governo, mas os valores de investimento em marketing,
separados por produtos e outras agoes permanecem inacessiveis ao publico.

19. O governo tem um programalsistemal/plano para sensibilizar de 3
forma consistente os seus departamentos para as politicas
relacionadas com as Diretrizes do Artigo 5.3 da CQCT. (Ref 1.1, 1.2)

A Conicq é parcialmente responsavel pela sensibilizagao sobre as Diretrizes do Artigo 5.3 na
medida em que “tem por objetivo formular e atualizar as estratégias, os planos e os
programas nacionais, multissetoriais e integrais de controle do tabaco, em conformidade
com o disposto na Convengao-Quadro” e seus protocolos. No entanto, desde a recondugao
da Conicq em agosto de 2023, niao foi apresentado um programa/sistema/plano para
sensibilizar de forma consistente o governo para as politicas relacionadas com as Diretrizes

do Artigo 5.3 da CQCT.

20. O governo adotou uma politica que proibe a aceitacao de todas 2
as formas de contribuicoes/prendas da industria tabaqueira
(monetarias ou outras), incluindo ofertas de assisténcia, projectos
de politicas ou convites para visitas de estudo dados ou oferecidos

ao governo, as suas agéncias, funcionarios e respectivos familiares.
(Ref 3.4)

Os servidores do Poder Executivo federal estio sujeitos a normas de conduta que visam
garantir a integridade e a transparéncia nas relagdes com particulares. O Decreto
10.889/2021, disciplina as audiéncias concedidas a particulares por agentes publicos, exigindo
formalizagao de pedidos, acompanhamento por outro servidor, sempre que possivel, e
registro e publicagao, por meio de sistema proéprio.

Além disso, o Codigo de Conduta da Alta Administragao Federal estabelece diretrizes éticas
para as autoridades publicas federais.
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No entanto, nenhuma dessas normativas contém proibicio especifica a aceitagao de
doagoes, brindes, ofertas de assisténcia, projetos de politicas ou convites para visitas de
estudo provenientes da indUstria tabaqueira. Assim, embora existam marcos regulatorios que
visam a ética e a transparéncia, permanece uma lacuna quanto a vedagao explicita de
contribuigoes ou vantagens oferecidas por esse setor a agentes publicos ou seus familiares

TOTAL 65
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PERGUNTAS ADICIONAIS
Com base nas decisoes COP9 e COP|0 que destacam do n.° 3 do artigo 5.

a. O Governo adotou ou aplicou sancoes obrigatdrias para a industria do tabaco
no caso de esta fornecer informacoes falsas ou enganosas (Ref 5.4).

O Brasil nao possui legislagao especifica que penalize a industria do tabaco por fornecer
informagoes falsas ao governo. Embora existam iniciativas legislativas, como o Projeto de Lei
2.051/24, que visa criminalizar a disseminagao de fake news sobre temas de interesse publico
relevante, incluindo saide e meio ambiente, tais medidas nao sao direcionadas
especificamente a industria do tabaco. Além disso, o governo langou a campanha "Brasil
contra Fake" para combater a desinformagao, mas essa iniciativa também nao é especifica
para o setor tabagista®® .

b. O Governo adotou e aplicou medidas para garantir o acesso do publico as
informacoes sobre as tecnologias de informacao (Ref 5.5).

A Lei de Acesso a Informagio garante o direito dos cidadaos de solicitar e obter
informagoes de o6rgaos publicos. No entanto, na pratica, os ministérios raramente divulgam
documentos compartilhados pela industria do tabaco de forma proativa. O acesso a esses
documentos depende de solicitagoes especificas, e mesmo assim, as respostas podem ser
limitadas ou negadas, dificultando a transparéncia e o monitoramento das interagoes entre o
governo e a industria do tabaco.

245 SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL. Governo Federal lanca campanha Brasil contra Fake
e reforga luta contra a desinformacéo. In: Observatério Sobre as Estratégias da industria do tabaco,
Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:https://abre.ai/mRkv, Acesso em: 29 maio 2025.
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ANEXO: FONTES DE INFORMAGCAO

. EMPRESAS DE TABACO LOCAIS

BLACK, CAMEL, LA

As 5 principais empresas de | Quota de mercado e marcas | Fonte
tabaco locais
SOUZA CRUZ [BAT Brasil] | 71.4% Anvisa:
87  marcas  registradas: | https://www.gov.br/anvisa/pt-br/as
ROTHMANS, LUCKY | suntos/tabaco/consulta-a-registro/
STRIKE, KENT, DUNHILL rquivos/marcas-de-cigarros_202
PHILIP MORRIS BRASIL 22.3% 4 09 02 isa.pdf
46  marcas  registradas: | Lista atualizada em 22 de abril de
MARLBORO, L&M, | 2025
CHESTERFIELD
JTI PROCESSADORA DE | 5.8% Dados de quota de mercado
TABACO DO BRASIL 34 marcas registradas: Euromonitor 2023
WINSTON, DJARUM Cigarettes_in_Brazil_Analysis

Il. GRUPOS DE FACHADA DO TABACO

Os 5 principais representantes da
industria do tabaco

Tipo (Grupo da
frente/ Filial/

Fonte

de Tabaco (Amprotabaco)

Individual)
Sindicato  Interestadual da  das | Afiliado http://www.sinditabaco.com.br/
Industrias de Tabaco (SindiTabaco)
Associacao de Fumicultores do Brasil | Aliado https://afubra.com.br/
(Afubra)
Associacao Brasileira da Indlstriado | Afiliado https://abifumo.org.br/
Fumo (Abifumo)
Associagao dos Municipios Produtores | Associagao amprotabaco.com.br

Forum Nacional de
Pirataria e llegalidade (FNCP)

Combate a

Grupo financiado

http://www.fncp.org.br/

Ill. Fontes de noticias

Os 5 principais Tipo (impresso/em linha) | link

jornais/diarios*

Poder 360 Online https://www.poder360.com.br/
Joio e o Trigo Online https://ojoioeotrigo.com.br/
Ola Jornal Online https://olajornal.com.br/

Folha do Mate Online https://folhadomate.com/
Gazeta do Sul Online https://www.gaz.com.br/
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