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Brasil

Reconhecido internacionalmente por sua
trajetdria de lideranga no controle do taba-
gismo, o Brasil assinou a ratificagdo da Con-
vencao-Quadro para o Controle do Tabaco
ha 20 anos. Ao longo dessas duas décadas,
0 pais acumulou importantes avangos na im-
plementacao das diretrizes da convencao,
consolidando politicas publicas eficazes de
prevencao e reducao do consumo.

No entanto, apesar dos progressos, persis-
tem desafios significativos para garantir que o
pais siga honrando seu compromisso de pro-
teger as geragdes presentes e futuras con-
tra os maleficios do tabaco. Esses desafios
incluem nao apenas os impactos sanitarios,
mas também os efeitos socioecondémicos
e ambientais associados a cadeia produti-
va e ao consumo de produtos fumigenos,
que vém sendo agravados pela introdugao
de novos dispositivos no mercado. Manter
a vigilancia e o fortalecimento das politicas
de controle do tabaco é essencial para que
O pais avance em direcao a uma agenda de
saude publica mais justa e sustentavel.

O maior desafio, sem duvida, continua sen-
do ainterferéncia promovida pelas empresas
de tabaco, que vém modernizando antigas
estratégias ao introduzir novos produtos no
mercado global. O indice de Interferéncia
da Industria do Tabaco tem se consolidado
como uma referéncia essencial para o mape-
amento e a divulgagao dessas taticas. Além
de documentar as ac¢des da industria, o re-
latorio também representa uma importante
oportunidade de qualificar e dar visibilidade
ao trabalho de monitoramento realizado no
Brasil — em especial pelas equipes da ACT
Promog¢ado da Saude e do Observatodrio de
Monitoramento das Estratégias da Industria
do Tabaco, vinculado ao Cetab/Fiocruz, res-
ponsaveis pela produc¢do deste documento.

O indice de Interferéncia da Industria do Ta-
baco no Brasil saltou de 34 pontos na pri-
meira edicdo, em 2019, para 65 pontos em
2025, indicando persistente e elevada rea-
¢ao do setor as politicas de controle do ta-
baco, além do aumento da capacidade na-
cional de monitoramento.

2019 2020 2021 2023 2025

Esta edigao do documento possui incidéncias ocorridas entre abril de 2023 e marco de 2025.
Abaixo vocé pode conferir os indicadores do Indice, acompanhados dos principais destaques.
O simbolo ao lado da pontuacao indica se nesta edicao houve um aumento, reducdo ou ma-

nutencao em relagdo a edigao anterior:
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Participacao daindustria
no desenvolvimento de
politicas - 16 pontos 3

As empresas de tabaco concentraram seus
esforcos principalmente para tentar influen-
ciar a revisdo da proibicdo dos dispositivos
eletrénicos para fumar (DEFs) discutida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, na
Reforma Tributaria, na definicdo de regraspara
embalagens de cigarros e nas negociacdes da
Conferéncia das Partes da Convencao-Qua-
dro para o Controle do Tabaco (COPI10).

A indUstria do tabaco divulgou estudos com
conflito de interesse na midia, patrocinou
eventos e reportagens com argumento de re-
ducdo de danos em grandes veiculos de co-
municacdo. Também articulou projetos de lei
no Congresso pela liberacao dos DEFs e pres-
sionou o Executivo, levando a Receita Fede-
ral a defender na Anvisa posicdo alinhada aos
interesses do setor. No contexto da Reforma
Tributaria, a interferéncia ocorreu em reunides
com representantes do Executivo e em acdes
articuladas no Legislativo, acompanhadas por
coberturas favoraveis em veiculos aliados.

Antes da COPIO, representantes do setor fo-
ram recebidos por ministros para pressionar o
Ministério da Saude quanto ao posicionamen-
to do Brasil sobre os DEFs, e ainda mantive-
ram interacdes desnecessarias com integran-
tes do governo durante a conferéncia. Apesar
das investidas, a industria obteve éxito apenas
na revisdo das adverténcias nas embalagens
de cigarro: a Anvisa acatou seus argumentos
e substituiu o pictograma de caveira por um
simbolo de exclamacao.

Atividades de responsabilidade
social corporativada
industria - 4 pontos £2

A industria do tabaco no Brasil utiliza iniciati-
vas de Responsabilidade Social Corporativa
(RSC) para reforcar uma imagem de com-
promisso socioambiental e de apoio a diver-

sidade. A Philip Morris Brasil financia o proje-
to Floresta Viva em parceria com o BNDES e
universidades, a Japan Tobacco International
promove o Conexdo Araucaria e a BAT Bra-
sil amplia o ESG Farms. Essas e outras acdes
incluem patrocinio a eventos como a Parada
LGBTQIA+ e programas de prevencao ao tra-
balho infantil, como o Instituto Crescer Legal e
0 Arise. Relatdérios anuais das empresas com-
plementam a estratégia de mostrar responsa-
bilidade social e ambiental.

Durante as enchentes de 2024 no Rio Gran-
de do Sul, Philip Morris, JT1 e BAT Brasil inten-
sificaram a presenca publica com doagdes,
campanhas de arrecadacao e mobilizagdo de
voluntarios. Embora o auxilio em situagdes de
tragédia seja esperado, a ampla divulgacao
dessas iniciativas reforca a imagem de ben-
feitoras e pode influenciar a opinido publica e
politicas governamentais, desviando a aten-
¢ao dos impactos negativos gerados pela ca-
deia produtiva do tabaco na saude, no meio
ambiente e em direitos humanos.

Beneficios para aindustria
do tabaco -7 pontos )

A industria do tabaco tem conseguido pos-
tergar a implementacdo de regulacdes sa-
nitarias por meio de estratégias juridicas e
politicas. Um exemplo notério é a nao efeti-
vacao, mesmo apos 13 anos, da norma da An-
visa que proibe aditivos de sabor e aroma em
produtos de tabaco. Apesar de confirmada
sua constitucionalidade pelo Supremo Tri-
bunal Federal, a norma segue judicialmente
contestada, mais de 40 novas ag¢des foram
ajuizadas por fabricantes de cigarros e enti-
dades sindicais do setor, permitindo a manu-
tenc¢do de mais de mil produtos com aditivos
no mercado, gragas a atuacao coordenada
das grandes empresas e de entidades repre-
sentativas como a CNI e a Abifumo.

O governo brasileiro continua concedendo
beneficios fiscais as empresas brasileiras,
incluindo as industrias de tabaco que utili-
zam as leis de incentivo a cultura para pro-
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mover sua imagem institucional. Empresas
como JTI, Philip Morris e BAT Brasil tém
patrocinado eventos culturais com leis de
incentivo a cultura.

Interagoes
desnecessarias - 11 pontos 3

Autoridades, de diferentes niveis de governo,
mantiveram interacdes diretas com a industria
do tabaco, incluindo encontros de governa-
dores, secretarios e ministros com executivos
da Philip Morris, JTI e SindiTabaco. Houve
participa¢do de gestores em eventos promo-
cionais, como o governador de Goias em acao
da marca Ignite e a prefeita de Santa Cruz do
Sul em celebragdo da Philip Morris. A sena-
dora Soraya Thronicke ainda realizou viagem
internacional custeada pela Philip Morris, e fez
discursos favoraveis aos cigarros eletrénicos.
Destaca-se a parceria da Philip Morris Brasil
com a Universidade de S3o Paulo para reali-
zacgao de uma pesquisa estimando perdas ar-
recadatorias com o comércio ilegal de DEFs,
usada para defender a liberagdo desses pro-
dutos e amplamente divulgada. E também
a tentativa da Anvisa de realizar uma visita a
sede da BAT em Londres, cancelada apés for-
te reacdo da sociedade civil e daimprensa.

Transparéncia - 8 pontos &

Asinteragdes entre o governo brasileiro e ain-
dustria do tabaco seguem marcadas por baixa
transparéncia e auséncia de regulamentagao
efetiva sobre atividades de lobby. Pelo menos
27 reunides entre agentes publicos e repre-
sentantes da industria do tabaco ocorreram
entre 2023 e 2024, especialmente com o Mi-
nistério da Fazenda, a maioria ndo divulgadas
adequadamente. As agendas oficiais usam
termos genéricos e nao informam a pauta real
das reunides, dificultando o controle social e
o escrutinio publico. Pedidos feitos via Lei de
Acesso a Informacdo frequentemente ndo
sdo atendidos de forma satisfatoria, com au-
séncia de atas, grava¢des ou documentos for-
mais. Mesmo quando reunides sao registradas

como compromissos em agendas publicas,
ndo ha detalhes da pauta abordada.

Um dos exemplos é a falta de transparén-
cia da Receita Federal com as suas agendas
com a industria do tabaco, que resultaram em
pressao do 6rgao a Anvisa com 0s mesmos
argumentos das empresas a respeito da libe-
racao dos DEFs.

Conflito de interesses - 9 pontosf?

Mesmo com a proibicdo legal de doagdes em-
presariais para campanhas, o Brasil ndo dispde
de mecanismos especificos que evitem a in-
fluéncia politica da industria do tabaco. Um
exemplo é o caso de Guamiranga, tradicional
regido produtora de fumo, que elegeu prefei-
to e vice-prefeito ligados a cadeia do tabaco.
O vice-prefeito Igor Pontarolo, além de ocu-
par cargo publico, atua como atravessador,
comprando o fumo dos produtores e venden-
do para as grandes empresas. Como servidor
publico, ele participa das decisdes municipais
sobre infraestrutura, incentivos fiscais e apoio
ao setor agricola, o que pode beneficiar dire-
tamente sua atividade comercial.

Além disso, ha casos relevantes da chamada
porta-giratoria envolvendo ex-altos funciona-
rios publicos. Um ex-diretor juridico da BAT foi
incluido na lista de indicados para o Superior
Tribunal de Justica, gerando criticas e preo-
cupacdes sobre imparcialidade em decisbes
futuras relacionadas ao controle do tabaco.
Também chama atencao a atuagao publicade
uma ex-diretora da Anvisa, Alessandra Bastos,
que hoje presta consultoria a BAT Brasil e pro-
move, em eventos e na midia, argumentos a
favor da liberagao dos cigarros eletrénicos.

Medidas preventivas -10 pontos

A Comissao Nacional para Implementagado da
Convencao Quadro (Conicq) esta atualizando
o protocolo de interacdo com o setor, o que
representa um avango potencial, e desenvol-
vendo orientagdes sobre os debriefings du-
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rante as COPs, mas esse documento ainda
nao foi publicado.

No que se refere a exigéncia de informacdes
publicas da industria, o governo disponibiliza
dados basicos como producao e receita, mas
nao exige informacdes detalhadas sobre des-
pesas com marketing, lobbying, filantropia ou
outras atividades de influéncia. Isso limita o
monitoramento publico sobre o alcance real
das estratégias da industria do tabaco no pais.

Recomendacoes ao
governo brasileiro

RECOMENDAGAO 1 - Aumentar a cons-
cientizagao sobre o Artigo 5.3 da CQCT
entre membros do governo

E fundamental ampliar o conhecimento dos
membros do governo sobre o Artigo 5.3 da
Convenc¢ao-Quadro para o Controle do Taba-
co e sua importancia para a efetivacao da Po-
litica Nacional de Controle do Tabaco. Embora
algumasiniciativas de sensibiliza¢do ja estejam
em andamento, o aumento da pontuacao no
item que avalia a participacdo da industria na
formulagdo de politicas reforca a urgéncia da
implementacao efetiva dessa recomendacao.

RECOMENDAGAO 2 - Restringir o uso
de incentivos fiscais pela indastria do
tabaco em ag¢des de responsabilidade
social corporativa

No Brasil, ainda ndo ha uma proibicdo espe-
cifica que impega empresas da industria do
tabaco de utilizarem incentivos fiscais para
financiar agbes de responsabilidade social
corporativa, 0 que permite que esses recur-
sos sejam usados para promover aimagem da
industria, inclusive em areas sensiveis como
saude e educagao.

RECOMENDAGAO 3 - Fortalecer a trans-
paréncia e prevenir conflitos de interesse
nas interagées com a industria do tabaco

E urgente que o governo federal implemente
mecanismos que garantam o monitoramento
sobre essas interacdes, estabeleca normas
claras para prevenir conflitos de interesse e
assegure a integridade das politicas publicas
de saude. Embora haja mecanismos de regis-
tro de agendas oficiais, geralmente ndo sdo
divulgadas atas, gravacdes ou documentos
que detalham o conteudo das reunides com a
industria. Além disso, € fundamental que o go-
verno cumpra efetivamente a Lei de Acesso a
Informacao, respondendo de forma completa
as solicitagdes sobre o teor dessas interagdes.
O governo deveria também exigir informa-
c¢des mais detalhadas da industria do tabaco,
incluindo dados sobre gastos com marketing,
lobby, atividades de RSC e contribuicdes po-
liticas.

RECOMENDAGCAO 4 - Proibir beneficios
fiscais e fortalecer a politica tributaria so-
bre produtos de tabaco

O Brasil deve proibir qualquer forma de isen-
cao tributaria ou concessao de beneficios
fiscais a industria do tabaco. Apesar de ter
sido um avanco a retomada da politica de
preco minimo, é fundamental que o governo
retome uma politica robusta de tributacdo do
tabaco, com reajuste anual do preco minimo
do macgo de cigarros e mantenha sua posicao
favoravel a aplicacdo do imposto seletivo so-
bre produtos nocivos a saude, no ambito da
reforma tributaria.

RECOMENDAGCAO 5 - Reforcar o posicio-
namento publico do Brasil sobre Dispositi-
vos Eletronicos para Fumar

Diante da crescente desinformagao promovi-
da por atores com conflito de interesse, como
a industria do tabaco, € fundamental que o
governo brasileiro participe ativamente das
discussdes publicas sobre dispositivos eletro-
nicos para fumar, em niveis nacional, regional
e internacional, com o objetivo de afirmar uma
posicdo clara, fundamentada em evidéncias
cientificas, que ressalte aimportancia de man-
ter a proibicdo desses produtos como medida
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de protecdo a saude publica, especialmente
da populagao jovem.

RECOMENDAGAO 6 - Fortalecer a estrutu-
ra de combate ao comeércio ilicito de cigar-
ros e dispositivos eletronicos para fumar

O Brasil precisa ampliar sua capacidade ins-
titucional para enfrentar o comércio ilicito de
cigarros e DEFs, com base em dados confia-
veis e estratégias coordenadas, por meio da
implementacdo do Protocolo para Elimina-
c¢ao do Comeércio llicito do Tabaco. Para isso,
€ fundamental fortalecer a fiscalizagao nas
fronteiras, capacitar servidores publicos sobre
0s riscos e regulamentacdes relacionadas aos
DEFs, e promover agdes integradas entre or-
gdos de saude, seguranga e fazenda. O com-
bate ao comércio ilegal deve ser conduzido
com independéncia em relagdo aos interesses
da industria do tabaco, que frequentemente
instrumentaliza o tema para enfraquecer po-
liticas de controle do tabaco.

Promocdo da Saude

SOBRE TABACO

ACT (e

ENSPeFIOCRUZ

Escaneie o QR Code e acesse
orelatoério completo

Os relatdrios globais, regionais e
por paises podem ser acessados
em: globaltobaccoindex.org.

OBSERVATORIO
SOBRE AS
ESTRATEGIAS
DA INDUSTRIA
DO TABACO
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