
 المؤشر العالمي لتدخلات دوائر
 صناعة التبغ لعام 2025



08

27

40

50

80

06

21

36

48

77 64

02

16

32

46

قائمة المحتويات

1. تدخلت دوائر صناعة التبغ في 
إعداد السياسات وتنفيذها

4. تفاعلت الحكومات بحرية مع 
قطاع صناعة التبغ 

7. تستطيع الحكومات حماية نفسها 
من تدخلات دوائر صناعة التبغ

01. جدول تلخيصي 

31. الحواشي

النتائج الرئيسية

3. منحت الحكومات دوائر 
صناعة التبغ الحوافز المختلفة 
التي عادت بالنفع على أعمالها 

6. واجه مسؤولون عموميون 
حالات تعارض المصالح

9. التوصيات

21. الأطراف المتعاونة

مقدمة

2. مكََّنت أنشطة المسؤولية الاجتماعية 
للشركات المتعلقة بالتبغ من الوصول إلى 

المسؤولين العموميين رفيعي المستوى

5. لا تزال الشفافية والمحاسبة 
غائبتين

8. الخلاصة

11. الملاحق



شكر  كلمة 

المؤلفة: ماري أسونتا 

المحررون: إي أوليسس دوروثيو، ويوديم ديلا روزا، وديبرا سي، 
وإيرِنِ ساندبيرغ 

مساهمات إضافية في أعمال التحرير: المركز العالمي للحوكمة 
الرشيدة في مكافحة التبغ، ومنظمة الاستراتيجيات الحيوية

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ )المؤشر العالمي 
للتبغ( هو دراسة استقصائية عالمية تبحث في طريقة استجابة 

الحكومات لتدخلات دوائر صناعة التبغ، وحماية سياساتها 
الصحية العامة من المصالح التجارية والمستقرة، كما تقتضيه 
اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ. 
بدأ ظهور التقرير، باعتباره مؤشًرًا إقليميًًا، بمبادرة من تحالف 

مكافحة التبغ في جنوب شرق آسيا في عام 2014. ويصدر المؤشر 
العالمي للتبغ لعام 2025 عن المركز العالمي للحوكمة الرشيدة في 

مكافحة التبغ، وشارك في نشر التقرير وتوزيعه شبكة ستوب. كما 
يعرب المركز العالمي عن تقديره للمساعدة المقدمة من مؤسسة 

غ الخيرية، ومؤسسة بيل أند ميليندا غيتس.  بلومربِر

 sophieeverett.com.au :التصميم

الاقتباسات المقترحة: أسونتا م. المؤشر العالمي لتدخلات دوائر 
صناعة التبغ لعام 2025. المركز العالمي للحوكمة الرشيدة في 

مكافحة التبغ، بانكوك، تايلند. نوفمبر 2025. 

إخلاء المسؤولية: يعتمد هذا المؤشر فقط على المعلومات 
المتاحة في المجال العام، التي حصلت عليها الأطراف المتعاونة 

من بلدانها. إذا كان لديك معلومات يمكن أن تعزز هذا التقرير، 
 info@ggtc.world :يُُرجََى الاتصال بنا على

للاطلاع على مزيد من المعلومات، يُُرجى زيارة:

 www.globaltobaccoindex.org 
www.exposetobacco.org

قائمة المحتويات



على مدار السنتين الماضيتين، واجهت الحكومات على مستوى العالم ممارسات 

ازدادت شراسة من جانب دوائر صناعة التبغ التي استغلت الثغرات ونقاط 

الضعف للتدخل في سياسات مكافحة التبغ. فقد أقنعت أو استمالت الحكومات 

بالعدول عن جهودها، أو عرقلت جهودها، أو ببساطة حاصرتها لصرفها عن أداء 

جهودها الرامية إلى حماية الصحة العامة.

وازدادت تدخلات دوائر صناعة التبغ في جميع البلدان، ولم تقاوم 

العديد من الحكومات هذه التدخلات بالقدر الكافي، أو لم تنهض 

بالمهام المكلَّفَة بها لتعزيز تدابير مكافحة التبغ والسير قدمًًا في 

تنفيذها. في حين أن الدول الأعضاء في اتفاقية منظمة الصحة العالمية 

الإطارية بشأن مكافحة التبغ تتحمل واجب حماية سياساتها الصحية، 

بتطبيق المادة 5i-3 ومبادئها التوجيهية، التي تمكِِّنها من حماية 

سياسات الصحة العامة من المصالح التجارية والمستقرة الأخرى.1  

أجرى المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ )المؤشر( دراسة 

استقصائية شارك فيها 100 بلدًًا، ووجد أن العديد من البرلمانيين ورؤساء 

الدول ووزرائها لا يضطلعون بواجباتهم لحماية حق الإنسان في الصحة 

بموجب المادة 5-3. إذ أقنعتهم دوائر صناعة التبغ بالاعتراض على تدابير 

مكافحة التبغ وبتأخير تنفيذها، أو بتقديم مشاريع القوانين المناصرة لها، 

أو ترويج صناعة التبغ بدالًا من تأييد التدابير المدعومة بالأدلة والمنقذة 

للأرواح من أجل تقليل كل أشكال تعاطي التبغ.  

استهدفت دوائر صناعة التبغ القطاعات غير الصحية بوجه خاص 

واستدرجتها ومارست الضغط عليها، ويعزو هذا جزئيًًا إلى غياب وعي 

هذه القطاعات لأهمية الحد من أشكال التفاعل معها لتقتصر فقط 

على الضرورة القصوى لأغراض تنظيمية.  وقد أدى غياب الشفافية في 

التفاعلات مع قطاع صناعة التبغ وعدم رفض مساهماته إلى زيادة هذا 

التدخل، وتقويض الجهود الرامية لحماية الصحة العامة ولتنفيذ الاتفاقية 

الإطارية بشأن مكافحة التبغ ولتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

يتعلق المؤشر بمراجعة المجتمع المدني للطريقة التي تنفذ بها 

الحكومات المادة 5-3 من الاتفاقية. ويبنيِّن إصدار 2025 للمؤشر 

زيادة في التدخلات التي لم تسلم منها أي دولة. فمن بين 90 دولة 

من الدول التي حدََّثت تقاريرها، انخفضت نقاط أكثر من نصفها )46 

دولة( مقارنةًً بتحسُُّن في أكثر من ثلثها )34 دولة( فيما يتعلق بحماية 

سياساتها الصحية، وخاصةًً في تطبيق مستوى أعلى من الشفافية، 

ورفض التعاون مع القطاع، واعتماد إجراءات للتفاعل مع القطاع. 

وبقيت نقاط عشر دول على ما هي عليه.

راجع المؤشر الأول في 2019 أداء 33 بلدًًا؛2 والمؤشر الثاني أداء 57 بلدًًا؛3 

والمؤشر الثالث أداء 80 بلدًًا؛4 والمؤشر الرابع أداء 90 بلدًًا.5 أما هذا 

المؤشر، فقد راجع أداء 100 بلد من أفريقيا وإقليم شرق المتوسط 

والأمريكتين وأوروبا وجنوب آسيا وجنوب وشرق جنوب آسيا وإقليم 

غرب المحيط الهادئ. ويرتب المؤشر البلدان باستخدام مجموعة محددة 

من الأسئلة وإطار لتسجيل النقاط من إعداد تحالف مكافحة التبغ في 

جنوب شرق آسيا )مؤشر تدخلات دوائر صناعة التبغ لرابطة أمم جنوب 

شرق آسيا( في 2014. 6 وقد روجع هذا الاستبيان منذ ذلك الحين. 

يعتمد المؤشر على المعلومات المتاحة في المجال العام بشأن تدخلات 

دوائر صناعة التبغ في البلدان المشاركة وأشكال استجابة حكوماتها 

لهذه التدخلات. فيما يتعلق بالبلدان التي كررت المشاركة في الدراسة 

الاستقصائية، روجعت أشكال التدخل والاستجابة في الفترة من أبريل 

2023 إلى مارس 2025. أما البلدان العشرة الجديدة التي انضمت 

للدراسة، فقد روجعت أشكال التدخل والاستجابة في الفترة من يناير 

2020 إلى مارس 2025 )للإحاطة بالسياق العام(. ورُتُِّبِت البلدان 

)الشكل 1( وفقًًا للنقاط الإجمالية المقدمة من منظمات المجتمع 

المدني التي أعدت المؤشرات في بلدانها. وكلما تدنَّتَ النقاط انخفض 

المستوى الكلي للتدخلات، وهو ما يبشر بأداء إيجابي في البلد المعني. 

يعرض الجدول )صفحة 50( النقاط المصنفة لكل بلد. 

اتخذ العديد من البلدان خطوات ملموسة لحماية سياساتها لمكافحة 

التبغ سواء بإدماج المادة 5-3 في تشريعاتها، أو من خلال تدابير 

إدارية؛ مثل مجموعة قواعد أو نشرات تعميمية للحد من التفاعل 

مع القطاع ليقتصر فقط على الضرورة القصوى لأغراض تنظيمية. 

ووضعت هذه الحكومات معاييرها لأفضل الممارسات، وأثبتت جدية 

عملها بشأن حماية صحة سكانها.  

 

 المادة 5-3 من اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ: “تتصرف الأطراف، عند 

وضع وتنفيذ سياساتها في مجال الصحة العمومية، فيما يتعلق بمكافحة التبغ، على نحو يكفل حماية هذه 

GGTC  |  STOP  02السياسات من المصالح التجارية وأية مصالح راسخة أخرى لدوائر دوائر صناعة التبغ، وفقا للقانون الوطني.”  
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أحرزت 18 دولة تقدمًًا إما في انتهاج تدابير جديدة، أو في تنفيذ 

 توجيهات قطاعية بشأن المادة 3-5.

بيرو هي آخر دولة تُدُمج المادة 5-3 في تشريعاتها الوطنية 

لمكافحة التبغ، ليصل بذلك العدد إلى تسع دول، في حين تتَّبَع 

الدول الأخرى مجموعة قوانين أو توجيهات أو أوامر توجيهية 

أو نشرات تعميمية أخرى لحماية سياسات الصحة من تدخلات 

دوائر صناعة التبغ. 

فرضت أكثر من 20 دولة الحظر على تبرعات قطاع صناعة التبغ. 

فرضت دول حظرًاً على تبرعات قطاع صناعة التبغ للحملات 

السياسية، أو فرضت قيودًًا عليها. فقد فرضت بوتسوانا، 

وبلغاريا، وكندا، وإثيوبيا، وفرنسا، وإسرائيل، ولبنان، ونيجيريا، 

وأوكرانيا، وأوروغواي، وفنزويلا الحظر على التبرعات السياسية. 

فرضت 32 دولة الحظر على أنشطة المسؤولية الاجتماعية 

للشركات المتعلقة بالتبغ، ورفضت خمس دول مساهماتها. 

استهدفت دوائر صناعة التبغ الهيئات غير الصحية لعرض أعمالها 

الخيرية، وأحكمت العبث بأولويات الحكومات، وتوسََّلت إلى 

الوزراء والبرلمانيين المستعدين للاستجابة لها. 

قاومت 45 دولة مزاعم قطاع صناعة التبغ بشأن التخفيف من 

ضرر التبغ، وفرضت الحظر على السجائر الإلكترونية ومنتجات 

التبغ المسخََّن، بما رَّجدَ أعمالها فعليًًا من صورتها الطبيعية. 

رُفُعت دعاوى قضائية في بنما والمكسيك لإلغاء الحظر. و�أُُحُبطت 

جهود حظر النكهات في منتجات التبغ والنيكوتين في بلجيكا 

وفنلندا وإسرائيل.

 أيََّد وشجع برلمانيون في 14 دولة قطاع صناعة التبغ.

 قدم برلمانيون العديد من مشاريع القوانين المؤيدة لقطاع 

صناعة التبغ، أو قبلوا آراءه التي أدت إلى تأخير اعتماد القوانين، 

أو حاولوا دحض قوانين مكافحة التبغ، أو روجوا تشريعات تعود 

بالنفع على القطاع. 

ما لا يقل عن 10 حكومات أخرت الضرائب أو لم ترفعها. 

رضخت الأرجنتين وبنغلاديش وبلغاريا وجورجيا وإسرائيل 

ولبنان وبولندا والسويد وتونس وأوكرانيا لمساعي القطاع 

للتصدي للزيادات الضريبية.  ومع ذلك، نجحت ثلاث حكومات 

في استخدام الزيادات الضريبية كإجراء لمكافحة التبغ، بمقاومة 

ضغوط القطاع لمعارضة هذه الزيادات.

ما لا يقل عن 20 حكومة تعاونت مع قطاع صناعة التبغ. 

تعاونت الحكومات من خلال مذكرات التفاهم، والدورات 

التدريبية، وأنشطة إنفاذ القانون لمجابهة التهريب. ومن بين 

هذه الحكومات 17 حكومة ليست طرفًاً في بروتوكول القضاء 

على الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ.

قََبِِل أعضاء برلمانيون ووزراء ومحافظون زيارات دراسية لمرافق 

 شركات التبغ وبرعايتها.

  كانت مرافق شركة فيليب موريس الدولية في سويسرا هي 

أكثر المرافق التي تردد على زيارتها مسؤولون عموميون رفيعو 

المستوى.

 سمحت ست حكومات لبعثاتها الدبلوماسية بتأييد قطاع صناعة التبغ.

 تعرضت السفارة اليابانية فيما لا يقل عن سبعة بلدان )بوليفيا، 

وكمبوديا، ومصر، وإندونيسيا، ولبنان، ونيكاراغوا، وتانزانيا( 

لضغوط شركة جابان توباكو إنترناشونال من أجل ترويج أعمالها.

معظم البلدان لا تحتفظ بسجلّّ لجماعات الضغط التابعة 

 لدوائر صناعة التبغ.

 كما أن غالبية البلدان ليس لديها سجلّّ للكيانات المرتبطة 

بالقطاع، ولا قواعد للإفصاح عن الاجتماعات معه. ويحتفظ 14 

بلدًًا بسجلّّ لجماعات الضغط.

 كان نشر المادة 5-3 نادر الحدوث بين الوزارات.

 وعلى الرغم من مزاعم بعض الحكومات بجهودها لرفع مستوى 

الوعي للمادة 5-3، تندر المعلومات المتاحة في المجال العام حول 

جهود البلدان لرفع مستوى وعي الوزارات للمادة 3-5.

06  GGTC  |  STOP



الرئيسية النتائج 



تطلب المادة 5-3 من الحكومات أن تحمي السياسات العامة من المصالح التجارية 

وغيرها من مصالح مستقرة لقطاع صناعة التبغ، وهو ما يعني أن على الحكومات 

�ثََّملَ  رفض منح القطاع مقعد على طاولة السياسات. وحتى في البلدان التي لا يُم

القطاع رسميًًا في لجانها الوطنية التي تضع سياسات مكافحات التبغ، فقد وجد 

القطاع طرقًًا للتدخل في إعداد السياسات )الشكل 2(.

التبغ  صناعة  لقطاع  المناصرون  البرلمانيون 
قوانين  لمعارضة  عملية  خطوات  اتخذوا 

تأخيرها. أو  التبغ  مكافحة 

ذكرت أغلبية البلدان في تقاريرها أن قطاع صناعة التبغ ليس لديه 

مقعد في إعداد السياسات. وعندما لا يتسنََّى للقطاع منع الفرع 

التنفيذي بالحكومات، وخاصةًً وزارات الصحة، من تعزيز تدابير 

مكافحة التبغ، فإنه يلجأ إلى السلطة التشريعية لتقويض أو تعطيل 

التدابير الصارمة لمكافحة التبغ. فقد وثَّقَت بلدان عديدة على مستوى 

العالم كيف مارست دوائر صناعة التبغ الضغط على البرلمانيين، 

واستغلت العملية البرلمانية للتأثير على نتائج سياسات مكافحة التبغ 

تحقيقًًا لمنفعتها. وهذا ممكن حدوثه، فعلى الرغم من أن سياسات 

المادة 5-3 تشمل البرلمانيين، توجد في العديد من البلدان قواعد 

منفصلة للمسؤولين المنتخبين قد يجعل تطبيقها على البرلمانيين غير 

متكافئ أو صعبًاً سياسيًًا.

 أ- قبِِل برلمانيون آراء القطاع التي أدت إلى تأخير القوانين أو إضعافها

في الدانمارك وغواتيمالا وماليزيا والجبل الأسود وسلوفينيا، تسببت 

أفعال البرلمانيين في تأخير انتهاج تدابير صارمة لمكافحة التبغ، أو تركتها 

ضعيفة وغير خاضعة للتنظيم. 

فقد أرسل البرلمان الدانماركي في مارس 2023 مسودة تعديلات على 

قانون منتجات التبغ المتعلقة بصناعات التبغ والنيكوتين، ودعت 

لجنة الصحة ممثلي القطاع لتقديم وجهة نظرهم8,7بما يعكس مصالح 

القطاع في المسودة النهائية. ومارست شركات تصنيع التبغ الضغوط 

على اللجنة الصحية، وعارضت مقترح الحظر على السجائر التي طولها 

100 مم، ووضع حد أقصى لطولها 80 مم.9 وقُبُل طلب الشركات. 

وفي ماليزيا، مرر البرلمان بعد تأخير قانون مكافحة منتجات التدخين 

للصحة العامة لعام 2024 )قانون 852( في أكتوبر 2023، دون إدراج 

بند سياسة الحظر التدريجي عبر الأجيال الذي كان سيمنع أي شخص 

مولود في 1 يناير 2007 فما بعد ذلك من شراء منتجات التبغ. وقد 

أقر نائب وزير الصحة أمام البرلمان أن قطاع صناعة التبغ والتدخين 

الإلكتروني نجح في ممارسة الضغط10من أجل إلغاء مقترح سياسة 

الحظر التدريجي عبر الأجيال والسماح لأجهزة التدخين الإلكتروني، 

حتى إن أراد وزير الصحة فرض الحظر على هذه المنتجات.

وفي غواتيمالا، سعت السلطة التنفيذية لفرض الحظر على السجائر 

. ففي يناير 2025، قدم ثلاثة  الإلكترونية، وخاصةًً لحماية القرصّر

أعضاء بالكونغرس مشروع قانون 6498 الذي يقترح فرض قيود على 

منتجات النيكوتين وقواعد تنظيمية على أنشطة الإعلان عنها. وفي 

مارس، اجتمع الأعضاء مع ممثلي شركات السجائر الإلكترونية للبحث 

عن طرق لعدم الإضرار بشركات التبغ، وإنما لإيجاد حلول بديلة. 

كما أكد الأعضاء مجددًًا استعدادهم لتلّقِّي مقترحات من قيادات 

الشركات للعمل المشترك على إعداد مشروع القانون.11  

وفي سلوفينيا، قدمت مجموعة من 38 عضوًًا برلمانيًًا تعديالًا لتأخير 

تطبيق التغليف الموحد للسجائر لمدة ثلاث سنوات، حيث تأجََّل 

البدء فيه من 2020 إلى 2023. 12 ونشرت هيئة منع الفساد وثائق 

تكشف عن تقديم جماعات الضغط التابعة لقطاع صناعة التبغ 

مبررات مكتوبة إلى أعضاء البرلمان الذين استنسخوها كما هي 

لإدراجها في المذكرات الشارحة لمشروع القانون.13 وأقر أعضاء البرلمان 

الأجزاء الرئيسية من نص التعديل التي صاغتها جماعات الضغط 

التابعة للقطاع.14 

وفي الجبل الأسود، تُبُاع منذ 13 سنة منتجات النيكوتين للاستعمال 

عن طرق الفم والمضغ والاستنشاق، دون فرض ضرائب انتقائية 

أو أي قيود عليها.  ووافق وزير المالية على فرض حظر على هذه 

المنتجات كجزء من التعديلات على قانون مكافحة التبغ. وأقر 

رئيس البلاد آنذاك هذه التعديلات في مايو 2023، إلا أنه لم يوقِّعِ 

عليها. وفي يوليو 2024، اقترح عضوان من البرلمان تعديلات على 

قانون مكافحة التبغ الذي كان من المتوقع أن يفرض الحظر على 

بيع منتجات النيكوتين، من بين منتجات أخرى؛ غير أن هذه 

التعديلات لم يمررها البرلمان حتى الآن.15   
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 تدخلت دوائر صناعة
 التبغ في إعداد

وتنفيذها السياسات 



 ب- قدم برلمانيون مشاريع قوانين تؤيد مصالح قطاع صناعة التبغ

في الأرجنتين والبرازيل وكولمبيا، قدم برلمانيون مشاريع قوانين متعددة 

بغرض تشريع أجهزة التدخين الإلكتروني )التي تتضمن أنظمة توصيل 

النيكوتين الإلكترونية أو السجائر الإلكترونية( أو منتجات التبغ المسخََّن، 

أو رفع أشكال الحظر القائمة، أو إضعاف القواعد التنظيمية القائمة. فقد 

فرضت الأرجنتين الحظر على أجهزة التدخين الإلكتروني )قرار وزارة 

الصحة 565/200(16 في مارس 2003. وفي اليوم التالي، أعلنت مسالين 

بارتيكولاريس - الشركة التابعة لفيليب موريس إنترناشونال - أن الحظر 

قد تسبب في تعليق استثمار بقيمة 300 مليون دولار أمريكي في البلاد 

لتصنيع منتجات التبغ المسخََّن.17 وعلى ذلك، قدم نائب وطني في الشهر 

التالي مشروع قانون يطلب تقنين وإعداد إطار تنظيمي لأجهزة التدخين 

الإلكتروني18 في محاولة لإلغاء الحظر.

وفرضت البرازيل الحظر على أجهزة التدخين الإلكتروني في 2009. 

ففي أكتوبر 2023، قدم سيناتور من حزب بوديموس مشروع قانون 

5.008/2023 لتشريع إنتاج السجائر الإلكترونية وتسويقها والإعلان 

عنها،19 وأقر بدور قطاع صناعة التبغ في صياغة مشروع القانون21,20. 

وكان السيناتور في رحلة برعاية فيليب موريس إنترناشونال لزيارة 

مصنع منتجات التبغ المسخََّن في بولونيا بإيطاليا، في مايو 2023. 22 

كَََّن مدير بشركة بريتيش أميريكان توباكو برازيل من الوصول إلى  و�تَمَ

الكونغرس البرازيلي، حيث استمر في التواصل المباشر مع المشِرِّعين، 

وتابع التقدم في إجراءات مشروع القانون، بالإضافة إلى مقترحات 

أخرى تتعلق بالحظر على السجائر الإلكترونية.23  

وفي كولمبيا، شجع أربعة أعضاء من الكونغرس، الذين تربطهم علاقات 

بالمجموعات الأمامية لقطاع صناعة التبغ25,24، على إدخال تعديل 

دستوري يهدف إلى إنشاء إطار تنظيمي للسماح للبالغين بتعاطي 

القنب )مشروع قانون الكونغرس 01/23، ومشروع قانون مجلس 

الشيوخ 17/23(.26 وعلى الرغم من عدم تمرير التعديل الدستوري، 

فقد كان بإمكانه إضعاف القواعد التنظيمية الحالية لمكافحة التبغ 

بدرجة كبيرة.

 ج- استغلت دوائر صناعة التبغ برلمانيين لمحاولة دحض قوانين 

مكافحة التبغ، أو للتشجيع على إدخال تعديلات تصب في مصلحتها

في غانا، فشلت محاولات الموالين لقطاع صناعة التبغ في استقطاب 

عدد من البرلمانيين لمنع تمرير مشروع قانون لتعديل الضريبة 

الانتقائية، الذي يهدف إلى زيادة الضريبة على التبغ. وحسبما ذكر 

عضو برلماني من اللجنة البرلمانية للصحة: “هذه المؤسسات لم تستعن 

بالمال، وإنما كانت تحركاتها قوية سعيًًا لإقناع أفراد برلمانيين باعتبار 

القانون خطوة إلى الوراء وغير ضرورية في ذلك الوقت.”27 وجرى 

تمرير القانون في مايو 2023.

وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، أدت شراكات غامضة بين 

برلمانيين وقطاع صناعة التبغ إلى منع اعتماد سياسات أساسية 

لمكافحة التبغ.28 وكان رئيس الوزراء السابق عضوًًا في مجلس الشيوخ 

وفي مجلس إدارة شركة بريتيش أميريكان توباكو، ويعمل عضو برلماني 

البرلمان رئيسًًا تنفيذيًاً لشركة شينيمِِد )موزع سجائر(.31,30,29 وأسهمت 

هذه العلاقات السائلة في تأخير اعتماد تدابير أساسية لمكافحة التبغ.

وشهد برلمانيون في سويسرا وأوغندا والمملكة المتحدة مشِرِّعين 

محابين لشركات التبغ يبادرون بمنح ممثلي القطاع عضوية خاصة 

لأماكن لا يُسُمح لغير أعضاء البرلمان بدخولها، وهو ما أثار القلق 

بشأن النزاهة والشفافية. وقد مثَّلَ برلمانيون سويسريون جهرةًً 

مصالح قطاع صناعة التبغ، وأعطوا جماعات الضغط الممثلة للقطاع 

بطاقات دخول مناطق محظورة في المبنى الفيدرالي، بما في ذلك 

ردهات قاعات البرلمان33,32 ؛ فعلى سبيل المثال، أعطى عضو وطني 

من حزب الوسط الذي يمثل دائرة “سان غالِنِ” إحدى هذه البطاقات 

البرلمانية إلى الأمين العام لشركة سويس تاباك، وبطاقة أخرى إلى نائب 

مدير اتحاد المزارعين السويسريين، وهو أحد الموالين لقطاع صناعة 

التبغ.34 ويجلس عدة مشِرِّعين من ممثلي القطاع في كل من غرفتي 

البرلمان، وهو ما يعكس ضعف قوانين مكافحة التبغ في سويسرا.  

وفي المملكة المتحدة، شركة غرينباتس التي تنتج فلاتر السجائر القابلة 

للتحلل بيولوجيًًا، ويربطها صلات متعددة بقطاع صناعة التبغ35 

 ،parliamentnews.co.uk والمنصة الإلكترونية السياسية الجديدة

أيدت حملة “أعقاب سجائر خالية من البلاستيك” التي تهدف إلى 

تعديل مشروع قانون الحكومة البريطانية لمكافحة التبغ والتدخين 

الإلكتروني. وفي فبراير 2025، طرح عضو برلماني، تؤيده مجموعة 

تضم أعضاء من مختلف الأحزاب السياسية، تعديالًا على مشروع 

قانون لمكافحة التبغ والتدخين الإلكتروني يقضي بأن يستخدم مصنِِّعو 

السجائر بدائل قابلة للتحلل بيولوجيًاً.37,36 

أما في أوغندا، وبما يخالف قانون مكافحة التبغ الذي يدمج تنفيذ 

المادة 38 5-3، دعت اللجنة البرلمانية المعنية بالتمويل والتخطيط 

والتنمية الاقتصادية - في مرحلة الانتهاء من مشروع قانون التعديل 

الضريبي لعام 2025 في أبريل 2025 - دعت ممثلي قطاع صناعة 

التبغ وحلفاءهم، بمن فيهم شركة بريتيش أميريكان توباكو أوغندا، 

وشركة ليف توباكو أند كوموديتز أوغندا ليمتد، واتحاد المصنِِّعين في 

أوغندا، وتحالف أوغندا للضرائب على التبغ، وغرفة التجارة الأمريكية، 
لعرض رأيهم في مسألة فرض ضريبة على منتجات التبغ.39
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بروناي دار السلام
مصر

غابون
كوريا

النرويج
بالاو

هولندا
باكستان

بوركينا فاسو
تشاد

إثيوبيا
فيجي

هنغاريا
إيران

الكويت
المالديف

موريشيوس
منغوليا

نيكاراغوا
السنغال

سري لانكا
أوروغواي

اليمن
بوليفيا

كندا
كوت ديفوار

غانا
ميانمار
عُُمان
فنلندا
الهند
كينيا

مدغشقر
بنما

جزر سليمان
جنوب أفريقيا

إسبانيا
السودان

المملكة المتحدة
بلجيكا

لبنان
الجبل الأسود

نيبال
بنغلاديش

كمبوديا
فرنسا

إسرائيل
جامايكا

المكسيك
أوغندا

فنزويلا
فيتنام

بوتسوانا
تشيكيا
إكوادور

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
بابوا غينيا الجديدة

بولندا
تونس

أوكرانيا
البوسنة والهرسك

الكاميرون
تشيلي

موزمبيق
بيرو

بلغاريا
جمهورية الكونغو الديمقراطية

هندوراس
كازاخستان

الدانمرك
السلفادور

العراق
ملاوي
رومانيا

سلوفينيا
السويد

ألمانيا
نيوزيلندا

تايلند
الأرجنتين

جمهورية الدومينكان
إندونيسيا

نيجيريا
كوستاريكا

باراغواي
سويسرا

الولايات المتحدة
زامبيا

البرازيل
كولمبيا

غواتيمالا
الأردن

تركيا
إيطاليا
اليابان
ماليزيا
تنزانيا

جورجيا
الصين

الفلبين

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام112025 



صناعة  دوائر  لتدخلات  الحكومات  رضخت 
الضريبية الزيادات  بشأن  التبغ 

واصلت دوائر صناعة التبغ تعطيل إجراءات فرض الزيادات 

الضريبية على مستوى العالم، حيث رضخ ما لا يقل عن 10 حكومات 

)الأرجنتين وبنغلاديش وبلغاريا وجورجيا وإسرائيل ولبنان وبولندا 

والسويد وتونس وأوكرانيا( لجهود تصدِِّيها لتطبيق هذه الزيادات. 

وعلى الجانب الآخر، واصلت ثلاث حكومات إجراءات استخدام 

الضرائب باعتبارها من تدابير مكافحة التبغ، على الرغم من معارضة 

القطاع للزيادة الضريبية. 

ففي الأرجنتين، مارس قطاع صناعة التبغ في 2024 الضغط48 بنجاح 

على المسؤولين التنفيذيين السابقين في المناصب الحكومية الاستشارية 

أو الإدارية لإلغاء الحد الأدنى للضريبة على السجائر، وهو ما أفاد 

شركات كبيرة مثل ماسالين بارتيكولاريس )فيليب موريس، وبريتيش 

أميريكان توباكو(، بما خفّّض مجددًًا أسعار ماركاتها الأرخص. وجرى 

تعيين أحد المسؤولين التنفيذيين السابقين بالقطاع، الذي قضى نحو 

30 سنة في ماسالين )فيليب موريس(، في منصب رئيس هيئة صك 

العملة، وأثَّرَ على صياغة شروط الضريبة على التبغ.49  

وفي جورجيا، وافق البرلمان الذي واجه ضغوطًاً من منتجي التبغ 

المحليين، مثل تيبليسي توباكو،50 على خفض ضريبي بنسبة ٪50 في 

مايو 2024 على التبغ الخام وتبغ المضغ والسنوس وتبغ النرجيلة.51 

وفي بلغاريا، لم تحدث سوى زيادة طفيفة للضريبة الانتقائية على 

منتجات التبغ في 2023، بعد إقرار جدول ضريبي جديد في 2022 

ومشاورات وثيقة مع ممثلي قطاع صناعة التبغ.  وفي أثناء إحدى 

المشاورات العامة بشأن التعديلات على قانون الضرائب الانتقائية 

ومستودعات السلع الخاضعة لها في عام 2023، قُبُلت ثلاثة مقترحات 

من الاتحاد البلغاري لصناعة التبغ، بما في ذلك عدم عرض سعر 
السجائر ومنتجات التبغ المسخََّن على الغلاف.52

وفي إسرائيل، جرى إبطاء تنفيذ خطة موازنة الميزانية العامة للدولة لعام 

2024 لإلغاء الإعفاء الضريبي على منتجات التبغ والنيكوتين المباعة في 
 متاجر السوق الحرة، لكي تُطُبََّق تدريجيًًا حتى عام 2028. 54,53

ومنذ ديسمبر 2022، تيسر الإدارة البولندية للإيرادات الوطنية برنامج 

تعاون مع الشركات، بما في ذلك قطاع صناعة التبغ؛ وهو ما أدى إلى 

تهيئة أوضاع أفضل لصالح القطاع لمباشرة أعماله في بولندا،55 بالتزامن 

مع تأخير فرض الضرائب الجديدة على التبغ. 

وفي أوكرانيا، عارض اتحاد منتجي التبغ فرض ضريبة انتقائية جديدة، 

ومارسوا الضغوط من أجل الحصول على أسعار ضريبية تفضيلية 

لمنتجات التبغ المسخََّن؛ وهو ما أدى تباعًًا إلى زيادة ضريبية نسبتها 
٪20 أقل مقارنةًً بتلك المفروضة على السجائر.56

وخفََّض كل من لبنان وتونس الضرائب على التبغ، دعامًا لمؤسسات 

التبغ المملوكة للدولة في البلدين. فقد خفََّض لبنان الضرائب57 وفق 

بيان وزير الداخلية والبلديات بأن “الدولة اللبنانية سوف تبذل 

قصارى جهدها لتيسير النجاح المستمر لإدارة حصر التبغ والتنباك 

اللبنانية )الريجي(”،58 في حين خفََّضت تونس الضريبة الاستهلاكية 

على منتجات التبغ المسخََّن من ٪135 إلى ٪50، والضريبة على التبغ 
المعسّّل والجوراك إلى 59.10٪

أما في تشيلي وتركيا، فقد تصدت الحكومة في البلدين لتدخلات 

دوائر صناعة التبغ ورفعت الضرائب. ففي الفترة ما بين مايو 2023 

وأبريل 2024، زارت شركة بريتيش أميريكان توباكو مسؤولي الضرائب 

التشيليين، حيث أعربت عن معارضتها للزيادات الضريبية على 

التبغ؛62,61,60  إلا أن وزارة المالية اقترحت في النهاية إصلاحًًا ضريبيًاً 

يتضمن ضرائب تصحيحية. ورفعت تركيا الضريبة الاستهلاكية الخاصة 

على التبغ في 2022 63 ثم رفعتها مجددًًا في 2025، 64 وربطتها بمعدل 

التضخم. وفي حين منحت بعض الحكومات الجوائز لشركات التبغ 

لتصنيفها على صدر قائمة ممولي الضرائب الممتثلين أو الأكثر التزامًًا 

)الجدول 7(، فرضت هيئة الرقابة الضريبية التركية في 2024 غرامة 

قيمتها 6 مليار ليرة تركية )181.2 مليون دولار أمريكي( على شركة تبغ 
لم تبلِّغِ عن إيراداتها.65

وفي بنغلاديش، قدم اتحاد عمال مصانع سجائر البيدي في بابنا مذكرة 

إلى رئيس الوزراء في أبريل 2024، بممارسة الضغط على نائب مأمور 

مقاطعة بابنا، مطالبين بسحب الضرائب المفروضة على سجائر 

البيدي، ومقدِِّمين بذلك الإعفاء الضريبي للمصنِِّعين على مصلحة 

حقوق العمال.66 وعلى الرغم من عدم إضافة ضرائب جديدة على 

سجائر البيدي في موازنة السنة المالية 2024-25، فقد حافظت 
الحكومة على نفس مستويات الضرائب.67

وفي كوستاريكا، وجََّه وزير الصحة النقد إلى هيئة الشؤون الاجتماعية 

لتقديمها نسخة جديدة من مشروع قانون ألغى الضريبة الخاصة على 

أجهزة التدخين الإلكتروني،68 متهامًا أحد المشِرِّعين بممارسة الضغط 

وتبنِِّي مواقف لصالح قطاع صناعة التبغ.69  
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قطاع  لمطالب  الحكومات  استجابت  عندما 
التبغ  مكافحة  قوانين  ظلت  التبغ،  صناعة 

مُُنفََّذة غير  أو  معلََّقة 

جرى تعطيل القوانين الشاملة لمكافحة التبغ أو القواعد التنظيمية لها 

في ثماني دولة نتيجة للمعارضة الشديدة للقطاع. 

ففي تانزانيا، فشلت الجهود المستمرة لسن قانون جديد لمكافحة 

التبغ منذ 2017 بسبب الاستجابة للمسائل التي تثير قلق القطاع.40  

وفي زامبيا، كان الهدف من مشروع قانون مكافحة التبغ السعي 

للحصول على موافقة لتقييم الأثر التنظيمي في 2020، وأُجُريت 

مشاورات أخرى بين الوزارات المشتركة في 2020 و2021، وحصلت 

على موافقة مجلس الوزراء لطرحه أمام البرلمان في ديسمبر 2022؛41  

غير أن مشروع القانون لا يزال يواجه عقبات بسبب تدخلات دوائر 

صناعة التبغ،42 ولم يُطُرح حتى الآن. 

وفي بابوا غينيا الجديدة، بعد ما يقارب تسع سنوات، لا يزال قانون 

مكافحة التبغ لعام 43 2016 غير منفََّذ ولا القواعد التنظيمية ذات 

الصلة.44 وفي بوليفيا، تنظر الحكومة إلى قطاع صناعة التبغ نظرة 

إيجابية، وتسمح له بأن يكون جزءًًا من خطط التعافي الاقتصادي.45  

ولم يُنُفََّذ حتى الآن قانون مكافحة التبغ )القانون 1280( الذي جرى 

تمريره منذ خمس سنوات.46 أما في البوسنة والهرسك، فقد أدت 

التعديلات وفترات التأخير في الإجراءات المقترحة من قطاع صناعة 

التبغ إلى إضعاف فعالية لوائح مكافحة التبغ وأخرتها لمدة سنة.47  

العالمية  الصحة  منظمة  “اتفاقية 
هي  التبغ  مكافحة  بشأن  الإطارية 

بالصحة  للعناية  عالمية  معاهدة 
الحكومات  واجبات  ولاسيما  العامة، 

المصالح  من  العامة  الصحة  لحماية 
صناعة  لقطاع  والتجارية  المستقرة 

مرارًًا  الحكومات  وتذكر  التبغ. 
دوائر صناعة  تدخلات  أن  وتكرارًًا 

تحول  التي  العوائق  أكبر  من  التبغ 
مكافحة  في  التقدم  تحقيق  دون 

دوائر  تدخلات  يكشف مؤشر  التبغ.  
وكيف  المشكلة  حجم  التبغ  صناعة 

العالم.” بلدان  على  تؤثر 

أندرو بلاك، الأمانة العامة لاتفاقية منظمة الصحة 

العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ      
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البلدان  على  الضغط  التبغ  صناعة  قطاع  مارس 
النيكوتين  وأجهزة  الإلكترونية،  السجائر  لقبول 

المنكًًّهة والمنتجات  وأكياسه، 

عارضت بشراسة دوائر صناعة التبغ القواعد التنظيمية للأنظمة 

الإلكترونية لتوصيل النيكوتين ومنتجات التبغ المسخََّن. وواجهت 

وزارات الصحة على مستوى العالم تدخلات دوائر صناعة التبغ في 

مساعيها إما لفرض الحظر على الأنظمة الإلكترونية لتوصيل النيكوتين 

ومنتجات التبغ المسخََّن، أو إخضاعها للتنظيم الصارم. وتضمََّنت 

التدخلات محاولات إلغاء الحظر القائم من خلال دعاوى قضائية، 

وإضعاف القواعد التنظيمية، ومعارضة وتأخير الزيادات الضريبية 

على هذه المنتجات، وممارسة أنشطة الضغط على صانعي السياسات 

لتمرير قوانين تخدم مصالح القطاع.

واعتبارًاً من مايو 2025، فرضت 46 دولة على الأقل الحظر على 

السجائر الإلكترونية ومنتجات التبغ المسخََّن،76 بما في ذلك دول 

فرضته مؤخرًاً، وهي المالديف وفينزويلا وفيتنام، في حين واصل قطاع 

صناعة التبغ الضغط لترويج هذه المنتجات. واتخذ رئيس الوزراء 

الكمبودي خطوة جريئة في مايو 2025 عندما أعلن عن عدم الترحيب 

بالاستثمارات في السجائر الإلكترونية في البلاد، مع وضعها على قائمة 

الاستثمارات السلبية.77 

وفرضت المالديف الحظر على استيراد السجائر الإلكترونية في 2024، 78 

وأسرعت في تطبيق التدابير الشاملة لمكافحة التبغ برفع سن شراء 

منتجات التبغ من 18 إلى 21 سنة، وفرضت حظرًاً تدريجيًًا عبر 

الأجيال في مايو 2025 على بيع منتجات التبغ للمولودين في 1 يناير 

2007 فما بعد ذلك.79  

وأُلُغي الحظر الذي فرضته بناما على استخدام وبيع واستيراد السجائر 

الإلكترونية والتبغ المسخََّن )قانون 315( في 2021، بسبب قضية 

رفعها شخص في أغسطس 2023، نيابةًً عن اتحاد بنما للحد من 

أضرار التبغ، بدعوى أن الحظر حرم 200,000 مدخن بالغ من بديل 

أقل ضررًاً. وأصدرت المحكمة العليا قرارها بعدم دستورية الحظر 

لانتهاكه العملية التشريعية الواجبة التطبيق، حيث إن عدد الأصوات 

المؤيدة في الجلسة الإجرائية الثالثة كان أقل من الحد الأدنى المطلوب 

دستور�يًَاَ.81,80 

وعندما فرضت الحكومة المكسيكية الحظر على السجائر الإلكترونية 

في 2023، حصلت فيليب موريس إنترناشونال ميهيكو على أمر من 

المحكمة العليا للسماح لها بمواصلة بيعها.82 وهو ما دفع الرئيس 

آنذاك، أندريس مانويل لوبيز أوبرادور إلى القول: “…لك أن تتخيل 

حجم الدور الذي تلعبه المصالح الاقتصادية على حساب صحة 

الناس والشباب… هذه المؤسسات العالمية تنفق أمواالًا ضخمة على 

الإعلانات وأنشطة الضغط… أموال من شأنها إفساد أي شخص 

مستعد للمشاركة في اللعبة.”83 ونفذت المكسيك الحظر. 

وفي السويد، لم تخضع أكياس النيكوتين للتنظيم حتى 2022، وعندما 

بدأ تطبيق القواعد التنظيمية، أضعفتها دوائر صناعة التبغ بنفوذها84  

وسمحت بالإعلانات على وسائل التواصل الاجتماعي وبفرض أقل 

ضريبة عليها - وهي خطوة أيدها رئيس الوزراء.85 ودافع وزير 

التجارة عن أعمال السويد في الاتحاد الأوروبي لتجارة تبغ السنوس، 

بدعوى أنها “طريقة حياتنا”،86 في حين دافع عضو سويدي بالبرلمان 

الأوروبي عن روايات قطاع صناعة التبغ بأن “النموذج السويدي ليس 
مشكلة، وإنما هو حل.”87

و�أُُحُبطت جهود حظر النكهات في منتجات التبغ والنيكوتين في 

بلجيكا وفنلندا وإسرائيل. ففي بلجيكا، دعا مشروع المرسوم الملكي 

بشأن تصنيع السجائر الإلكترونية وتسويقها إلى فرض حظر على ذكر 

النكهات أو الروائح الإضافية على الأغلفة. ولكن عندما صدر المرسوم 

الملكي في نوفمبر 2022، أخذ في الاعتبار حجة “بيرستابلو” )اتحاد 

أكشاك بيع الصحف( وسمح بذكر النكهات أو الروائح.88 وفي فنلندا، 

أيد وزير تعليم سابق دمج بعض أكياس النيكوتين المنكهة في قانون 

مكافحة التبغ، بدعوى أن هذا يروج لمصلحة مصنِِّع معنيَّن لأكياس 

النيكوتين في بلدة ياكوبستاد.89 وكشفت وثائق من داخل مختبرات 

جول، المتاحة في المجال العام، عن إحباط تنفيذ اقتراح في التعديل 

7 من قانون حظر الإعلانات في إسرائيل، لحظر النكهات في منتجات 

التبغ نتيجة تدخل جول.90 
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التغليف  تطبيق  بتأخير  الحكومات  سمحت 
التبغ لمنتجات  الموحد 

نفذت حكومتا عُُمان وبوركينا فاسو قوانينهما للتغليف الموحد 

حسب الجدول الزمني المخطط له. فقد جرى تمرير هذه القوانين في 

عُُمان في 2023، مع فترة تنفيذ من ستة أشهر، ودخلت حيز التنفيذ 

دون إبطاء. أما تشاد، فقد رفضت طلب أحد مستوردي التبغ باستيراد 

سجائر مغلَّفَة بالتحذيرات الصحية القديمة. 

ومع ذلك، فقد أخرت حكومات في سبعة بلدان، كوت ديفوار 

والدانمرك وجورجيا وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار 

وسلوفينيا وسري لانكا، تنفيذ قوانين التغليف الموحد. 

ففي جورجيا، جرى تأجيل التغليف الموحد ثلاث مرات )لفترة 

إجمالية تجاوزت سبع سنوات( في الفترة من يناير 2018 إلى 1 أبريل 

2025. ومارس قطاع صناعة التبغ وحلفاؤه الضغط على مكتب 

شكاوى الأعمال ووزارة الاقتصاد والتنمية المستدامة ووزارة المالية 

لتأييد طلبهم بالتأجيل.72,71,70   

وتأجََّل التغليف الموحد في ميانمار أربع مرات؛ إذ كان من المخطط 

تنفيذه في أبريل 2022، ثم تأجل إلى أكتوبر 2025، مانحًًا القطاع 

مهلة من 42 شهرًاً. وأخرت سلوفينيا تنفيذ التغليف الموحد بثلاث 

سنوات، من 2020 إلى 2023. 73 وفي الدانمرك، وافق وزير الصحة 

على طلب قطاع صناعة التبغ بمد مهلة تنفيذ التغليف الموحد )17 

شهرًاً( من تاريخ إصدار الأمر التنفيذي، إلى أن توقَّفَ تمامًًا بيع 

علب السجائر الإلكترونية التي لم يطبََّق عليها التغليف الموحد.74 

وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، لم يلتزم قطاع صناعة التبغ 

بالموعد النهائي للامتثال لتطبيق التغليف الموحد  )ديسمبر 2024(؛ 

وهو ما أدى إلى تأجيل التنفيذ إلى أغسطس 2025. 75 وبالمثل، تأخر 

في كوت ديفوار تنفيذ التغليف الموحد لمدة عام، بعد انقضاء الموعد 

النهائي في ديسمبر 2023.

وفي بنغلاديش والكاميرون وكوستاريكا وجمهورية الكونغو 

الديمقراطية ونيجيريا والسودان وتونس، سمحت الحكومات بتأخير 

وضع التحذيرات الصحية المصورة الواضحة على علب التبغ، راضخة 

لطلبات القطاع بأن تمهله مددًًا إضافية. 

ففي الكاميرون، جرى الموافقة في يناير 2018 على وضع التحذيرات 

الصحية المصورة على منتجات التبغ مع منح سنة للتنفيذ، ولكن 

مُُنحت مهلة حتى يونيو 2023 بعد الطلبات المتكررة من القطاع. ولا 

 . تزال التحذيرات لم تُنُفََّذ تنفيذًًا كامالًا

وفي السودان، نشرت وزارة العدل قاعدة تنظيمية جديدة في مارس 

ت حجم التحذيرات الصحية المصورة على العلب من  2021 كربَّر

٪30 إلى ٪75، وفرضت الحظر على العبوات الموجهة للأطفال )10 

سجائر(، لتسمح فقط بعبوات من 20 سيجارة.  ولكن يجلس ثلاثة 

ممثلون من قطاع صناعة التبغ في اللجان الخمس للهيئة السودانية 

للمواصفات والمقاييس التي تضطلع بمسؤولية توحيد المعايير. 

وتأخرت المعايير الموحدة للتحذيرات الصحية المصورة، ولا يزال لم 

يطبق السودان زيادة حجم التحذيرات إلى ٪75 وحظر العبوات 

الموجهة للأطفال.   

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام152025 



تدعو المبادئ التوجيهية في المادة 13 من اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة 

التبغ إلى فرض حظر على أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ، لأنها شكل 

من أشكال الترويج،91 وتوصي المبادئ التوجيهية للمادة 5-3 بتجريد هذه الأنشطة من صورتها 

الطبيعية. إذ تلجأ دوائر صناعة التبغ إلى أنشطة المسؤولية الاجتماعية كاستراتيجية لصرف 

الانتباه عن الأضرار التي تتسبب فيها  ولاستعادة صورتها العامة. وعندما تقبل الحكومات 

الأعمال الخيرية من دوائر صناعة التبغ، فإنها تقوض دورها التنظيمي والرقابي عليها.

وقد فرضت اثنتا وثلاثون دولة الحظر على أنشطة المسؤولية الاجتماعية 

للشركات المتعلقة بالتبغ، في حين لا تؤيد أو تقبل خمس دول أي 

مساهمات من القطاع. ومع تعزيز الحكومات لتدابير مكافحة التبغ، 

وزيادة البيانات الرسمية التي تجرد أنشطة القطاع من صورتها الطبيعية 

وما تلجأ إليه من ممارسات التمويه الأخضر، فإن القطاع يتجنب تسميتها 

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات، وإنما يشير إليها على أنها أنشطة 

استدامة. ووجد هذا المؤشر أن هذه الأنشطة كانت موجهة بدرجة 

أكبر إلى الهيئات غير الصحية، وجرى انتقاؤها بعناية وربطها بأولويات 

الحكومة، وأشركت وزراء وبرلمانيين متعاطفين. ومن خلال هذه الحيل، 

حاصر القطاع الحكومات لتأييده ومساندته )الجدول 1(.

تعاونت أو تشاركت 18 حكومة على الأقل مع قطاع صناعة التبغ. وأيد 

وزراء وبرلمانيون فيما لا يقل عن ثمانية بلدان، بوليفيا وغابون وجامايكا 

وبنغلاديش وفيجي والسلفادور والمملكة المتحدة وزامبيا، أنشطة 

المسؤولية الاجتماعية للشركات، بما فيها برامج زرع الأشجار، وتبرعات مياه 

الشرب، وبذور محاصيل الغذاء للمزارعين، وحملات جمع أعقاب السجائر.

 عواقب تأييد الحكومات لأنشطة المسؤولية الاجتماعية
 التي يمارسها القطاع92

 أنشطة برعاية القطاع وتأييد
الحكومات حيل القطاع

 عندما تقبل الحكومات الأعمال الخيرية من القطاع فإنها تقوض دورها
التنظيمي والرقابي عليه

 أيدت الحكومات البرامج المخصصة
 للتخفيف من حدة الفقر التي ينفذها
القطاع في المجتمعات الريفية الفقيرة

استغلال الضعفاء

 بدالًا من تنظيم عمل القطاع وإجباره على دفع ما يسببه من خسائر
 للبيئة، تؤيد الحكومة أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات التي يقوم

بها القطاع

 شاركت الحكومات في برامج جمع أعقاب
 السجائر التي يمولها القطاع، أو أيدت
برامجه للمسؤولية الممتدة للمنتجين

 صرف الانتباه عن أعقاب
السجائر السامة

 يسهم التمويه الأخضر في جذب انتباه الحكومات نحو حملات دعائية
 قصيرة الأمد، بينما تتحمل هذه الحكومات التكاليف طويلة الأمد الناجمة
 عن التصحر وإصلاح الأراضي والمياه، كما يجعلها أكثر ميالًا إلى تأييد الحلول
 التي يروجها القطاع، مثل المسؤولية الممتدة للمنتجين بدالًا من مبدأ تحميل

 الملّوِّث تكاليف أفعاله، واختيار المرشحات البيئية، على الرغم مما تنطوي
عليه هذه الحلول من أضرار صحية ومخالفتها لأهداف التنمية المستدامة

 تعاونت المؤسسات الحكومية مع القطاع
في برامج زرع الأشجار

 صرف الانتباه عن التصحر
الناتج عن زراعة التبغ

 على الرغم من أن هذه البرامج لا تقدم أدلة مستقلة لتحقيق مكاسب
 وطنية من إمداد الغذاء، فإنها تضفي صورة طبيعية لنشاط زراعة

التبغ، وتضعف جهود الحكومات للانتقال التدريجي بعيدًًا عنها

 أيدت الحكومات مساعدة المزارعين
 برعاية القطاع، مثال: تقديم البذور لزراعة

محاصيل الغذاء

 الدخول خلسة في برامج
 الحكومات الخاصة

بالمزارعين

.

.

.

. .

.

.

.

ة بالأعمال الخيرية المقدمة من القطاع الجدول )1(: كيف أصبحت الحكومات محارصَر
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	  عززت أنشطة المسؤولية
للشركات  الاجتماعية 

بالتبغ سبل  المتعلقة 
 الوصول إلى المسؤولين

العموميين رفيعي المستوى



مع  شراكات  لعقد  الحكومات  استُُدرجت 
زرع  برامج  تنفيذ  بغرض  التبغ  صناعة  قطاع 

التشجير  وإعادة  الأشجار 

إحدى السمات الأساسية لركيزة “البيئة” ذات الصلة بإطار المعايير 

البيئية والاجتماعية، ومعايير الحوكمة لدى قطاع صناعة التبغ، تتمثل 

في إقامة شراكات مع الحكومات والمنظمات غير الحكومية في تنفيذ 

البرامج البيئية.106 وحيث توجد سياسات ذات صلة بالمادة 5-3، تحظر 

الحكومات هذه العلاقات؛ ولكن تستمر هذه الشراكات في بلدان 

أخرى. ففي ما لا يقل عن عشرة بلدان، تعاونت حكومات مع القطاع 

أو أيدت برامج زرع الأشجار وإعادة التشجير. 

ويستمر التعاون الحكومي طويل الأجل مع القطاع بشأن الحفاظ 

على الغابات في مدغشقر وباكستان وسري لانكا. ففي باكستان، 

تعاونت إدارات الري والغابات في 2024 مع باكستان توباكو كومباني 

لزرع 44 هكتار من الأنواع الحرجية المحلية على مستوى جميع 

مواقع الحفاظ على البيئة. ولدى البرنامج الوطني لدعم الريف 

شراكة تمتد 13 عامًًا مع باكستان توباكو كومباني للنهوض بمبادرات 

إعادة التشجير بين المجتمعات الريفية.107 وتعاونت إدارة سري لانكا 

للحفاظ على الغابات مع شركة سيلون توباكو كومباني بشأن استعادة 

الأراضي الحرجية المتدهورة في دامبولا،108 في حين تعاونت وزارة 

البيئة والتنمية المستدامة في مدغشقر مع شركة إمبريال براندز على 

مشروع مدغشقرانتسيكا،109 ولا يزال التعاون قائمًاً على تنفيذ كلا 

المشروعين.

وفي البرازيل، نفذت شركة فيليب موريس برازيل برنامج فلوريستا 

فيفا )برنامج الغابات الحية( بشراكة مع البنك الوطني للتنمية 

الاقتصادية والاجتماعية، لاستعادة الغابات الأطلسية في المنطقة 

الفرعية الجنوبية الشرقية من ولاية بارانا، حيث تغطي 21 مدينة 

و25 وحدة محمية.110 وفي نيكاراغوا، أيدت وزارة البيئة والموارد 

الطبيعية أنشطة القطاع لإعادة التشجير في إيستيلي كجزء من 
الحملة الوطنية “الأخضر أحبك أخضر”.111

شاركت وزارة الثروة السمكية والغابات في فيجي بريتيش أميريكان 

توباكو لتشجيع إعادة تشجير المناظر الطبيعية الحرجية، وأيدها 

الوزير.112 

وفي زامبيا، أيد عضو في البرلمان برنامجًًا متعدد الشراكات لزرع 

الأشجار، حيث كانت شركة جابان توباكو إنترناشونال من الشركات 

الراعية الفضية.113 

وتعاونت هيئة الغابات اليابانية مع جابان توباكو في أنشطة إعادة 

التشجير وإدارة الغابات، بإنشاء “غابات جابان توباكو” في مختلف 

أنحاء البلاد، مشاركةًً في جهودها للحفاظ على البيئة الطبيعية.114 

التقدم في  تتعرض مسيرة  “في وقت 
يواصل  للتهديد،  العالمية  الصحة 
الربح  تقديم  التبغ  صناعة  قطاع 
هذا  ويُُظهر  الصحة.  حساب  على 

القطاع  استغلال  حجم  التقرير 
التأثير  ومحاولته  القائمة،  للثغرات 

دوائر  الحكومات وغيرها في  على 
العالم.  القرار على مستوى  صنع  

فيما  التدخل  زاد   ،2025 ففي 
البلدان،  إجمالي  نصف  يقارب 

بلدًًا.   34 تقدمًًا سوى  يحقق  ولم 
هوادة،  بلا  القطاع  حيل  وتتواصل 

أنشطة  إلى  سياسية  تبرعات  من 
بيد  للشركات.  الاجتماعية  المسؤولية 
لتعزيز  فرصة  أمامها  الحكومات  أن 

إجراءات  باتخاذ  العامة  الصحة 
القطاع.” ضد  حاسمة 

أكيلي هينينغ، مؤسسة بلومبيرغ الخيرية      
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غير  التنظيف  حملات  الحكومات  أيدت 
التبغ  صناعة  قطاع  بها  يقوم  التي  الفعالة 

فيه  يتسبب  الذي  التلوث  منع  من  بدالًا 
لقطاع ا

فلاتر السجائر مصنوعة من البلاستيك أحادي الاستخدام )أسيتات 

السليلوز( الذي يضر بالصحة ويلوث البيئة. ويتم التخلص من حوالي 

4-5 ترليون عقب سيجارة كل سنة، وهو ما يتسبب في تكلفة ضخمة 

لإدارة المخلفات والتلوث البيئي.93 ودعت منظمة الصحة العالمية إلى 

فرض حظر على فلاتر السجائر،94 وجرى حث الحكومات في 2024، 

خلال عقد الدورة العاشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية منظمة الصحة 

العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، على اتخاذ تدابير تنظيمية 

شاملة بشأن فلاتر السجائر والتبغ وغيرها من منتجات ذات صلة 

والأجهزة الإلكترونية ذات الصلة.95 وتبلغ التكلفة التقديرية المتحفظة 

لمواد البلاستيك المرتبطة بالتبغ ما لا يقل عن 26 مليار دولار أمريكي 

في السنة في شكل خسائر في النظام البيئي؛ وهو ما يدفع لاتخاذ 

خطوة عالمية بشأن قطاع صناعة التبغ، لمنع التلوث الذي يسببه، 

وفرض عقوبات عليه للضرر البيئي الذي تتسبب فيه منتجاته.   

ولكي يصرف القطاع الانتباه عن الأضرار السامة للفلاتر وأثر أعقاب 

السجائر على البيئة، فقد عزز أنشطته للمسؤولية الاجتماعية 

للشركات، وانخرط مع الحكومات الوطنية والبلديات على مستوى 

العالم، للتركيز على حملات جمع أعقاب السجائر والتخلص من 

الفضلات، )الملحق 1(، وهي غير فعالة. 

يعمل عضوان من مجلس اللوردات البريطاني في المملكة المتحدة 

مديريْنْ في كلينستريتس، وهي شركة للمنفعة المجتمعية التي يمولها 

قطاع صناعة التبغ للقيام بعمليات جمع فضلات أعقاب السجائر.96 

وفي المكسيك، أيدت مديرية البيئة والإيكولوجيا، ومديرية شباب 

إيسلا موهيريس أنشطة الرعاية المقدمة من شركة فيليب موريس 

ميهيكو لتنظيف الشواطئ، كمشاركة في اليوم العالمي للتنظيف لعام 

 97 .2024

وفي بلجيكا، على الرغم من أن منتجي السجائر مطالَبَين بدفع رسوم 

للحكومة لحصتهم في تكاليف التخلص من الفضلات وحملات 

التوعية،98 فقد وقعت الهيئة العامة للنفايات في فلاندرز اتفاقًاً مع 

فيليب موريس إنترناشونال واتحاد مصنّّعي السجائر للقيام بحملة 

منفصلة للتخلص من الفضلات.99 وفي الدانمارك، تعاونت أربع 

بلديات، من خلال منظمة بيئية اسمها “كيب دانمرك كلين” )الحفاظ 

على نظافة الدانمارك(، مع مصنّّعي التبغ لإنشاء منفضات/صناديق 

جديدة للتخلص من أعقاب السجائر.101,100 وفي سويسرا، يتعاون 

بشكل روتيني المكتب الفيدرالي للبيئة مع قطاع صناعة التبغ لأنشطة 

جمع الفضلات، ووُُجِِّه النقد لعدم حيادية المكتب وإشراكه ممثلي 

القطاع بصورة أساسية في مناقشات الدائرة المستديرة المتكررة.

وحذر مؤتمر الأطراف تحديدًًا في قراره الحكومات من أن تدار أنظمة 

المسؤولية الممتدة للمنتجين تحت ستار أنشطة المسؤولية الاجتماعية 

للشركات، ومن أن هذا سييرسِّر للقطاع الوصول إلى صانعي السياسات 

والمشاركة في إعداد السياسات وتنفيذها.102 ومنحت فنلندا في البداية 

قطاع صناعة التبغ دورًاً محوريًاً في إدارة التخلص من فضلات أعقاب 

السجائر، كجزء من تنفيذ توجيه الاتحاد الأوروبي لاستخدام البلاستيك 

أحادي الاستخدام.103 وأدت أنشطة الدعوة التي قامت بها منظمات 

المجتمع المدني، بالاستشهاد بالمادة 5-3 من الاتفاقية الإطارية بشأن 

مكافحة التبغ لأمين المظالم البرلماني، إلى مراجعة المقترح.104 وتتولى 

البلديات الآن مهمة جمع الفضلات وجهود التوعية، بينما يُطُلَبَ من 

قطاع صناعة التبغ بتغطية التكاليف فقط.

وفي كوريا، تتضمن أسعار السجائر ضريبة بيئية. ففي البدء، أطلقت 

الحكومات المحلية مبادرات لتحويل أعقاب السجائر إلى سماد 

عضوي، غير أنها فشلت لعدم إمكانية تدوير أعقاب السجائر بطريقة 

آمنة.وخلصت دراسة كورية إلى ارتباط استعمال الأسمدة من تدوير 

أعقاب السجائر بزيادة حالات السرطان. ولم يعد التبغ جزءًًا من 
النظام الكوري الشامل للمسؤولية الممتدة للمنتجين.105

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام192025 
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 منحت الحكومات دوائر
 صناعة التبغ الحوافز

 المختلفة التي عادت بالنفع
على أعمالها



المقدمة  الرعاية  أنشطة  الحكومات  أيدت 
بشأن  التبغ  صناعة  قطاع  من  للمزارعين 

الغذاء محاصيل 

لما كان الأمن الغذائي ورفع مستوى المزارعين من أولويات العديد 

من الحكومات، فإن قطاع صناعة التبغ يستخدم برامج البذور من 

أجل الغذاء التي تستهدف المزارعين لاستدراج الحكومات لكي تؤيد 

أنشطته الخيرية، ولتطبيع زراعة التبغ، ولإضعاف جهود الحكومة 

للتخلي التدريجي عن زراعة التبغ.

فقد ترأس الوزير الفيجي للتجارة والتعاونيات والمشروعات 

الصغيرة والمتوسطة والاتصالات الحفل السنوي لتوزيع “جوائز 

حوافز المزارعين المتميزين”،115 وأيدت وزارة الزراعة أنشطة الرعاية 

المقدمة إلى المزارعين من بريتيش أميريكان توباكو للصوبات الزراعية 
والشتلات.116

وفي ماليزيا، وسََّع نائب رئيس الوزراء في 2023، وهو أيضًًا وزير 

التنمية الريفية والإقليمية، نطاق تنفيذ برنامج بريتيش أميريكان 

توباكو “بيوند بنيه” )ما بعد البذور( لمساعدة المزارعين في زراعة 

المحاصيل الغذائية ضمن البرامج الوطنية.117 وسوف يستمر تنفيذ 

البرنامج حتى عام 2026، بالتعاون مع إدارة الزراعة للاتحادات 

والولايات. 

وفي نيبال، حيث يُحُظر القيام بأنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات 

المتعلقة بالتبغ، تعاونت السلطات المحلية مع شركة تصنيع التبغ 

“سوريا نيبال” على مشروع للمزارعين يسمََّى “تفكيك التربة العميق” 
لزيادة إنتاجية المحاصيل.118

المقدمة  الخيرية  الأنشطة  الحكومات  أيدت 
المجتمعات  إلى  التبغ  صناعة  قطاع  من 

للمساعدة المحتاجة 

التصدي لانتهاكات الحظر على أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات 

المتعلقة بالتبغ هو إجراء تنفيذي جيد، ويجرد أنشطة القطاع من 

صورتها الطبيعية. ففي 2024، اتخذت السلطات الإقليمية في إثيوبيا 

إجراءًً تصحيحيًًا لإغلاق قاعة المجتمع المحلي التي أُنُشئت برعاية شركة 

المؤسسة الوطنية للتبغ وجابان توباكو إنترناشونال في إقليم سيداما، 

وأصدرت خطابًاً تحذيريًاً إلى المؤسسة مستشهدة بالحظر المفروض على 
مشاركة القطاع في التبرعات الخيرية أو أي أنشطة دعائية.119

ولا تزال الحكومات في البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط عرضة 

لقبول أنشطة الرعاية التي يقوم بها القطاع ضمن المسؤولية الاجتماعية 

للشركات، وخاصةًً لتقديم الخدمات الأساسية للمجتمعات الفقيرة، 

والتعليم للأطفال، والإغاثة في حالات الكوارث، والتنمية المجتمعية.

ففي الفلبين، قبِِل وزير الرفاه الاجتماعي والتنمية تبرعًًا بأربعة مختبرات 

متنقلة من فيليب موريس إنترناشونال لأجل “الرفاه الاجتماعي 

وعمليات الاستجابة للكوارث”120 كجزء من برنامج السيدة الأولى 

“مختبر للجميع”. وأقيمت مراسم تسليم المختبرات المتنقلة في مارس 

2025 في حرم القصر الرئاسي بحضور السيدة الأولى ووزيري الصحة 

والرفاه الاجتماعي، حيث تسلمت السيدة الأولى مفتاحًًا رمزيًاً من 

الرئيس التنفيذي لفيليب موريس إنترناشونال مع إطراء الوزيرين 

بالتصفيق.122,121  

نيابةًً عن مؤسسة رفاه العاملين، تلقى وزير الدولة للعمل والتوظيف 

في بنغلاديش شيك تبرعات من بريتيش أميريكان توباكو بنغلاديش.123 

الشركة التابعة لبريتيش أميريكان توباكو في جامايكا، كاريراس ليمتد، 

أرسلت خطابات إلى أعضاء البرلمان لتطلب منهم دعوة ناخبيهم 

للتقدم للحصول على منح دراسية مقدمة من الشركة للعام الدراسي 

2024/2023. وتَدَََخََّل وزير الصحة مُُعربًاً عن رفضه، وفاضحًًا مساعي 

القطاع للتعاون من أعضاء البرلمان.124 

وفي زامبيا، حيث وثقت نسبة تعاطي التبغ بين الشباب عند 22٪ 

واستمرار عمالة الأطفال في زراعة التبغ،125 أيد وزير المقاطعة الغربية 

أنشطة الرعاية المقدمة من جابان توباكو إنترناشونال للفصول 

المدرسية بالمقاطعة.126  

وفي كمبوديا، وقع وزير البيئة في يونيو 2024 مذكرة تفاهم مع جابان 

توباكو إنترناشونال بشأن الحفاظ على البيئة والتنمية المستدامة، 

بتيسير من سفير اليابان في كمبوديا.127    

وعلى الرغم من التلوث الناتج عن أعقاب السجائر التي يتم التخلص 

منها في المحيطات والبحيرات وغيرها من مصادر مائية،128 أيد 

نائب وزير المياه في بوليفيا في يونيو 2024 مشروع “ياكو” برعاية 

جابان توباكو إنترناشونال، الذي يوفر مياه الشرب والمرافق الصحية 
للمجتمعيات المحلية في مدن لاباز وكوتشابامبا وسانتا كروز.129

ومع الحظر المفروض على قيام قطاع صناعة التبغ بأنشطة المسؤولية 

الاجتماعية للشركات في اليمن، أعرب المدير العام للشباب والرياضة عن 

شكره لمجموعة هائل سعيد أنعم وشركاه، التي تنهض بأعمال التبغ، من 

بين أعمال أخرى، لدعم مسابقات دوري الدرجة الثانية لكرة القدم.130 

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام212025 



 لا تُفُرض زيادة ضريبية

انتقائية على التبغ

 ضريبة منخفضة أو عدم

 فرض حد ضريبي أدنى

 إعفاء ضريبي

 ضريبة أقل على النيكوتين أو

 منتجات “لا تولِّدِ الدخان”

مقارنةًً بالسجائر

 تأخير تطبيق الزيادات

الضريبية

خفض معدل الضريبة

الجدول )2(: أمثلة على الفوائد المقدمة إلى قطاع التبغ والنيكوتين

البوسنة والهرسك )منذ 2018(، كولومبيا )منذ 2017(، غابون )منذ 2017(، جامايكا )منذ 2017(، الكويت )منذ 

2017(، ماليزيا )منذ 2015(، نيجيريا )زيادة معلَّقَة من ٪20 إلى ٪30 في 2023(، باراغواي )منذ 2022( 

الأرجنتين وتشيكيا وغواتيمالا )لا توجد سياسة ضريبية بشأن منتجات التبغ الجديدة(، إسرائيل )تُفُرض ضريبة 

فقط على المنتجات النهائية، لا على المكونات(، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية )ضريبة منخفضة نتيجة اتفاق 

استثماري(، الجبل الأسود )أقل من متطلبات الاتحاد الأوروبي(، موزمبيق )ضرائب منخفضة(، المملكة المتحدة )لا 

تُفُرض رسوم جمركية على استيراد السيجار والتشيروت، اليمن )٪57 نسبة ضريبية، في حين يقضي القانون بنسبة 90٪(

إيطاليا )٪60 أقل على السجائر الإلكترونية ومنتجات التبغ المسخََّن(، اليابان )٪30 أقل على منتجات التبغ 

المسخََّن(، تونس )خفض الضريبة الاستهلاكية من ٪135 إلى ٪10 على المعسل، ومن ٪135 إلى ٪50 على منتجات 

التبغ المسخََّن(

بلغاريا )4 سنوات(، غانا )8 أشهر لإضافة دمغة ضريبية(، بابوا غينيا الجديدة، بيرو )تأخير مشروع قانون 

لفرض ضريبة على السجائر الإلكترونية(، رومانيا، سلوفينيا، سري لانكا )ربط الأسعار بمؤشر(

إكوادور، جورجيا )٪50 خفض ضريبي على السنوس والنرجيلة(، كازاخستان )منتجات التبغ المسخََّن(، 

مدغشقر )٪2 أقل على استخدام ورق التبغ المحلي(، نيوزيلندا )٪50 تخفيض على منتجات التبغ 

المسخََّن(، تركيا، أوغندا )السجائر المنتجة محليا(

بنغلاديش )مصنع جديد لمعالجة ورق التبغ(، بلجيكا )لا تُفُرض ضريبة على السوائل الإلكترونية(، الكاميرون 

)استخدام ورق التبغ المحلي(، الدانمارك )أكياس النيكوتين لا تخضع للضريبة لمدة 3 سنوات(، الهند )إعفاء على 

سجائر البيدي(، ملاوي )صغار المزارعين، ٪25 إعفاء ضريبي للمصدرين على التصدير(، السنغال )استخدام التبغ 

بكميات كبيرة للتصنيع(، جزر سليمان )مواد خام وماكينات(، أوروغواي )صغار المزارعين(، فنزويلا )لا تُفُرض 

ضريبة على التصدير(، فيتنام )لا تُفُرض رسوم جمركية على أوراق التبغ المستورد حتى 71,835 طن( 

على  بالنفع  عاد  التبغ  مكافحة  قوانين  تأخير 
لقطاع ا

تأخرت قوانين شاملة لمكافحة التبغ فيما لا يقل عن ثمانية بلدان، 

وكلها أطراف في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن 

مكافحة التبغ، الأمر الذي يوفر للقطاع بيئة غير خاضعة للتنظيم أو 

خاضعة لتنظيم ضعيف لتنمية أعماله. 

ففي أفريقيا، لم تُطُرح مشاريع قوانين مكافحة التبغ أمام البرلمان في 

جمهورية الكونغو الديمقراطية وملاوي وموزمبيق وتانزانيا وزامبيا. 

وعلى الرغم من تأخر مشروع قانون مكافحة التبغ في زامبيا منذ 

2018، فقد جرى تمرير قانون للتبغ يوفر الحماية للقطاع في 2022. 132 

ولا يزال مشروع قانون مكافحة التبغ في تشيلي قيد نظر البرلمان منذ 

2020. كما أثر تأخير اعتماده على تطبيق الدولة للتغليف الموحد 

لمنتجات التبغ. 

ولا يزال إصدار مشروع قانون مكافحة التبغ في جامايكا متأخرًاً 

منذ 2020. ووفقًًا للشركة المحلية التابعة لبريتيش أميريكان توباكو، 

كاريراس، فإن القانون “يُضُعف بدرجة هائلة قدرة المجموعة على 

التواصل مع المستهلكين، أو تمييز منتجاتنا في السوق أو إطلاق 

منتجات مستقبلية، وهو ما يفرض خطرًاً على الاستدامة طويلة الأجل 

للمجموعة.”133 وفي بابوا غينيا الجديدة، جرى تمرير قانون مكافحة 

التبغ في 2016، بيد أن القواعد التنظيمية المنفذة تأخرت بسبب 
تدخلات القطاع بمد فترة الانتهاء من العملية.134
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على الرغم من أن المبادئ التوجيهية من المادة 5-3 تنص على ألا تمنح الدول قطاع 

صناعة التبغ الحوافز أو المزايا أو الفوائد لتأسيس أعماله أو إدارتها، فإن العديد 

من الحكومات تجاهلت هذه الأحكام وسارت قُُدمًًا في منح القطاع مزايا مختلفة 

وإعفاءات ضريبية. كما استفاد القطاع عندما أخرت الحكومات تمرير تدابير لمكافحة 

التبغ، وأجلت تنفيذ الجداول الزمنية أو مدّّت فترة تنفيذها بناءًً على طلب القطاع. 

التبغ،  على  الضرائب  الحكومات  ترفع  لم 
قطاع  منحت  أو  الضريبية  الزيادات  وأخرت 

ضريبية تخفيضات  التبغ  صناعة 

الزيادات الضريبية هي من أكثر التدابير فعالية لمكافحة التبغ؛ إلا 

أن ما يزيد على 60 دولة لم ترفع الضرائب - غالبًًا تحت تأثير القطاع 

- أو أخرت تنفيذ الزيادات الضريبية، أو خفضت الأسعار الضريبية، 

أو منحت إعفاءات ضريبية إذا كانت منتجات التبغ مصنََّعة لغرض 

التصدير. وهناك اتجاه متنامٍٍ بين المسؤولين للدعوة إلى تطبيق ضرائب 

تفاضلية لمنتجات التبغ البديلة، مثل السجائر الإلكترونية ومنتجات 

التبغ المسخََّن وأكياس النيكوتين، لكي يُفُرَضَ عليها ضريبة أقل مما 

يُفُرَضَ على السجائر العادية، وهو وضع يتماشى مع مصالح قطاع 

صناعة التبغ. من بين هذه الأمثلة، نائب رئيس الوزراء في إيطاليا.131 

تمكََّن قطاع صناعة التبغ من جني الفوائد بطرق مختلفة، كما هو 

موضح في الجدول 2. وهذا يبين أن الوزارات غير الصحية، وخاصةًً 

الجمارك والمالية والتجارة، تعامل قطاع صناعة التبغ مثله مثل أي 

قطاع آخر، بل وتمنحه الفوائد.

حكومات الكاميرون والعراق ومدغشقر وملاوي وموزمبيق وتانزانيا 

وزامبيا منحت فوائد مختلفة لتشجيع قطاع صناعة التبغ المحلي على 

الازدهار. وسمحت بعض الحكومات بإنشاء مصانع جديدة، في حين 

منحت حكومات أخرى معدلات ضريبية أقل على السجائر المصنعة 

محليًًا، أو إعفاءات ضريبية لصغار المنتجين أو لاستخدام ورق التبغ 

المحلي. ويجب أن تستمر زيادة الضرائب على منتجات التبغ لجعل 

تكلفتها عالية بما يمنع القدرة على شرائها. 

“الأخبار  ظاهرة  تنتشر  أن  “قبل 
قطاع  استعان  بعيد،  بزمن  الزائفة” 

المضللة  بالمعلومات  التبغ  صناعة 
الضرر،  على  قائمة  إمبراطورية  لتشييد 

لتقويض  أساليبه  يطوِِّع  يزال  ولا 
العامة.  الصحة  وإفساد  الحوكمة 

العالمي لتدخلات دوائر  يُُبرز المؤشر 
التأثير  هذا   2025 لعام  التبغ  صناعة 

قطاعات  مختلف  في  يتغلغل  الذي 
وخاصةًً  والمؤسسات،  الحكومات 

الصحة  أهداف  انحراف  أوقات  في 
يمكن  ولا  مسارها.  عن  والتنمية 

أن  السياسات  صنع  حماية  لتدابير 
فحسب،  الحسنة  النوايا  على  تعتمد 

ركيزةًً  الحوكمة  تتخذ  أن  يجب  بل 
والشفافية  القانون  خلال  من  لها، 

في  القطاعات.  جميع  بين  والتنسيق 
أن  للأنظمة  يمكن  فقط  الحالة  هذه 

التبغ  صناعة  دوائر  تدخلات  تمنع 
مقاومة.” دون  تتقبلها  أن  من  بدالًا 

روي سمول، متخصص في السياسات والحوكمة والتمويل 

في مجال الصحة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام232025 
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الجدول )3(: أشكال الدعم الممنوحة للتبغ في بلدان مختارة

الصندوق الخاص للتبغ، وهو ممول من خلال ضريبة على منتجات التبغ لتقديم الدعم من خلال القانون الوطني للتبغ 

19.800، ويقدم فوائد ضريبية لسلسلة الإمداد لإنتاج التبغ.153 

أشكال الدعم الوطني المقدم لمزارعي التبغ أعلى ثلاث مرات من قيمة التبغ المنتج.154 

يحصل مزارعو التبغ على المساعدة من الحكومات المحلية، بتمويل نسبته %2 من الضريبة الانتقائية على التبغ، 

وبالمشاركة في الإيرادات لتمويل برنامج عام للتأمين الصحي )%50( ونشاط زراعة التبغ )50%(.155  

تُقُدم أشكال الدعم من خلال نظام لدعم الأسعار مع تثبيت العروض والأسعار.156 

حصل 24 مزارع تبغ على دعم بقيمة إجمالية 16,000 يورو.158 

تُخُصص %15 من إيرادات الضريبة الانتقائية على التبغ للأقاليم التي تزرع التبغ في فيرجينيا159 و%15 من عوائد الضريبة 

الانتقائية التصاعدية للأقاليم التي تزرع تبغ بورلي والتبغ المحلي.160 

حصلت بريتيش أميريكان توباكو بولسكا على ثلاثة أشكال من الدعم من الصندوق الوطني لحماية البيئة وإدارة المياه في 

2023-2024 قيمتها الإجمالية 8,973,398.52 زلوتي بولندي.163,162,161 

يُقُدََّم الدعم المباشر لمزارعي التبغ الخام وفق برنامج المعونة الوطنية الانتقالية، مانحًًا أسعارًاً تفوق 1,600 يورو للهكتار في 

2024، وهو ما يجعل التبغ أعلى المحاصيل الحاصلة على دعم للهكتار الواحد.165,164  

قُدُم دعم بقيمة 40,000 فرانك سويسري )44,990 دولار أمريكي( للهكتار المزروع بالتبغ.166 وحصل 114 مزارع على الدعم 

لزراعة التبغ على مساحة تقارب 366 هكتار.167  

منح الرئيس دعامًا بقيمة 11.2 مليار شيلنغ تانزاني )حوالي 5 مليون دولار أمريكي( لدعم قطاع التبغ.168 

يستفيد مزارعو التبغ من الإعفاءات الضريبية من مساهمات أصحاب العمل لكي يستفيد منها المزارعون 
والأسر المنتجة للتبغ.171,170

مشروع قانون المزارع لعام H.R 8467 169( 2024.(، الذي يغطي السنوات المحصولية ابتداءًً من عام 2022 إلى 2024، 

استمر في توفير الدعم للتكاليف الإدارية والتشغيلية والمساعدة بإعادة التأمين للمزارعين، بما في ذلك مزارعي التبغ، وهو 

ما يدعم فعليًًا إنتاج التبغ.

يحصل مزارعو التبغ على أشكال مختلفة من الدعم، خاصةًً الحوافز الضريبية.157 
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أخرت الحكومات تطبيق القواعد التنظيمية على 
السجائر الإلكترونية ومنتجات التبغ المسخََّن

في الوقت الذي اتخذت حكومات حول العام إجراءات لتنظيم 

منتجات النيكوتين الجديدة أو فرض الحظر عليها، تدخلت دوائر 

صناعة التبغ بمحاولة تأخير تنفيذ القانون أو بمقاضاة الحكومة. 

ففي جنوب أفريقيا، تعرض مشروع قانون منتجات التبغ وأنظمة 

تقديم النيكوتين الإلكترونية لتأخير متكرر، منذ طرحه على البرلمان في 

منتصف ديسمبر 2022، بسبب تدخلات دوائر صناعة التبغ وحملات 

المعارضة.137,136,135 وعقد البرلمان 27 جلسة علنية على مستوى 

المقاطعات التسع كجزء من عملية التشاور، إلا أن المشروع لا يزال 

قيد النقاش. وفي كوستاريكا، بعد قضية أقيمت للطعن في مرسوم 

لتنظيم السجائر الإلكترونية ومنتجات التبغ المسخََّن، نُشُرت أخيرًاً 

القاعدة التنظيمية في أغسطس 2024، بعد مرور عامين على الموعد 

النهائي المقرر قانونًاً، وبعد أمر صدر عن المحكمة الدستورية.138  

وفي بلجيكا، عندما صُُنِِّفت منتجات التبغ المسخََّن على أنها منتج 

تبغ، طعنت فيليب موريس بينيولكس على هذا التصنيف، معارِضِة 

توصيف التبغ المسخََّن على أنه “منتج الغرض منه التدخين”، وأقامت 

القضية أمام مجلس الدولة139 الذي أصدر أمرًاً لصالح الشركة. وفي 

قضية أخرى في مايو 2023، طعنت بريتيش أميريكان توباكو وفيليب 

موريس إنترناشونال على المرسوم الملكي لحظر بيع أكياس النيكوتين، 

بحجة أن هذا المنتج أقل ضررًاً من السجائر، بل قد يؤدي الحظر 

إلى نتيجة عكسية.140 وأدت هذه القضايا إلى تأخر تطبيق القاعدة 

التنظيمية لهذه المنتجات.

وفي نيوزيلندا، قبل أيام من تنفيذ القواعد التنظيمية لأنظمة التدخين 

الإلكتروني الجديدة في 21 مارس 2024، أخرت الحكومة تنفيذها 

بستة أشهر. وقضت القاعدة بامتثال منتجات التدخين الإلكتروني 

لتدابير السلامة الإضافية لحماية الأطفال. وقد مكََّن التأخير فيليب 

موريس إنترناشونال من بيع أجهزتها من منتجات التبغ المسخََّن التي 
كان المفروض أن تُرُفع من الأسواق.141

النكهات على  الحظر  فرض  الحكومات  أخرت 

التوجيه الصادر عن الاتحاد الأوروبي في نوفمبر 2022، لحظر النكهات 

في التبغ المسخََّن، منح الدول الأعضاء مهلة حتى 23 يوليو 2023 

لتوفيق التشريعات الوطنية بما يتماشى مع التوجيه. وفي حالات 

سابقة، استطاعت بعض الدول الأعضاء توفيق التشريعات الوطنية 

خلال 12 شهرًاً أو أقل من صدور توجيه الاتحاد الأوروبي. وفي هولندا، 

نُفُِِّذ الحظر على النكهات في السجائر الإلكترونية في يناير 2024، مع 
منح المصنِِّعين ستة أشهر إضافية للامتثال لهذه القاعدة الجديدة.142

وانتهك قطاع صناعة التبغ الحظر المفروض على بيع السجائر 

المنكهة في سري لانكا، حسب المزاعم؛ وهو ما دفع الهيئة الوطنية 

للتبغ والخمور لتقديم شكاوى ضد شركة سيلون توباكو كومباني 

في مقاطعات ماتارا وأنورادابورا وكولومبو.143 وفي تايلاند، القاعدة 

الوزارية التي تنظم الحظر على المواد المضافة للتبغ، بما فيها 

حت في البداية في نوفمبر 2022، جرى اعتمادها  المنكهات، والتي اقرتُر

في نوفمبر 2024 وستدخل حيز النفاذ بعد أربع سنوات.145,144 

وفي الولايات المتحدة الأمريكية، كان من المتوقع تنفيذ الحظر المقترح 

من هيئة الغذاء والدواء على سجائر النعناع والسيجار المنكََّه في عام 

2023، بعد تأجيله عدد من المرات نتيجة أنشطة الضغط، ولكن جرى 

تجميده في نهاية المطاف.146 وفي 4 يناير 2025، سحبت الحكومة 

رسميًًا القاعدتين اللتين اقترحت الهيئة تطبيقهما على المنتجات، وهو 
ما رآه أنصار مكافحة التبغ نتيجة إيجابية لصالح القطاع.147

لتيسير  التبغ  لزراعة  الدعم  الحكومات  منحت 
الاستمرار على  قدرتها 

زراعة التبغ لا تتطلب رأس المال الضخم والعمالة المكثفة فحسب، 

حيث تحتاج إلى استثمارات كبيرة لتيسير قدرتها على الاستمرار، بل 

إنها تدمر صحة المزارعين والبيئة. وتقضي معاهدة مكافحة التبغ 

أن تبتعد الحكومات عن اعتمادها على التبغ )بترويج سبل عيش 

بديلة )المادة 17( وحماية الصحة البيئية والوظيفية(. وتماشيًًا مع 

ذلك، توقَّفَ الاتحاد الأوروبي عن منح الحوافز لقطاع صناعة التبغ 

لإدارة أعماله، بوقف الدعم المباشر لزراعة التبغ في 2013؛148 غير أن 

الدعم لا يزال يُقُدََّم للمزارعين في بلغاريا والجبل الأسود وسويسرا 

)الجدول 3(. 

وفي تانزانيا، يزداد إنتاج التبغ، حيث عرض الرئيس 11.2 مليار شيلنغ 

تانزاني )حوالي 5 مليون دولار أمريكي( في شكل دعم149 إلى جانب 

مساعدات أخرى من الحكومة150  لقطاع التبغ. وفي الفلبين، يُقُدََّم الدعم 

المالي إلى مزارعي التبغ بموجب القانون، ويوزَّعَ من خلال إدارة التبغ 

الوطنية. فقد وزعت الإدارة في سنة جني المحاصيل2024-2025  مبلغ 

100 مليون بيسوس )1.7 مليون دولار أمريكي( من إجمالي تمويل 

التبغ بقيمة 550.5 مليون بيسوس )9.4 مليون دولار أمريكي(151 كانت 

مخصصة من الحكومة الوطنية.152 ويمكن أن يُقُدََّم الدعم في أشكال 

مختلفة )الجدول 3(.
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 تفاعلت الحكومات بحرية
مع قطاع صناعة التبغ



من  المعفاة  التبغ  منتجات  ببيع  يُُسمح  يزال  لا 
البلدان معظم  في  الجمركية  الرسوم 

لا يزال في 96 بلدًًا يُسُمح للمسافرين الدوليين بشراء بعض أشكال 

التبغ المعفى من الرسوم الجمركية )الجدول 4(. ولم يفرض سوى 

بلدان )المالديف وبروناي( الحظر على بيع التبغ المعفى من الرسوم 

الجمركية، في حين يسمح بلدان آخران للمسافرين الدوليين بإدخال 

علبة مفتوحة.

فرضت المالديف الحظر على استيراد السجائر الإلكترونية وبيعها 

اعتبارًاً من ديسمبر172 2024 ، وألغت الإعفاءات الضريبية على 

منتجات التبغ، غير أن المسافرين الدوليين يستطيعون حتى الآن شراء 

التبغ المعفى من الرسوم الجمركية في معظم البلدان )الجدول 4(.173 

ومن بين 100 دولة شاركت في الدراسة الاستقصائية لأغراض هذا 

المؤشر، لم تفرض إلا بروناي الحظر الكامل على بيع منتجات التبغ 

المعفاة من الرسوم الجمركية، حيث تُفُرض على كل سيجارة تدخل 

البلاد 0.50 دولار بروناي.174 وطبقت بالاو الحد الأدنى من الإعفاء 

الجمركي على شراء 20 سيجارة أو سيجار واحد. وبالمثل لا تسمح 

نيوزيلندا إلا بشراء 50 سيجارة أو 50 غرام من السيجار أو التبغ. 

تسمح الهند بشراء 100 سيجارة أو 25 سيجارًاً، في حين أن أغلب 

الدول تسمح بشراء 200 سيجارة أو 50 سيجارًاً.

ويُسُمح للمسافرين الدوليين في بلدان الاتحاد الأوروبي بشراء كمية 

كبيرة للاستعمال الشخصي من 800 سيجارة أو 200 سيجار. ويستطيع 

المسافرون إلى تركيا إدخال 600 سيجارة أو 10 سجائر إلكترونية 

أحادية الاستخدام أو جهاز تدخين إلكتروني و30 مل من سائل 
التدخين الإلكتروني معفاة من الرسوم الجمركية.175

بالاو

نيوزيلندا

الهند

 بوليفيا والكاميرون وكوستا ريكا

 وإكوادور وجورجيا واليابان

وميانمار

الكويت

تركيا

بلدان الاتحاد الأوروبي

معظم البلدان الأخرى

الجدول )4(: وضع بيع منتجات التبغ المعفاة من الرسوم الجمركية
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يجب ألا تتفاعل الحكومات مع قطاع صناعة التبغ إلا في حدود الضرورة القصوى 

لكي تتمكن من التنظيم الفعال للقطاع ومنتجات التبغ. وتنشأ أشكال التفاعل غير 

الضرورية عندما يجتمع المسؤولون رفيعو المستوى مع القطاع لتعزيز العلاقات، 

ويعقدون اتفاقات للتعاون، ويستخدمون البعثات الدبلوماسية لترويج صناعة 

التبغ، ويتحدثون في المؤتمرات التي يرعاها القطاع، ويمنحون القطاع الجوائز عديمة 

الأهمية. 

التبغ صناعة  قطاع  والوزراء  الدول  رؤساء  أيد 

تكررت مناسبات عديدة روج خلالها رؤساء الدول قطاع صناعة التبغ 

بزيارة مرافقه، أو حضور فعالياته، أو منحه مساحة للظهور، أو تأييد 

استثماراته. وهذا الظهور أثار النقد بشأن الصحة العامة، لأنه يقوض 

تطبيق المادة 5-3 من الاتفاقية الإطارية بشأن مكافحة التبغ. 

ففي مارس 2025، زار رئيس لبنان الريجي، وهي الشركة المملوكة 

للدولة، وأعرب عن تأييده لأعمالها.176 واجتمع وزير المالية177 

ورئيس مجلس النواب178 مع الشركة في عدة مناسبات، وأقرا أعمالها 

وإنجازاتها. 

وفي تونس، حيث تمتلك الدولة هي الأخرى مؤسسة تبغ، قامت لجنة 

المال والموازنة بمجلس النواب بزيارة رسمية لمقر الوكالة الوطنية للتبغ 

والوقيد في مايو2025 .179 وفي اليمن، شارك وزير الصناعة والتجارة 

في تدشين منتجات شركة كمران، وأشاد بالمساهمات الكبيرة التي 

تقدمها الشركة للاقتصاد الوطني، وأعرب عن دعم الوزارة للشركة.180  

وفي نيجيريا، حضر الرئيس السابق والمحافظ التنفيذي لولاية أويو 

في فبراير 2024 فعالية للاحتفال بالذكرى السنوية العشرين لشركة 

بريتيش أميريكان توباكو في نيجيريا.181 في فبراير 2024. واجتمع رئيس 

تانزانيا، خلال زيارته للفاتيكان، مع نائب الرئيس الأقدم لشركة فيليب 

موريس إنترناشونال حيث التزما بتوفير 12,000 طن من التبغ المعالَجَ 
من تانزانيا للسنوات الخمس المقبلة.182

في يونيو 2025، اجتمع رئيس كازاخستان مع رئيس فيليب موريس 

إنترناشونال في آسيا الوسطى بشأن مشروعاتها الاستثمارية. وصورة 

“المصافحة” اللاحقة التي نُشُرت على موقع الرئيس هي إعلان عن 

تأييده العام للقطاع.183 وفي سبتمبر 2023، ألقى رئيس وزراء رومانيا 

كلمة رئيسية184 في فعالية الاحتفال بالذكرى الثلاثين لشركة فيليب 

موريس رومانيا في منشأة الشركة،185 وأشاد بالاستثمار الذي خططت 

له شركة فيليب موريس إنترناشونال، وقال إنه يتماشى مع سياسة 

الحكومة لدعم مثل هذه الصناعات.

وفي الفلبين، ترأست السيدة الأولى ووزير الزراعة مراسم افتتاح 

مركز التصنيع التابع لشركة فيليب موريس إنترناشونال والشركة 

التابعة لها، فيليب موريس فورتشيون توباكو كوربوريشن، في 

أبريل 2024. 186 وزار برلمانيون من إندونيسيا187 والأردن188 المصنع 

المحلي للشركة التابعة لفيليب موريس. حيث افتتح وزير الاستثمار 

والصناعات التحويلية الإندونيسي والقائم بأعمال حاكم جاوة 

الشرقية منشآت شركة سامبورنا لإنتاج سجائر الكريتك الملفوفة 

يدويًاً في بليتار وتيغال.189 

ومارست شركة باكستان توباكو كومباني، التابعة لشركة بريتيش 

أميريكان توباكو، أنشطة الضغط على رئيس الوزراء الباكستاني 

لتعديل قانون البلاد لمكافحة التبغ، والسماح لها بتصنيع العبوات 

الموجهة للأطفال )10 سجائر( لتصديرها إلى السودان، بعد أن توقف 

تصنيعها بسبب الحرب الأهلية.190 وعلى الرغم من موافقة رئيس 

الوزراء على الطلب، فقد تمسك وزير الصحة برأيه ورفض تغيير 

القانون الذي يحظر بيع العبوات الموجهة للأطفال.191 
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قطاع  أنشطة  الدبلوماسية  البعثات  روجت 
التبغ صناعة 

إن استخدام الموارد العامة لمساعدة شركة تبغ في أعمالها يمنحها 

امتيازات وفائدة ينبغي حظرها بموجب المبادئ التوجيهية للمادة 

5-3. ولهذا السبب، تُدُرج تحديدًًا البعثات الدبلوماسية )المفوضيات 

السامية والسفارات والقنصليات( في إطار تطبيق المبادئ التوجيهية 

للمادة 5-3، كما هو موضح عندما اعتمدت الأطراف الاتفاقية 

الإطارية بشأن مكافحة التبغ قرارًاً في 2014 209 بأن تُطُبََّق تدابير 

تنفيذها على كل قطاعات الحكومة. وفي المملكة المتحدة210 

والولايات المتحدة الأمريكية211 تُطُبََّق سياسات محددة لمنع بعثاتها 

الأجنبية من ترويج منتجات/شركات التبغ في البلدان الأجنبية؛ إلا أن 

البعثات الأجنبية في أغلب البلدان تظل معرضة لتأثير القطاع. وسجل 

المؤشر ما لا يقل عن خمس بعثات حكومية تروج أو تؤيد قطاع 

صناعة التبغ )الملحق 4(.

فقد تعرضت السفارة اليابانية فيما لا يقل عن سبعة بلدان )بوليفيا، 

وكمبوديا، ومصر، وإندونيسيا، ولبنان، ونيكاراغوا، وتانزانيا( 

لضغوط شركة جابان توباكو إنترناشونال من أجل ترويج أعمالها. 

وشاركت السفارات في فعاليات مثل أنشطة المسؤولية الاجتماعية 

للشركات التي قدمتها جابان توباكو إنترناشونال، ويسرت مذكرات 

تفاهم، وبحثت في فرص استثمار مستقبلية للشركة في البلاد التي 

تعمل بها. وفي كمبوديا، يسرت السفارة مذكرة تفاهم بين جابان 

توباكو إنترناشونال ووزارة البيئة لتعزيز الحفاظ على البيئة والتنمية 

المستدامة،212 وفي تانزانيا، أُنُشئت مذكرة تفاهم بين الحكومة وجابان 

توباكو إنترناشونال لشراء ورق التبغ المحلي.213    

والتقى السفير الياباني لدى مصر بشركة جابان توباكو إنترناشونال في 

مارس 2024 عند افتتاح مكتبها الجديد في القاهرة، وبحثا معًًا فرص 
الاستثمار في المستقبل لتعزيز حضورها في البلاد.214

وأيدت السفارة الكورية في إندونيسيا وكازاخستان وتركيا شركة 

كوريا للتبغ والجينسنج للقيام بأنشطتها. ففي كازاخستان، انضم 

السفير الكوري إلى حاكم ألماتي والرئيس التنفيذي لشركة كوريا 

للتبغ والجينسنج من أجل حضور افتتاح مصنعها الجديد.215 وفي 

إندونيسيا، شارك السفير الكوري وسفير كوريا الجنوبية لدى رابطة 

أمم جنوب شرق آسيا في فعالية لشركة كوريا للتبغ والجينسنج في 

جاكارتا، للاحتفال بالذكرى السنوية الخمسين للعلاقات الدبلوماسية 
بين البلدين.216

واستقبل القائم بالأعمال لدى السفارة البنغلاديشية في طوكيو وفدًًا 

من جابان توباكو إنترناشونال في نوفمبر 2024، حيث أيد أنشطة 

الشركة في بنغلاديش، وأكد استمرار أعمالها في البلاد.217 

المستوى  رفيعو  حكوميون  مسؤولون  وزع 
جوائز غير ملائمة

على الرغم من أن الحكومات في معظم البلدان تتجنب منح أي 

جوائز إلى قطاع صناعة التبغ، فقد قدم مسؤولون عموميون رفيعو 

المستوى فيما لا يقل عن 10 بلدان اعترافًاً خاصًًا بشركات التبغ لوفائها 

بالتزاماتها الروتينية )مثال: سداد الضرائب وصيانة المرافق(، وتقديم 

التقارير السنوية، وممارسة أنشطة التصدير. وهذا شكل من أشكال 

التفاعل غير الضروري الذي يمنح القطاع امتيازًاً وحظوة مدعومة من 

الدولة )بعبارة أخرى معاملة تفضيلية تتعارض مع المبادئ التوجيهية 

للمادة 5-3(، ويسهم في تطبيع أنشطة “المسؤولية الاجتماعية 

للشركات” المرتبطة بالتبغ، على الرغم مما هو موثَّقَ من أضرار على 

حقوق الإنسان وعدم الاتساق مع التزامات أهداف التنمية المستدامة 

)الملحق 5(. 

فقد منح الرئيس، أو رئيس الوزراء، أو من ينوب عنهما فيما لا 

يقل عن أربع دول، جوائز لشركات التبغ: في كوريا لأنشطة “منع 

الجريمة”، وفي باكستان لكونها “ثاني أكبر ممول ضرائب”، وفي 

”الًا، وفي تركيا لكونها  تانزانيا لكونها “ممول الضرائب الأكثر امتثا

“أكبر مصدِِّر”. وجائزة الحكومة الكمبودية، التي قدمتها إلى جابان 

توباكو إنترناشونال من أجل الامتثال الضريبي الذهبي في عامي 

2023 و2024، 218 جاءت مصحوبة بميزة: أُعُفيت الشركة من 

التدقيق لمدة عامين.

وسلَّمَ وزير التجارة البنغلاديشي بريتيش أميريكان توباكو 

بنغلاديش جائزة “أفضل تقرير سنوي مقدََّم”،219 في حين منح وزير 

المالية التايلندي هيئة التبغ في تايلند ترتيب “ممتاز” من بين 51 

شركة تابعة للدولة.220 
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صناعة  دوائر  مع  صحية  غير  قطاعات  تعاونت 
التبغ لتهريب  للتصدي  التبغ 

التصدي للاتجار غير المشروع لمنتجات التبغ هو أحد المجالات التي 

تؤثر على الحكومات. إذ تواجه أغلبية إدارات الجمارك تحديات هائلة 

للتصدي للاتجار غير المشروع لمنتجات التبغ، بإعطاء فرصة للقطاع 

لعرض حلول ودورات تدريبية للحد من الضرائب وإقناع الحكومات 

بعدم زيادتها. وتعاونت 20 حكومة على الأقل مع قطاع صناعة التبغ 

من خلال مذكرات تفاهم، ودورات تدريبية، وأنشطة إنفاذ القوانين، 

وقبول موارد عينية )الملحق 2(. وأغلب البلدان التي تعاونت مع 

القطاع ليست طرفًاً في بروتوكول القضاء على الاتجار غير المشروع 

بمنتجات التبغ الخاص بالاتفاقية الإطارية بشأن مكافحة التبغ؛192 

وهو سياق تعلو فيه مخاطر تعارض المصالح، وفق النتائج الموثقة 

من الهيئات القضائية والتنظيمية في عدة ولايات، فيما يتعلق بضلوع 

قطاع صناعة التبغ في الاتجار غير المشروع.

وأنهت هيئة الجمارك في إثيوبيا مذكرة تفاهمها مع جابان توباكو 

إنترناشونال في 2024 تماشيًًا مع امتثال الحكومة للمادة 3-5. 193 

يربط عدة بلدان، بما فيها جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ولبنان 

وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية، علاقات تعاون طويلة الأجل 

للتصدي لأعمال التهريب. فالريجي اللبنانية شركة مملوكة للدولة، 

بل ولديها وحدتها الخاصة لمكافحة التهريب. وجددت قوات الشرطة 

العسكرية الإيطالية ووزير الدفاع اتفاقها مع فيليب موريس إيطاليا 

لمدة ثلاث سنوات أخرى، لترسيخ الأمان في متاجر التبغ الإيطالية.194 

وفي الولايات المتحدة الأمريكية، تقوم فيليب موريس إنترناشونال 

برعاية دورة تدريبية من عدة أسابيع لأجهزة إنفاذ القانون على 

مستوى المحليات والولايات، من خلال إطار عمل بين وزارة الأمن 
الوطني وفيليب موريس إنترناشونال.195

وفي جورجيا، قبِِل جهاز خدمات الإيرادات والجمارك تبرعات من 

جابان توباكو إنترناشونال للكشف عن التهريب، باستعمال الكلاب 

والمسيرَّاَت، إلى جانب دورات تدريبية للموظفين.196 وقبِِلت هيئة 

الإيرادات في أوغندا ماكينة تبرعت بها بريتيش أميريكان توباكو 

للتخلص من السجائر،197 في حين سلَّمَ مسؤولو الجمارك شركة سيلون 

توباكو كومباني في سري لانكا السجائر غير المشروعة التي صودرت 

لكي تتخلص منها.198  

لمرافق  دراسية  زيارات  السياسات  صانعو  قبِِل 
القطاع  برعاية  التبغ  صناعة 

قبِِل أعضاء من البرلمان ووزراء ومحافظون زيارات دراسية إلى مرافق 

شركات التبغ وبرعايتها، وكانت الزيارة الأكثر شيوعًًا إلى مركز بحوث 

منتجات التبغ المسخََّن التابع لشركة فيليب موريس إنترناشونال، 

“ذا كيوب” في نوشاتيل، في لوزان بسويسرا، الذي يُجُري بحوثًاً على 

منتجات التبغ المسخََّن والنيكوتين )الملحق 3( - وهي زيارات لاقت 

النقد العام في عدة بلدان.199 

وفي 2025، أفصح عضو حالي في مجلس اللوردات في المملكة المتحدة 

عن زيارته لمركز تابع لشركة فيليب موريس إنترناشونال في نوشاتيل، 

وعن تغطية الشركة نفقات الطيران والإقامة.200 

وقام البرلمانيون الشباب من الدانمرك برحلة إلى مرافق فيليب موريس 

إنترناشونال وبرعاية الشركة في مايو 2022، 201 وبعدها بشهرين، وجََّه 

هؤلاء البرلمانيون النقد للتشريع المقترح من الحكومة لرفع سن شراء 

منتجات التبغ والنيكوتين من 21 إلى 25 سنة، مشيرين إلى التشريع 

بأنه “فاق الحدود النسبية” و”عديم الجدوى”.202  

وبعد رحلة قام بها عضوان من البرلمان الفنلندي إلى مرافق 

نوشاتيل التابعة لفيليب موريس إنترناشونال في مايو 2024، ولم 

يفصحا في سجلّّ الشفافية عن نفقات رحلتهما المدفوعة، أطلق 

المكتب الوطني للتدقيق في فنلندا تحقيقًًا في أنشطة الضغط التي 

تمارسها شركات التبغ.203 

وفي كولمبيا، خلال فترة النقاش النهائي بشأن القانون 2354 لتنظيم 

تعاطي السجائر الإلكترونية وبيعها والإعلان عنها في مارس 2024، 

دعت فيليب موريس 12 عضوًًا من أعضاء الكونغرس لزيارة مرافق 

نوشاتيل، وهي محاولة اعتُبُرت أنها لمنع الموافقة على القانون؛205,204  

ولكن أُلُغيت الرحلة ومُُرِِّر القانون في 9 مايو 2024. 

في مايو 2024، ذهب ثلاثة أعضاء من مجلس الشيوخ في البرازيل في 

رحلة دراسية برعاية فيليب موريس إنترناشونال لزيارة مرافقها في 

بولونيا، إيطاليا، حيث تُصُنََّع منتجات التبغ المسخََّن.206 وفي مايو أيضًًا، 

زار حاكم برازيلي ومسؤولون من الدولة المقر الرئيسي لشركة جابان 
توباكو إنترناشونال في اليابان خلال بعثة دولية.207

وأحدث تاريخ مسجل لزيارة دراسية كان الزيارة الرسمية التي قام 

بها وزير الاقتصاد الموزمبيقي إلى مرافق فيليب موريس إنترناشونال 

في نوشاتيل في يوليو 2025، على هامش اجتماع المنظمة العالمية 

للحقوق الفكرية في جنيف.208   

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام312025 



الشفافية، بضرورة  بأن تضمن  الحكومات   3-5 للمادة  التوجيهية  المبادئ  أوصت 

الحكومات  إفصاح  أنشطته وممارساته، إلى جانب  التبغ عن  إفصاح قطاع صناعة 

تُطُبََّق إجراءات؛ من مثل وجود  تفاعلها معه. وعندما  عن مصالحه وأشكال 

القطاع  القطاع، ورفع  سجلات بجماعات الضغط، والإفصاح عن الاجتماعات مع 

الدورية، فقد ترشد المعلومات المسؤولين في جهودهم لمنع تدخلات  التقارير 

 . التبغ.  دوائر صناعة 

الضغط على تحقيق  يساعد سجلّّ جماعات 
فية لشفا ا

وفيما لا يقل عن 14 بلدًًا، بلجيكا وكندا وفنلندا وفرنسا وألمانيا 

وإيطاليا وبيرو وباناما وبولندا وهنغاريا والمكسيك وهولندا 

وسلوفينيا والولايات المتحدة الأمريكية، قانون لمكافحة أنشطة 

الضغط، وسجلّّ قائم يضم كل جماعات الضغط ومتاح في المجال 

العام. ولكن سجلات جماعات الضغط يجب أن تمتثل لما يرد نصه في 

المادة 3-5. 

ففي الولايات المتحدة الأمريكية، يقضي القانون الفيدرالي للإفصاح 

عن أنشطة الضغط )1995( بأن يسجل كل مََن يمارس أنشطة الضغط 

اسمه، بمن فيهم ممثلو صناعات التبغ والتدخين الإلكتروني، ويقدم 

تقارير منتظمة تذكر بالتفصيل العملاء والنفقات. وهذه السجلات 

متاحة في المجال العام، وتتيح لأصحاب المصلحة بأن يتعقبوا أنشطة 

الضغط الفيدرالية التي يقوم بها قطاع صناعة التبغ.221 ووصل إجمالي 

عدد جماعات وشركات الضغط المؤيدة لأنشطة التبغ والمسجلة على 

مستوى الدولة، والتي كانت نشطة في 2025 إلى 1,275، وهي زيادة 

بنسبة ٪24 مما كانت عليه في 2024. 222 

ويتضمن سجلّّ جماعات الضغط الفيدرالي في ألمانيا، الذي دخل حيز 

التنفيذ في يناير 2022 )وجرى تعديله في 1 مارس 2024(، معلومات 

حول هوية الأشخاص المنخرطين مباشرةًً في أنشطة الضغط، ومجالات 

المصالح، وميزانيات أنشطة الضغط، وقائمة بالعملاء إذا كانت 

أنشطة الضغط تمارَسَ نيابةًً عن أطراف ثالثة. ويُعُد تقييد بيانات 

غير صحيحة في السجلّّ أو التأخر في تقييدها من المخالفات الإدارية، 

ويعاقَبَ عليها بغرامة تصل إلى 50,000 يورو )57,000 دولار 

أمريكي(.223 

ويشترط قانون تسجيل جماعات الضغط في كندا أن تسجل كل 

جماعات الضغط المناصرة لشركات التبغ بياناتها، بما في ذلك استشارة 

تلك الجماعات؛ إلا أنه لا توجد قيود خاصة على أنشطة الضغط هذه 

فيما عدا القيود العامة المذكورة في القانون. ولا يُطُلب من المؤسسات 

الراعية لصناعة التبغ أو التابعة لها أن تقدم تقارير عن مصادر تمويلها 

أو تحالفاتها التجارية.224   

كونغرس الاتحاد المكسيكي يطلب تسجيل جماعات الضغط،226,225 ؛ 

بيد أن الاعتماد الرسمي خياري لأن بعض المشِرِّعين استقبلوا جماعات 

ضغط غير مسجلة. وتُظُهر قائمة جماعات الضغط بمجلس الشيوخ 

المسجلة مجال “الصحة” كأحد مجالات المصلحة، ولكنها لا تحدد إذا 

كانت الجماعة من قطاع صناعة التبغ.

لدى مجلس النواب الكولومبي سجلّّ بجماعات الضغط؛ إلا أن 

التسجيل اختياري. ويقتصر سجلّّ جماعات الضغط في إسرائيل على 

مبنى الكنيسيت فحسب )السلطة التشريعية(. وهيئة منع الفساد 

في سلوفينيا تحافظ على سجلّّ عام لجماعات الضغط يضم 84 

مهنيًاً يمارس أنشطة الضغط )بما في ذلك المسجلون الأجانب( حتى 

عام 2023. 227 ولكن لا يوجد نظام محدد لتتبع الكيانات التابعة 

لقطاع صناعة التبغ، ولا يوجد سجلّّ واضح للمنظمات المموََّلة من 

شركات التبغ.

وفي هولندا سجلّّ بأنشطة الضغط، ولكنه يقتصر على مجلس 

النواب.228 وليس إلزاميًاً أن تسجل جماعات الضغط نفسها، غير 

أن السجلّّ يتمتع بميزة الحصول على بطاقة. وتسمح هذه البطاقة 

بالدخول للمناطق شبه العامة بالبرلمان. ولم تُسُجََّل أي جماعات 

ضغط من قطاع صناعة التبغ في الفترة ما بين أبريل 2023 ومارس 

 229 .2025

وفي 2024، اعتمد الجبل الأسود قانونًاً جديدًًا لأنشطة الضغط يؤكد 

على الشفافية في عملية ممارسة أنشطة الضغط، ويطلب من الشخص 

الذي يمارَسَ الضغط عليه بتقديم مذكرة رسمية عن جماعات الضغط 

إلى السلطة المختصة.
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وسجلّّ أنشطة الضغط في المملكة المتحدة خياري. وفي اسكتلندا 

فقط سجلّّ رسمي لأنشطة الضغط، حيث يجب تسجيل كل أنشطة 

الضغط الخاضعة للتنظيم )المباشرة وجهًًا لوجه(. وتقضي التزامات 

الشفافية المؤسسية للحكومة المركزية بأن تنشر الوزارات تفاصيل 

ربع سنوية عما يحصل عليه الوزراء من هدايا وضيافة وسفر بالخارج 

واجتماعات. إضافةًً إلى ذلك، فإن توجيهات وزارة الصحة والرعاية 

الاجتماعية بشأن المادة 5-3 تنص على أن تنشر كل الوزارات أو 

الهيئات البريطانية المراسلات المستلمة من ممثلي قطاع صناعة التبغ، 

والردود التي يرسلها الممثلون، ومحاضر أي اجتماعات معهم.

في باناما سجلّّ عام لكل الشركات أو المنظمات، ولكن لا يوجد قواعد 

أو قوانين محددة تُلُزم الكيانات المرتبطة بالقطاع على التسجيل. 

ويمكن للمنظمات ذات الصلة بمصالح القطاع أن تشارك في هيئات، 

مثل الجمعية الوطنية؛ ولكن يتعين على كل طرف تقديم قائمة 

بممثليه للحصول على اعتماد رسمي.

التفاعل بين  عدم الإفصاح عن أشكال 
تدخلها ييسر  التبغ  ودوائر صناعة  الحكومات 

وفي بيرو، أصبحت الشفافية في الاجتماعات بين السلطات منذ 

نوفمبر 2024 خاضعة للتنظيم وفق القانون230 32159. وقبل سََنّّ 

هذا القانون، تدخََّل ممثلو القطاع في أعمال الكونغرس، وهو ما 

أضعف تدابير الصحة العامة خلال العملية التشريعية. ونتيجة 

هذه التفاعلات، حصل تقهقرًاً ملحوظًاً في أحكام مشروع القانون 

CR-3437/2022، شمل إلغاء تنظيم منتجات التبغ والنيكوتين، 

واستبعاد التغليف البسيط، ورفض حظر السجائر المنكّّهة.

ويُلُزم قانون مكافحة التبغ في بوتسوانا بالإفصاح العام عن تفاعلات 

قطاع صناعة التبغ، بما في ذلك جدول أعمال الاجتماعات والحاضرون 

ونتائج الاجتماعات. وفي 2025، رفض وزير الصحة مقترحًًا من 

مجموعة أفريكان غلوبال هيلث ذات الصلة بالتبغ لترويج منتجات 

مرتبطة بالتبغ و”تحد من الضرر”، بما فيها السجائر الإلكترونية 

والتدخين الإلكتروني.232,231 وعلى الرغم من أن القانون يشجع 

الشفافية، فإنه يفتقر لوجود سجلّّ رسمي للشركات التابعة للقطاع أو 

جماعات الضغط المؤيدة له. 

وفي نيوزيلندا، لا يوجد متطلب يُلُزم قطاع صناعة التبغ والكيانات 

التابعة له بالتسجيل مع الحكومة، ومن غير الواضح كيف تُنُظَّمَ 

العلاقة بين القطاع والحكومة. وفي نوفمبر 2023، حضر أحد أعضاء 

جماعات الضغط التابعة لفيليب موريس إنترناشونال مراسم تنصيب 

الوزراء الجدد وأداء اليمين الدستورية.233 

وتنشر منظمة نيجيريا للمعايير من وقت لآخر موجز الاجتماعات 

مع الأطراف الفاعلة بالقطاع، بيد أن معظم الهيئات الحكومية لم 

تمتثل لمتطلبات الشفافية الإلزامية. ويظهر التفاعل في أحيان كثيرة 

على السطح، من خلال تقارير الإعلام أو في صياغة المسودات المؤيدة 

للقطاع، بدالًا من أن يظهر من خلال المبادرة بالإفصاح الحكومي.
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كلما انخفضت النقاط كان الترتيب أفضل

الشكل رقم )4(: غياب الشفافية

سلوفينيا
بوركينا فاسو

بالاو
بولندا

السلفادور
بوتسوانا

أوغندا
فرنسا
تشيلي
غابون

بروناي دار السلام
فنلندا

سري لانكا
المكسيك

إثيوبيا
كندا

إسبانيا
المالديف

كينيا
جامايكا

إيران
تايلند
عُُمان
ألمانيا

المملكة المتحدة
أوكرانيا

نيكاراغوا
لبنان

فيتنام
تنزانيا
إيطاليا
الصين

الفلبين
هولندا

إسرائيل
نيوزيلندا

جنوب أفريقيا
بيرو
بنما

هندوراس
الولايات المتحدة

نيبال
كوستاريكا

بلجيكا
غواتيمالا

أوروغواي
الجبل الأسود

إكوادور
البرازيل

بابوا غينيا الجديدة

الأرجنتين
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية

ملاوي
الأردن

النرويج
ميانمار
منغوليا

غانا
الدانمرك

تشاد
جزر سليمان

نيجيريا
بنغلاديش

السويد
اليابان
تونس
الهند

موريشيوس
السودان

جمهورية الكونغو الديمقراطية
الكويت

كوت ديفوار
البوسنة والهرسك

السنغال
كوريا

تشيكيا
موزمبيق
هنغاريا
ماليزيا
فنزويلا

الكاميرون
اليمن

كازاخستان
باراغواي

مصر
كمبوديا
العراق

تركيا
باكستان

فيجي
مدغشقر

بلغاريا
زامبيا

جورجيا
بوليفيا

سويسرا
جمهورية الدومينكان

إندونيسيا
رومانيا
كولمبيا

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام352025 



تقدم المبادئ التوجيهية للمادة 5-3 توجيهًًا واضحًًا بشأن الطريقة التي يمكن أن 

يتجنب بها المسؤولون الحكوميون تعارض المصالح، بحظر كل مساهمات دوائر 

صناعة التبغ، وسََنّّ القواعد اللازمة لحماية سياسات الصحة العامة من تدخلاتها.  

ومع ذلك، فقد أفسح المشِرِّعون المجال لهذه التدخلات في العديد من البلدان، 

بقبول تبرعاتها للحملات السياسية أو غير ذلك من أشكال التبرعات. وأصبح بعض 

المسؤولين منخرطين في شركات التبغ بتويلِّي مناصب فيها )الشكل 5(. 

وفرضت أكثر من 20 دولة الحظر على تبرعات قطاع صناعة التبغ 

للحملات السياسية، أو وضعت قيودًًا عليها. ومن بين الدول التي فرضت 

الحظر على التبرعات السياسية بوتسوانا، وبلغاريا، وكندا، وإثيوبيا، 

وفرنسا، وإسرائيل، ولبنان، ونيجيريا، وأوكرانيا، وأوروغواي، وفنزويلا. 

يفرض قانون مكافحة التبغ في بوتسوانا الحظر تحديدًًا على المساهمات 

المالية أو غيرها من مساهمات من قطاع صناعة التبغ إلى أي حزب 

سياسي، أو مرشح، أو حملة؛ بالإضافة إلى طلب أو قبول أي مساهمات 

مالية أو غيرها من القطاع، وتطبََّق عقوبات على ذلك.234 وهذا الحكم 

المنصوص عليه في القانون يُبُطل أي قواعد انتخابية شاملة قد تتساهل 

في هذا الشأن. والقانون الوطني لمكافحة التبغ في نيجيريا يحظر تحديدًًا 

تمويل قطاع صناعة التبغ للأحزاب السياسية أو المرشحين أو الحملات؛235 

بيد أن غياب الشفافية في عملية التمويل السياسي يجعل الامتثال غير 

ممكن التحقق منه.

ويحظر القانون الأوكراني كل أشكال الدعم المالي أو غير ذلك من 

قطاع صناعة التبغ للفعاليات أو الأفراد أو الجماعات، بما في ذلك 

الأحزاب السياسية أو السياسيين، والرياضيين، والفنانين، وكل المؤسسات 
التعليمية، سواء أكانت المساهمات معلَنَ عنها أم لا.236

ولا تسمح عدة بلدان بمساهمات من الشركات، وتشمل البرازيل 

وبلغاريا وكندا وتشيلي وكولومبيا وإكوادور وسري لانكا. إذ يحظر 

قانون النفقات الانتخابية 3 لعام 2023 في سري لانكا قبول أو تسلم 

تبرع أو مساهمة من أي شركة مسجلة وفق قانون الشركات 7 لعام 

2007، ويتضمن ذلك شركات التبغ.237 وفي كندا، تُطُبََّق عدة تدابير للحد 

من تعارض المصالح بين الحكومة وأي مصالح تجارية، بما فيها القانون 

الفيدرالي لتعارض المصالح، وسياسات مجلس الخزانة بشأن تعارض 

المصالح وما بعد انتهاء الخدمة الوظيفية، وهو ما يفرض قيودًًا كبيرة 

على قبول الهدايا أو الضيافة أو أي مزايا أخرى.

ويُسُمح بالتبرعات السياسية شريطة الإعلان عنها في تشيلي وفرنسا 

وألمانيا وهولندا ونيوزيلندا وباناما وجزر سليمان وجنوب أفريقيا 

والمملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية. ففي الولايات المتحدة 

الأمريكية، تبرعت شركات التبغ ولجانها المعنية بالعمل السياسي 

إلى مرشحين وأحزاب من مختلف الأطياف السياسية، دون فرض أي 

متطلب للإفصاح العلني الفوري عن تلك التبرعات، باستثناء ما تفرضه 

القواعد التنظيمية القائمة بشأن تمويل الحملات الانتخابية. ولجنة 

العمل السياسي لشركة ألتريا ساهمت بإجمالي 821,000 دولار أمريكي 

لمرشحين فيدراليين في الدورة الانتخابية 2023-2024، وتبرعت فيليب 

موريس إنترناشونال والشركات التابعة لها بما لا يقل عن 426,000 دولار 

أمريكي في خلال نفس الفترة،239,238 وفي الفترة ما بين 2023 و1 يوليو 

2025 أنفقت شركات التبغ 8,375,000 دولار أمريكي.
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6

 واجه مسؤولون
 عموميون حالات

تعارض المصالح



العموميين  الدوار بين المسؤولين  الباب  استمرار 
التبغ صناعة  قطاع  لدى  والتنفيذيين 

من المشكلات المتكررة في جميع أنحاء العالم التي تولِّدِ فرصًًا لكي يؤثر 

قطاع صناعة التبغ دون وجه حق على سياسات مكافحة التبغ هي 

مشكلة الباب الدوار الذي ينفذ من خلاله كبار المسؤولين الحكوميين 

المتقاعدين، للانضمام لشركات التبغ، أو الذي يتقلد من خلاله 

تنفيذيون في القطاع مناصب حكومية عليا )الملحق 6(. 

لذا فمن الضروري وضع سياسات إنهاء الخدمة لضمان وجود فترة 

انتقالية مناسبة لتجنب المواقف التي ينشأ فيها تعارض المصالح. 

وبإمكان المسؤولين العموميين في نيبال، الانضمام للعمل في قطاع 

صناعة التبغ بعد تقاعدهم، ولكن يجب أن ينتظروا لفترة لا تقل عن 

خمس سنوات قبل العمل معه. 

وسجل ما لا يقل عن 17 بلدًًا حالات انتقال كبار المسؤولين 

الحكوميين لمناصب بالقطاع، عند ترك العمل الحكومي أو التقاعد. 

ففي باكستان، عُُنيِّن سكرتير أول سابق لرئيس الوزراء رئيسًًا لمجلس 

إدارة شركة باكستان توباكو كومباني في أبريل 2025. وأصبح كبير 

مستشاري وزارة الصحة السابق في رومانيا رئيس الشؤون العلمية 

والطبية في فيليب موريس رومانيا. وأصبح وزير الدولة السابق 

في سلوفينيا مسجالًا ضمن جماعات الضغط الموالية لشركة فيليب 

موريس إنترناشونال.

وفي إكوادور، عُُنيِّن المدير السابق للشؤون المؤسسية للشركة التابعة 

لفيليب موريس، ITABSA، سفيرًاً جديدًًا لإكوادور لدى الولايات 

المتحدة في 2025. وفي نيوزيلندا، كان مدير سابق بالشؤون المؤسسية 

لشركة PMINZ في الفترة )2011-2014(، “يناهض بنشاط خطط 

الحكومة لزيادة الضريبة الانتقائية على التبغ وتطبيق التغليف 

البسيط”240، وأصبح وزير النقل في 2023. وأحد التنفيذيين السابقين 

في بريتيش أميريكان توباكو في غانا أصبح نائب وزير الطاقة في البلاد. 

وفيما لا يقل عن خمسة بلدان )الملحق 6(، توىلَّى مسؤولون عموميون 

مناصب في القطاع بالتزامن مع مناصبهم العمومية. ففي بنغلاديش 

كان أحد الوزراء الإضافيين في وزارة المالية عضوًًا غير تنفيذي في 

مجلس إدارة بريتيش أميريكان توباكو في نفس الوقت. وفي سري 

لانكا، شغل رئيس مجلس إدارة سيلون توباكو كومباني منصب رئيس 

وحدة إعادة هيكلة المشروعات المملوكة للدولة في وزارة المالية في 

سبتمبر 2022. وعلى الرغم من أن المادة 5-3 تطلب من الحكومات 

أن تعامل شركات التبغ المملوكة للدولة نفس معاملة أي شركة في 

قطاع صناعة التبغ، فقد كان رئيس مجلس إدارة الوكالة الوطنية للتبغ 

والوقيد المملوكة للدولة في تونس يتقلد أيضًًا منصب وزير المالية.
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الشكل رقم )5(: استمرار مشكلة تضارب المصالح
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5
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بروناي دار السلام
أوغندا

كوستاريكا
بوتسوانا

إثيوبيا
كندا
إيران

فنزويلا
بلغاريا

السلفادور
أوكرانيا
بلجيكا
نيجيريا
فرنسا
فنلندا

نيكاراغوا
إسرائيل

بيرو
هندوراس
غواتيمالا

أوروغواي
الجبل الأسود

النرويج
منغوليا

جزر سليمان
السويد

موريشيوس
السودان

كوت ديفوار
كوريا

هنغاريا
كازاخستان

بالاو
المالديف

فيتنام
هولندا
ميانمار

البوسنة والهرسك
بوركينا فاسو

تشيلي
نيبال

إكوادور
السنغال
تشيكيا
اليمن
فيجي
زامبيا
كينيا

إيطاليا
الصين

بابوا غينيا الجديدة
العراق
بولندا

سري لانكا
المكسيك

لبنان
جنوب أفريقيا

البرازيل
الأرجنتين

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
غانا

موزمبيق
ماليزيا

باكستان
رومانيا
إسبانيا

جامايكا
تايلند
عُُمان

المملكة المتحدة
تانزانيا
الفلبين

نيوزيلندا
بنما

تشاد
الكويت

مصر
تركيا

إندونيسيا
سلوفينيا

غابون
ألمانيا

الدانمرك
تونس

باراغواي
كمبوديا

الهند
جورجيا
بوليفيا
كولمبيا
ملاوي

بنغلاديش
الكاميرون
مدغشقر

الأردن
سويسرا

الولايات المتحدة
اليابان

جمهورية الكونغو الديمقراطية
جمهورية الدومينكان

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام392025 



تحدد المبادئ التوجيهية للمادة 5-3 مجموعة مختلفة من التدابير التي يمكن 

أن تنتهجها الحكومات، لحماية سياساتها لمكافحة التبغ من أن تقوضها المصالح 

التجارية والمستقرة للقطاع. وقد حقق ما يقارب 18 بلدًًا تقدمًًا في انتهاج تدابير 

جديدة أو تنفيذ مدونة قواعد السلوك القطاعية القائمة، أو التوجيهات، أو 

النشرات الدورية، أو التشريعات، لحماية مصالحها من تدخلات دوائر صناعة 

التبغ )الشكل 6(.  

ففي نوفمبر 2024، مررت بيرو تشريعًًا بشأن مكافحة استهلاك منتجات 

التبغ أو النيكوتين أو المنتجات ذات الصلة )القانون 32159(241 ويتضمن 

أحكامًًا تحظر مشاركة القطاع في إعداد وتنفيذ السياسات ذات الصلة 

بمكافحة التبغ أو النيكوتين أو بدائلهما. وبالقيام بذلك، تنضم بيرو لعدة 

بلدان أخرى، بما فيها بوتسوانا،242 والبوسنة والهرسك وتشاد243 وإثيوبيا 

وغابون وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية244 ونيبال أوغندا،245 

أدمجت المادة 5-3 في تشريعاتها الوطنية لمكافحة التبغ. 

يكلف إعلان إثيوبيا246 1112/2019  بوضع إجراء للإفصاح عن كل 

سجلات التفاعل بين الهيئات الحكومية وقطاع صناعة التبغ. وضمانًاً 

للشفافية والمحاسبة، أنشأت هيئة الغذاء والعقاقير مدونة قواعد 

للسلوك لأعضاء اللجنة التوجيهية الوطنية المتعددة القطاعات لمكافحة 

التبغ. وهذه المدونة مصممة لوضع إجراءات واضحة لتوثيق أي 

اجتماعات أو مناقشات مع ممثلي القطاع والإبلاغ عنها، ضمانًاً لتسجيل 

كل التفاعلات والإفصاح العلني عنها.

وتنفذ عدة بلدان، بما فيها بروناي وإثيوبيا وهولندا والفلبين والمملكة 

المتحدة، مدونة لقواعد السلوك أو توجيهات أو نشرات دورية على 

مستوى القطاعات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة 3-5. 

وفي ديسمبر 2024، انتهجت كندا توجيهات لمختلف الجهات الحكومية 

بشأن تدخلات دوائر صناعة التبغ، وفقًًا للمبادئ التوجيهية للمادة 

5-3. 247 وتنطبق التوجيهات على كل ممثلي وموظفي الخدمات العامة 

الفيدرالية في جميع أنحاء كندا، وتتضمن حوالي 350,000 مسؤول. 

وتوصي التوجيهات بعدم قبول الهدايا والمساهمات من القطاع. لكن 

يُعُفى أعضاء البرلمان ومجلس الشيوخ والموظفين البرلمانيين والمؤسسات 

الملكية الفيدرالية من تنفيذ هذه التوجيهات، لأنهم غير مصنفين على 

أنهم ممثلون للخدمات العامة.

ولدى حكومة هولندا بروتوكول لموظفي الخدمات المدنية بشأن 

تفاعلهم مع قطاع صناعة التبغ وممثليه. إضافةًً إلى ذلك، يُطُلب من كل 

الموظفين الحكوميين باتباع مدونة لقواعد السلوك بشأن النزاهة، تشمل 

المبادئ التوجيهية للتفاعل مع جماعات الضغط الموالية للقطاع، مع 

الإشارة تحديدًًا إلى المادة 5-3. 248 ومع ذلك، لا يخضع البرلمان الهولندي 

لهذه القواعد. 

وتأخر اعتماد التوجيهات أو تنفيذ القواعد التنظيمية بشأن المادة 3-5 

في عدة بلدان، تشمل جامايكا وسري لانكا وأوغندا. ففي أوغندا، ظلت 

القواعد التنظيمية التي تفرض الحد من التفاعلات مع قطاع صناعة 

التبغ، وفق قانون مكافحة التبغ في البلاد )الجزء الثامن(،249 ظلت في 

مرحلة الصياغة لما يقارب 10 سنوات. وفي جامايكا، �أُُدُرجت تدابير 

وقائية لتنظيم التفاعل بين المسؤولين العموميين وقطاع صناعة التبغ في 

مشروع قانون مكافحة التبغ،250 ولكنه تأخر منذ 2020. والهيئة الوطنية 

لمكافحة التبغ والمشروبات الكحولية في سري لانكا أعدت مبادئ 

توجيهية وطنية لتنفيذ المادة 5-3 في 2019، 251 إلا أن الأوامر الإدارية لم 

تُصُاغ حتى الآن. 

في 2010، كانت الفلبين البلد الأول على مستوى العالم الذي يعتمد 

سياسة تنفذ المادة 5-3 )منشور مذكرة مشتركة بين هيئة الخدمة 

المدنية ووزارة الصحة(، وتحد من كل تفاعلات المسؤولين العموميين 

مع قطاع صناعة التبغ لكي يقتصر فقط على الضرورة القصوى(، ولكنها 

تعرضت لانتهاكات شديدة في العامين الماضيين. فقد نحتها جانبًاً 

وزارات غير صحية، ولاسيما وزارة الرفاه الاجتماعي والتنمية التي قبِِلت 

تبرعًًا253,252 من القطاع، وأيدت وزارة الزراعة أنشطته.255,254 وعلى الرغم 

من مشاركة وزارة الصحة في هذه الأنشطة، فإنها أكدت أنها ستلتزم بما 

كُُلِّفِت به من مهام لحماية الحكومة من تأثير قطاع صناعة التبغ.256 
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7

	  تستطيع
 الحكومات حماية

 نفسها من تدخلات
دوائر صناعة التبغ



واعتمدت وزارة الصحة قبل سنوات في كولومبيا وإثيوبيا والهند 

وإندونيسيا وميانمار ونيوزيلندا مدونة لقواعد السلوك أو توجيهًًا 

لقطاع الصحة، إلا أنها لم تعمم هذه المدونة/التوجيه بما يشمل 

الحكومة بأكملها، كما تقتضيه المادة 3-5. 

من بين الالتزامات القانونية، بموجب اتفاقية منظمة الصحة 

العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، برنامج مستمر لرفع مستوى 

ذ على نطاق جميع الوزارات  الوعي بشأن المادة 5-3؛ بيد أنه لا يُنُّفَّ

إلا نادرًًا. وتُطُلق إثيوبيا257 حملة إعلامية وبرامج توعية وورش 

عمل على مستوى جميع أفرع الحكومة، في حين تطبق إيران258 

سياسة بشأن الإفصاح وإدارة تعارض المصالح للمشاركين في 

سياسات مكافحة التبغ. وأدى غياب الجهود المنسقة لنشر وإعلام 

كل الوزارات بالتزاماتها بموجب المادة 5-3 إلى استهداف القطاع 

للوزارات غير الصحية وتأثيره عليها.  

إذ تُسُهم الشفافية، عند التفاعل مع القطاع، والإبلاغ عن الاجتماعات 

معه في رفع مستوى الوعي. وتنشر وزارات الصحة في كندا وألمانيا 

ونيوزيلندا والمملكة المتحدة الاجتماعات المقرر عقدها مع 

قطاع صناعة التبغ على مواقعها الإلكترونية؛ بيد أنها تقتصر على 

الاجتماعات مع وزاراتها دون الوزارات الأخرى. وتبلغ الهيئة الملكية 

للإيرادات والجمارك في المملكة المتحدة عن اجتماعاتها مع الأطراف 

المعنية بالتبغ،259 في حين تبلغ وزارة البيئة والغذاء والشؤون الريفية 

عن اجتماعاتها مع القطاع الخاص.260   

التي تتخذها الدول غير  تراجع الإجراءات 
العالمية  الصحة  منظمة  اتفاقية  الأطراف في 

سياساتها لحماية  التبغ  مكافحة  بشأن  الإطارية 

الدول الخمس غير الأطراف في الاتفاقية الإطارية بشأن مكافحة التبغ 

)الأرجنتين والجمهورية الدومينيكية وإندونيسيا وسويسرا والولايات 

المتحدة الأمريكية  تتعرض لمستويات عالية من تدخلات دوائر 

صناعة التبغ التي تقوض وتعطل سياسات مكافحة التبغ. فقد سجلت 

الولايات المتحدة الأمريكية وسويسرا زيادة في تراجع نقاطهما، 

وهما البلدان اللذان يأتي ترتيبهما في أسفل قائمة البلدان التي تتعرض 

لمستويات عالية من التدخلات. 

ويعكس التراجع في نقاط الولايات المتحدة الأمريكية عدة مشكلات 

تتضمن أشكال الحظر التي فرضتها هيئة الغذاء والدواء على سجائر 

النعناع والسيجار المنكََّه والتي جرى سحبها رسميًًا، وهو ما يمثل 

إذعانًاً كبيرًاً لضغوط القطاع فيما يتعلق بالسياسات.

أما سويسرا فهي تستضيف مقر شركات التبغ عبر الوطنية الكبرى 

التي تتمتع بميزة غير مسبوقة تمكِِّنها من الوصول إلى الدوائر 

السياسية. إذ يمثل البرلمانيون جهارًًا مصالح قطاع صناعة التبغ، 

ويشغل المشاركون في أنشطة الضغط والذين تربطهم صلات 

بالقطاع مناصب سياسية ذات نفوذ. كما شارك القطاع في مشاورات 

رسمية وعمليات غير رسمية، حتى أنها وصلت أحيانًاً إلى عملية 

صياغة لغة السياسات التي تعتمدها السلطات. وأتاح هذا للقطاع 

التأثير المباشر على التشريعات، وهو ما أضعف وضيََّق الخناق على 

تدابير مكافحة التبغ.

ومر على تدابير مكافحة التبغ في الجمهورية الدومينيكية 20 عامًًا، 

ولم تُحُدََّث إلى الآن )2001، القانون 01-42 والقانون 00-48(. بل 

إن الحكومة تطبق سياسة واضحة مؤيدة لصناعة التبغ،261 وتخطط 

لإحيائها في البلاد. وترأس رئيس الجمهورية ووزير الصناعة مراسم 

افتتاح مصنع معالجة التبغ.262 ومنح البنك الزراعي 260 مليون 

بيزو دومينيكاني )4.2 مليون دولار أمريكي( للتمويل المباشر لإنتاج 

التبغ، وهو ما يبنيّن أن الدولة تقدم الحوافز لتأييد التوسع في نشاط 
القطاع.263

وفي إندونيسيا، انخرط كبار المسؤولين العموميين، من وزراء إلى رؤساء 

هيئات إقليمية، في تفاعلات أفادت قطاع صناعة التبغ؛ مثل زيارات 

إلى مصانع السجائر، وحفلات افتتاح مرافق الإنتاج، ودعم تصدير 

التبغ وجهود تنمية الأعمال ذات الصلة بالتبغ. والتقى نائب رئيس 

التجارة مع تنفيذيين من شركة سامبورنا )تابعة لفيليب موريس 

إنترناشونال(، وأعرب عن تأييده لمبادرتها “الارتقاء بالمشروعات 
الصغيرة والمتوسطة إلى مستوى العالمية.”264

وظهرت زيادة في تدخلات دوائر صناعة التبغ في الأرجنتين في مجالين 

رئيسيين؛ السياسات الضريبية، وفتح أسواق السجائر الإلكترونية 

ومنتجات التبغ المسخََّن. وتَدَََخََّل القطاع بأنشطة ضغط مكثفة في 

نقاشات البرلمان بشأن الإصلاح الضريبي في 2024. 267,266,265 كما تمكََّن 

من إشراك تنفيذيين سابقين لتويلِّي مناصب استشارية أو إدارية في 

الحكومة. وعلى الرغم من الحظر الذي فرضته وزارة الصحة على 

بيع أجهزة التبغ والنيكوتين الإلكترونية، فقد عقد قطاع صناعة التبغ 

اجتماعات مع كبار المسؤولين للتفاوض حول دخول هذه المنتجات في 

الأسواق.269,268 

التحسن  أعلى مستويات  التي شهدت  البلدان 
التراجع وأدنى مستويات 

من بين 90 بلدًًا من البلدان التي شملها تقرير 2023، أظهر 34 بلدًًا 

تحسنًًا، وسجل 46 بلدًًا تدهورًاً، وظل 10 بلدان دون تغيير في المؤشر 

)الشكل 7(. ولا يُقُرََّر أو يُحُدََّد مستوى تحسن البلدان أو تراجعها 

حسب المنطقة أو مستوى الدخل. 

(
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بروناي دار السلام
هولندا

بوتسوانا
إثيوبيا
تايلند

المملكة المتحدة
الفلبين

تشاد
إيران
فرنسا

البرازيل
نيبال
بنما

الهند
أوغندا
الأردن
فنلندا
الصين

سري لانكا
كندا

أوكرانيا
نيجيريا

بيرو
جزر سليمان

فيتنام
كينيا

نيوزيلندا
إسرائيل
باكستان

بوركينا فاسو
تشيلي

الأرجنتين
إسبانيا
عُُمان

إندونيسيا
بنغلاديش

البوسنة والهرسك
بابوا غينيا الجديدة

المكسيك
غابون
بلجيكا

أوروغواي
الجبل الأسود

النرويج
منغوليا
ميانمار

بالاو
إيطاليا

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
غانا

جامايكا
ألمانيا

كمبوديا
كولمبيا

السلفادور
المالديف

بولندا
تونس

موريشيوس
كوت ديفوار

ماليزيا
الكويت
بوليفيا
فنزويلا

نيكاراغوا
السويد
هنغاريا
إكوادور
العراق
لبنان
مصر

سلوفينيا
جورجيا

الولايات المتحدة
كوستاريكا

كوريا
تشيكيا
فيجي

جنوب أفريقيا
تركيا

باراغواي
مدغشقر

اليابان
كازاخستان

السنغال
اليمن
تانزانيا

سويسرا
بلغاريا

هندوراس
غواتيمالا
السودان

زامبيا
موزمبيق

رومانيا
الدانمرك

ملاوي
الكاميرون

جمهورية الكونغو الديمقراطية
جمهورية الدومينكان

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام432025 



التحسن مستويات  أعلى 

أوروغواي، التي سجلت أدنى مستويات التراجع في 2023 بين جميع 

البلدان المشاركة، عندما تراجعت عن حظرها منتجات التبغ المسخََّن 

في 2009، أصبحت الآن الأحسن أداءًً.  فلم يظهر بعض أشكال 

التدخل الشرسة للقطاع المسجلة في السابق خلال هذه الفترة من 

الدراسة الاستقصائية. ولم يلاحََظ أن الحكومة سمحت لقطاع صناعة 

التبغ بالمشاركة في أي هيئة حكومية مشتركة بين المؤسسات/لجنة 

متعددة القطاعات/مجموعة استشارية معنية بإعداد سياسات 

الصحة العامة، أو أنها استجابت لمحاولات تقويض تدابير مكافحة 

التبغ. ولم يتبنيَّن عقد اجتماعات بين مسؤولين حكوميين وقطاع صناعة 

التبغ. والمرسوم 282/022، الذي عطَّلَ قانون 2019 للتغليف البسيط 

لمنتجات التبغ، علَّقَت المحكمة العمل به.

وسجلت المالديف تحسنًًا باتخاذ عدة إجراءات مهمة، مثل فرض 

الحظر على السجائر الإلكترونية، وإلغاء الإعفاءات الضريبية على 

منتجات التبغ، وتمرير قانون في مايو 2025 لحظر استيراد منتجات 

التبغ وإنتاجها وبيعها للأفراد المولودين في 1 يناير 2009 أو ما 

بعد ذلك؛ وهو ما يشِرِّع فعليًًا لفرض حظر تدريجيًاً عبر الأجيال. 

والمالديف هي أحد البلدان الأولى الذي يتخذ مثل هذا الإجراء 

التشريعي. وحافظت الحكومة على موقف ثابت برفض عروض دوائر 

صناعة التبغ أو الشركات التابعة لها، أو مساعدتها، أو تعاونها، أو أخذ 

رأيها فيما يخص السياسات. 

وحظرت بالاو استيراد السجائر الإلكترونية وتوزيعها وبيعها وحيازتها 

وتعاطيها، وقد دخل الحظر حيز التنفيذ في مايو 2023. 270 هذا 

التشريع جرى تمريره بتأييد من مجتمع الصحة العامة. واستغلاالًا 

لموضوع “اليوم العالمي للامتناع عن تعاطي التبغ” لعام 2024، وهو 

“حماية الأطفال من تدخلات دوائر صناعة التبغ”، أعلن الرئيس بأن 

شهر مايو سيكون شهر “التوعية بتدخلات دوائر صناعة التبغ”، كما 

أُحُرز تقدمًًا بشأن مدونة قواعد السلوك المتعلقة بالمادة 3-5.

التراجع أدنى مستويات 

نيوزيلندا سجلت أسوأ مستويات التراجع بشأن التصدي لتدخلات 

دوائر صناعة التبغ. فبالإضافة إلى إلغاء سياسات صارمة لمكافحة 

التبغ، والاستشهاد بحجج القطاع سببًًا منطقيًًا لذلك، نفذت الحكومة 

الحالية عدة سياسات مؤيدة للقطاع. وعلى الأخص، خفََّضت 

الحكومة في 2024 الضريبة الانتقائية بنسبة ٪50 على منتجات التبغ 

المسخََّن، مخالفة بذلك نصيحة المسؤولين في وزارة الصحة والخزانة.271 

وأشار مسؤولون إلى أن شركة PMINZ )وهي المورد الوحيد لمنتجات 

التبغ المسخََّن في نيوزيلندا( من المرجح أن تكون المستفيد الرئيسي 

من تغيير هذه السياسات.272 وورد ذكر وجود عدة علاقات قائمة 

على الباب الدوار بين الحكومة الحالية وقطاع صناعة التبغ، بما في 

ذلك جماعات الضغط التابعة للشركة، الذين التُقُطت لهم صور مع 

أعضاء برلمانيين في مراسم تنصيب الحكومة الجديدة وأداء اليمين 

الدستورية.273 

وفي نيكاراغوا، لم يحدث أي تقدم في معالجة تدخلات دوائر صناعة 

التبغ، وتروج الحكومة - على المستويين الوطني والمحلي - أنشطة 

التبغ المحلية في أكبر مواقع الإنتاج، وفي السفارات في أكبر الأسواق 

النيكاراغوية، مثل الصين وأوروبا.274 وأيد وزير الاقتصاد والتجارة 

ووزير العمل ومعهد السياحة مهرجان “بورو سابور” الذي يروج 

ماركة التبغ المحلية.276,275 

المعلومات محدودية 

يستشهد هذا التقرير فقط بما هو متاح من معلومات في المجال 

العام؛ ولذا فهو لا يعكس بالقدر الكافي كل الأدلة لأشكال التدخل 

التي حصلت. والمعلومات المتاحة في المجال العام قد لا تكون هي 

الأحدث. ويؤدي غياب الشفافية بالحكومات ودوائر صناعة التبغ إلى 

زيادة صعوبة جمع المعلومات حول تدخلاتها. لذا يجب أن يُنُظر إلى 

ترتيب البلدان في هذا المؤشر مع الأخذ في الاعتبار هذه المحدودية.
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الشكل رقم )7(: مقارنة 90 بلدًًا في الفترة ما بين 2023 و2025 

النقاط في  النقاطتراجع  في  تحسُّّن 

نيبال

تشاد

باكستان

الهند
غواتيمالا

إيطاليا
ماليزيا

سويسرا

تانزانيا
هولندا

إسرائيل

نيجيريا
إكوادور

كولمبيا

أوغندا
موريشيوس

سري لانكا
لبنان

موزمبيق

إسبانيا

العراق
مدغشقر

رومانيا

جورجيا
كوت ديفوار

تركيا
الأرجنتين

منغوليا

أوكرانيا
كوستاريكا

السلفادور

بوليفيا

زامبيا

عُُمان

كازاخستان

بنما

الجبل الأسود

جامايكا
السويد

باراغواي
فرنسا
الفلبين

نيكاراغوا
كمبوديا

الولايات المتحدة

نيوزيلندا

أوروغواي

المالديف

بالاو

تشيلي
كندا

فنزويلا
الكاميرون

فيتنام

بوركينا فاسو
المملكة المتحدة

جزر سليمان

غانا
بيرو

كوريا

بولندا
مصر

بنغلاديش
إندونيسيا

إثيوبيا

النرويج

المكسيك
الكويت

الأردن

اليابان
جمهورية الدومينكان

كينيا
السنغال

السودان

البوسنة والهرسك
البرازيل

تشيكيا

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية

بلغاريا

بروناي دار السلام

بوتسوانا

تايلند

ميانمار

غابون
جنوب أفريقيا

فيجي
هندوراس

ألمانيا

الصين

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام452025 



بالتزامن مع تنفيذ الحكومات تدابير مكافحة التبغ، ومع الانخفاض المستمر في تعاطي 

التبغ، يحاول قطاع صناعة التبغ بشراسة إيجاد طرق للبقاء في الأعمال التي تؤدي 

إلى إدمان النيكوتين. فهو يعارض أو يقوض القواعد التنظيمية، ويعيد تسويق صورته 

باعتباره من القطاعات الابتكارية وجزءًًا من الحل، ويروج استثماراته إلى صانعي 

السياسات. في حين أن المادة 5-3 من اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن 

ن الحكومات من تجريد أنشطة القطاع من صورتها الطبيعية، ومن  مكافحة التبغ تم�كِِِّ

ضمان أن تقتصر تفاعلاتها مع القطاع فقط على الضرورة القصوى لأغراض التنظيم.  

تُبُرز نتائج هذا المؤشر أن دوائر صناعة التبغ كثفت تدخلاتها، وأن 

أنشطتها لم تُجُرَّدَ من صورتها الطبيعية في العديد من البلدان؛ وهو 

ما مكََّنها من إحداث ثغرات تنظيمية واستغلالها. فقد انتقت صانعي 

السياسات الرفيعي المستوى المستعدين للتعاون معها، ولاسيما 

البرلمانيين ورؤساء الدول والوزراء، للدفاع عن مصالحها التجارية وتنفيذ 

أجندتها لتقويض تدابير مكافحة التبغ الصارمة أو عرقلتها. كما أيدها 

مسؤولون وقدموا الدعم لها، بقبول أنشطتها للمسؤولية الاجتماعية 

للشركات وتبرعاتها وغير ذلك من مساهمات عينية. 

وأدى غياب الشفافية في تفاعلات الحكومات مع قطاع صناعة التبغ 

إلى تهيئة بيئة خصبة لهذه التدخلات. وسمح باستمرار هذه التدخلات 

عدم وجود سجلات ووسائل للإفصاح عن أنشطة الضغط وجماعاتها، 

وعدم الإعلان عن الاجتماعات مع القطاع. 

كما أدى غياب حملات التوعية المنتظمة بين مختلف القطاعات 

الحكومية بشأن التزامات الدولة بتطبيق المادة 5-3، وعدم وجود 

مجموعة قواعد أو توجيهات محددة لإرشاد المسؤولين العموميين، إلى 

تعريض القطاع غير الصحي للحيل التي تلجأ إليها دوائر صناعة التبغ، 

باستمالته وممارسة الضغط والتأثير عليه.    

لكن الحكومات هي الوحيدة التي تستطيع تصحيح هذا الوضع. 

فعندما تتصرف للحد من تفاعلاتها مع دوائر صناعة التبغ لتقتصر 

على الضرورة القصوى، ولكي تتوخِِّي الشفافية في تفاعلاتها معها، فإنها 

تتمكن من الحد من تدخلاتها وحماية الصحة العامة. وتقدم تجارب 

الدول التي نجحت في تنفيذ تدابير الحوكمة الرشيدة نموذجًًا إلى الدول 

الأخرى لأفضل الممارسات التي توصلت إليها.

مؤشر  إليها  خلص  التي  “النتائج 
تذكِِّرنا  مدوية  صيحة  هي  العام  هذا 

تتمادى في  التبغ  دوائر صناعة  بأن 
على  الصحة  سياسات  في  التدخل 

الثغرات  باستغلال  العالم،  مستوى 
والشفافية.  الحوكمة  في  الموجودة 

الحكومات  تتخذ  أن  يتعين  لذا 
الصحة  لحماية  حاسمة  إجراءات 

 3-5 للمادة  الكامل  بالتنفيذ  العامة 
العالمية  الصحة  منظمة  اتفاقية  من 

التبغ،  مكافحة  بشأن  الإطارية 
تفاعلاتها  كل  في  الشفافية  وبضمان 
من  بأي شكل  تأثيرها  ورفض  معها، 
الوحيد  السبيل  هو  وهذا  الأشكال. 

ومنع  التقدم  من ضمان  كِّيمِننا  الذي 
تقويض  من  التبغ  صناعة  دوائر  حيل 

على  القائمة  التبغ  مكافحة  تدابير 
أدلة.”

فيناياك براساد، منظمة الصحة العالمية      

46  GGTC  |  STOP



الخلاصة



تستطيع الحكومات بل ويجب أن تمنع تدخلات دوائر صناعة التبغ. وكلما سارعت 

باتخاذ ما يلزم من إجراءات لحماية سياسات مكافحة التبغ وتعزيزها، كانت أفضل 

استطاعةًً في حماية الصحة العامة. تطلب المبادئ التوجيهية من المادة 5-3 بأن تحد 

الحكومات من أشكال التفاعل مع دوائر صناعة التبغ لكي تقتصر على الضرورة القصوى 

وتتوخى الشفافية. ومن بين الإجراءات المحددة ما يلي: 

15

2
6

37

4
8

اعتماد توجيهات أو أوامر توجيهية أو مجموعة قوانين بشأن 
المادة 5-3 لكي تسري على كل المسؤولين العموميين. يجب أن 

يتضمن ذلك البرلمانيين ورؤساء الدول والوزراء.

إشراك الحكومة بأكملها للحد من تدخلات دوائر صناعة التبغ. 
يتعين على الحكومة 3، ج - بأكملها أن تتخذ إ راءات متسقة 
لوقف تدخلات دوائر صناعة التبغ وتطبيق المادة 5 كما هو 

موضح في الإ راء النموذ ي الذي اتخذته بيرو وبوتسوانا والبوسنة 
والهرسك ج ج وعدة بلدان أخرى.

فرض ضريبة على قطاع صناعة التبغ لما يسببه من خسائر بيئية. 
رفض كل حملات التنظيف البيئية وأنشطة إعادة التشجير التي 

يقودها قطاع صناعة التبغ. وإقصاء قطاع صناعة التبغ من 
البرامج الاعتيادية للمسؤولية الممتدة للمنتجين.

وقف الحوافز الممنوحة لقطاع صناعة التبغ. يجب ألا يُعُامََل 
نح الحوافز أو الإعفاءات أو أي  القطاع معاملة تفضيلية، أو أن ميُم
شكل من أشكال المزايا لإدارة أعماله، لما يشكله هذا من تعارض 

مباشر مع سياسة مكافحة التبغ.

رفض كل أشكال التعاون والشراكة مع قطاع صناعة التبغ. تصبح 
غالبًًا الحكومات في موقف ضعيف عندما تتعاون مع قطاع 

صناعة التبغ، أو تعقد شراكات معه، أو تتفق على التعاون معه 
من خلال اتفاقات غير ملزمة. لذا يجب ألا يكون هناك أي 

تعاون بين الحكومات والقطاع.

تجريد أعمال قطاع صناعة التبغ من صورتها الطبيعية. قطاع 
صناعة التبغ غير عادي ولا يشبه أي قطاع آخر؛ إذ تتعارض 

أعماله الأساسية مع حقوق الإنسان وتقوض الأهداف المتعددة 
للتنمية المستدامة. حظر كل أنشطة المسؤولية الاجتماعية 

للشركات المتعلقة بالتبغ. ورفض كل الزيارات الدراسية لمنشآت 
قطاع صناعة التبغ.

ضرورة زيادة مستوى الشفافية لتعزيز المحاسبة. عند التعامل 
مع دوائر صناعة التبغ، ستحد الشفافية من تدخلها، وتساعد 

على محاسبتها والمسؤولين الحكوميين. ويجب تسجيل كل أشكال 
التفاعل مع دوائر صناعة التبغ وإتاحتها في المجال العام. كما 

يجب أن يُطُلَبَ من قطاع صناعة التبغ الإفصاح عن المعلومات، 
مثل نفقاته على أنشطة التسويق والضغط.

حظر المساهمات المقدمة من دوائر صناعة التبغ، بما فيها 
الحملات السياسية. عندما تقبل الحكومات مساهمات من 
دوائر صناعة التبغ، فإنها تعرِّضِ نفسها لتدخلاتها، وهو ما 
تَبَنيَّن في حالة البلدان التي قدمت تنازلات بشأن مكافحة 

التبغ، أو نقضت التدابير التشريعية.
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التوصيات



GAB FRA FIN FJI ETH SLV EGY ECU DOM DNK CIV CZE CRI COD COL CHN CHL TCD CAN CMR KHM BFA BGR BRN BRA BWA BIH BOL BEL BGD ARG

2 8 6 4 4 12 2 9 14 12 5 9 15 11 16 20 10 4 5 10 8 4 11 2 16 9 10 5 7 8 14

0 3 3 1 1 4 0 4 4 4 2 4 5 5 4 5 3 1 1 1 3 1 4 0 4 1 4 1 3 4 5

0 3 1 1 1 4 0 3 5 5 1 3 4 5 5 5 3 1 2 3 1 1 5 0 3 2 4 2 2 2 5

1 1 1 1 1 3 1 1 5 2 1 1 5 0 5 5 3 1 1 5 3 1 1 1 5 5 1 1 1 1 4

1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 2 5 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 0

5 3 3 5 3 5 4 3 5 4 1 4 3 1 4 5 1 1 3 1 5 1 3 0 4 1 3 5 5 5 4

5 3 3 5 3 5 4 3 5 4 1 4 3 1 4 5 1 1 3 1 5 1 3 0 4 1 3 5 5 5 4

5 4 2 5 7 9 3 9 10 8 8 9 9 10 4 8 6 6 7 10 7 4 9 0 7 6 8 10 8 9 10

3 1 0 1 3 4 0 4 5 4 5 5 5 5 0 5 3 1 4 5 2 2 4 0 3 2 5 5 4 4 5

2 3 2 4 4 5 3 5 5 4 3 4 4 5 4 3 3 5 3 5 5 2 5 0 4 4 3 5 4 5 5

9 8 0 11 5 15 9 10 14 6 3 5 4 0 15 13 8 8 5 7 10 5 11 0 11 2 3 13 5 9 14

4 2 0 5 1 5 4 3 4 3 1 3 4 0 5 4 2 4 3 1 5 1 5 0 5 1 0 5 2 5 5

0 3 0 1 3 5 0 4 5 0 1 0 0 0 5 5 5 4 0 3 1 3 5 0 3 1 3 4 3 0 5

5 3 0 5 1 5 5 3 5 3 1 2 0 0 5 4 1 0 2 3 4 1 1 0 3 0 0 4 0 4 4
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GAB FRA FIN FJI ETH SLV EGY ECU DOM DNK CIV CZE CRI COD COL CHN CHL TCD CAN CMR KHM BFA BGR BRN BRA BWA BIH BOL BEL BGD ARG

2 8 6 4 4 12 2 9 14 12 5 9 15 11 16 20 10 4 5 10 8 4 11 2 16 9 10 5 7 8 14

0 3 3 1 1 4 0 4 4 4 2 4 5 5 4 5 3 1 1 1 3 1 4 0 4 1 4 1 3 4 5

0 3 1 1 1 4 0 3 5 5 1 3 4 5 5 5 3 1 2 3 1 1 5 0 3 2 4 2 2 2 5

1 1 1 1 1 3 1 1 5 2 1 1 5 0 5 5 3 1 1 5 3 1 1 1 5 5 1 1 1 1 4

1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 2 5 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 0

5 3 3 5 3 5 4 3 5 4 1 4 3 1 4 5 1 1 3 1 5 1 3 0 4 1 3 5 5 5 4

5 3 3 5 3 5 4 3 5 4 1 4 3 1 4 5 1 1 3 1 5 1 3 0 4 1 3 5 5 5 4

5 4 2 5 7 9 3 9 10 8 8 9 9 10 4 8 6 6 7 10 7 4 9 0 7 6 8 10 8 9 10

3 1 0 1 3 4 0 4 5 4 5 5 5 5 0 5 3 1 4 5 2 2 4 0 3 2 5 5 4 4 5

2 3 2 4 4 5 3 5 5 4 3 4 4 5 4 3 3 5 3 5 5 2 5 0 4 4 3 5 4 5 5

9 8 0 11 5 15 9 10 14 6 3 5 4 0 15 13 8 8 5 7 10 5 11 0 11 2 3 13 5 9 14

4 2 0 5 1 5 4 3 4 3 1 3 4 0 5 4 2 4 3 1 5 1 5 0 5 1 0 5 2 5 5

0 3 0 1 3 5 0 4 5 0 1 0 0 0 5 5 5 4 0 3 1 3 5 0 3 1 3 4 3 0 5

5 3 0 5 1 5 5 3 5 3 1 2 0 0 5 4 1 0 2 3 4 1 1 0 3 0 0 4 0 4 4

جدول موجز
المشاركة في إعداد السياسات

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ

الفوائد التي تعود على قطاع صناعة التبغ

أشكال التفاعل غير الضرورية

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومات ما يعرضه قطاع صناعة التبغ عليها من 
مساعدة وتعاون في تنفيذ سياسات مكافحة التبغ )التوصية رقم 3-1( 

تتلقى الحكومة المساهمات من قطاع صناعة التبغ )بما فيها ما يسمََّى مساهمات 
المسؤولية الاجتماعية للشركات( )التوصية 4-6(. وتؤيد الهيئات الحكومية/المسؤولون 
الحكوميون أنشطته في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركات، ويقيمون الشراكات مع 

القطاع، ويشاركونه في أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات )التوصية 6-2( 

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة التشريع الذي يصوغه/يتعاون في صياغته قطاع 
صناعة التبغ )التوصية رقم 3-4(

تسمح الحكومة لقطاع صناعة التبغ أن يجلس في اللجنة المتعددة القطاعات/
المجموعة الاستشارية التي تعد السياسات الصحية )التوصية رقم 4-8( 

تستجيب الحكومة لطلبات قطاع صناعة التبغ لتمديد وقت تنفيذ قانون  
مكافحة التبغ أو تأجيله )التوصية رقم 7-1(

يجتمع مسؤولو الحكومة رفيعو المستوى مع شركات التبغ و/أو يوثقون العلاقات 
معها، مثل حضور الفعاليات الاجتماعية والفعاليات التي ترعاها أو تنظمها 

شركات التبغ )التوصية رقم 2-1(

تقبل الحكومة المساعدة/عروض المساعدة من قطاع صناعة التبغ بشأن إنفاذ 
القوانين المعنية بالصحة العامة )التوصيتان رقم 1-3 و4-3(

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة قطاع صناعة التبغ، أو تدخل في شراكات أو 
اتفاقات معه )التوصية رقم 3-1(

تمنح الحكومة المزايا أو الحوافز أو الإعفاءات أو الفوائد لقطاع صناعة التبغ 
)التوصية رقم 7-3(

تسمح الحكومة لممثلي شركات صناعة التبغ )بما فيها الشركات المملوكة للحكومة( 
أن يكونوا وفودًًا في مؤتمر الأطراف أو هيئاته الفرعية، أو تقبل أنشطتها  في مجال 

الرعاية للوفود. التوصيتان رقم 9-4 و8-3(

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام512025 



جدول موجز )تابع)
GAB FRA FIN FJI ETH SLV EGY ECU DOM DNK CIV CZE CRI COD COL CHN CHL TCD CAN CMR KHM BFA BGR BRN BRA BWA BIH BOL BEL BGD ARG

4 4 5 10 5 3 10 8 10 9 10 10 8 10 10 6 4 9 5 10 10 2 10 5 8 4 10 10 8 9 8

2 2 3 5 2 0 5 4 5 4 5 5 3 5 5 3 1 5 3 5 5 1 5 0 5 2 5 5 5 4 3

2 2 2 5 3 3 5 4 5 5 5 5 5 5 5 3 3 4 2 5 5 1 5 5 3 2 5 5 3 5 5

11 5 5 7 3 4 10 7 15 11 5 7 2 15 12 8 7 10 3 13 11 7 3 1 9 3 6 12 4 13 9

3 1 5 5 1 4 5 5 5 5 1 5 1 5 5 1 5 5 1 5 5 5 1 1 5 1 5 5 1 5 5

3 2 0 1 1 0 5 1 5 3 1 2 1 5 4 3 1 4 2 5 1 1 1 0 2 1 1 3 3 4 0

5 2 0 1 1 0 0 1 5 3 3 0 0 5 3 4 1 1 0 3 5 1 1 0 2 1 0 4 0 4 4

17 10 13 23 8 20 22 22 25 25 21 23 23 25 19      16 9 14 25 19 16 25 6 10 8 17 21 18 16 16

3 3 2 5 2 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 2 1 2 3 5 5 3 5 2 2 1 5 5 5 5 2

3 2 3 5 3 5 5 4 5 5 4 5 5 5 5 2 2 1 3 5 3 4 5 1 1 1 2 3 4 2 5

5 1 5 3 1 3 2 4 5 5 2 3 3 5 2 2 3 2 3 5 5 2 5 0 2 2 2 4 3 2 2

4 2 1 5 1 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 5 3 3 5 4 5 5 2 3 3 4 5 4 5 5

2 2 2 5 1 3 5 4 5 5 5 5 5 5 4 3 5 1 2 5 2 2 5 1 2 1 4 4 2 2 2

53 42 34 65 35 68 60 68 98 75 53 67 64 72 80 60 52 47 42 76 70 39 72 14 65 33 57 76 55 69 79
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جدول موجز )تابع)
GAB FRA FIN FJI ETH SLV EGY ECU DOM DNK CIV CZE CRI COD COL CHN CHL TCD CAN CMR KHM BFA BGR BRN BRA BWA BIH BOL BEL BGD ARG

4 4 5 10 5 3 10 8 10 9 10 10 8 10 10 6 4 9 5 10 10 2 10 5 8 4 10 10 8 9 8

2 2 3 5 2 0 5 4 5 4 5 5 3 5 5 3 1 5 3 5 5 1 5 0 5 2 5 5 5 4 3

2 2 2 5 3 3 5 4 5 5 5 5 5 5 5 3 3 4 2 5 5 1 5 5 3 2 5 5 3 5 5

11 5 5 7 3 4 10 7 15 11 5 7 2 15 12 8 7 10 3 13 11 7 3 1 9 3 6 12 4 13 9

3 1 5 5 1 4 5 5 5 5 1 5 1 5 5 1 5 5 1 5 5 5 1 1 5 1 5 5 1 5 5

3 2 0 1 1 0 5 1 5 3 1 2 1 5 4 3 1 4 2 5 1 1 1 0 2 1 1 3 3 4 0

5 2 0 1 1 0 0 1 5 3 3 0 0 5 3 4 1 1 0 3 5 1 1 0 2 1 0 4 0 4 4

17 10 13 23 8 20 22 22 25 25 21 23 23 25 19      16 9 14 25 19 16 25 6 10 8 17 21 18 16 16

3 3 2 5 2 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 2 1 2 3 5 5 3 5 2 2 1 5 5 5 5 2

3 2 3 5 3 5 5 4 5 5 4 5 5 5 5 2 2 1 3 5 3 4 5 1 1 1 2 3 4 2 5

5 1 5 3 1 3 2 4 5 5 2 3 3 5 2 2 3 2 3 5 5 2 5 0 2 2 2 4 3 2 2

4 2 1 5 1 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 5 3 3 5 4 5 5 2 3 3 4 5 4 5 5

2 2 2 5 1 3 5 4 5 5 5 5 5 5 4 3 5 1 2 5 2 2 5 1 2 1 4 4 2 2 2

53 42 34 65 35 68 60 68 98 75 53 67 64 72 80 60 52 47 42 76 70 39 72 14 65 33 57 76 55 69 79

الشفافية

تعارض المصالح

التدابير الوقائية

المجموع الكلي

لا تفصح الحكومة في المجال العام عن الاجتماعات/التفاعلات مع قطاع صناعة 
التبغ، حيث يجب أن تقتصر هذه التفاعلات على ما تقتضيه الضرورة لأغراض 

التنظيم )التوصية رقم 2-2(

ليس لدى الحكومة سياسة )سواء مكتوبة أو غير مكتوبة( لحظر ما يقدمه قطاع 
صناعة التبغ، أو أي كيان يعمل لتعزيز مصالحه من تبرعات للأحزاب السياسية 

أو المرشحين أو الحملات، ولا لديها سياسة لطلب الإفصاح عن هذه التبرعات 
)التوصية رقم 4-11(

تشترط الحكومة فرض قواعد لتسجيل أو الإفصاح عن كيانات قطاع صناعة التبغ، 
والمؤسسات التابعة لها، والأفراد العاملين بالنيابة عنها، بمن فيهم القائمون على 

أنشطة الضغط

يعمل كبار المسؤولين المتقاعدين في قطاع صناعة التبغ )التوصية رقم 4-4( 

يشغل المسؤولون الحكوميون الحاليون وأقاربهم مناصب في شركات التبغ، بما في 
ذلك مناصب استشارية )التوصيات رقم 5-4 و8-4 و4-10(

لدى الحكومة إجراء للإفصاح عن سجلات التفاعلات مع قطاع صناعة التبغ 
وممثليه )التوصية رقم 5-1(

تطلب الحكومة من قطاع صناعة التبغ أن يقدم بصورة دورية معلومات حول إنتاج 
التبغ وتصنيعه وحصة السوق ونفقات التسويق والإيرادات وأي نشاط آخر، بما في 

ذلك أنشطة الضغط  والأعمال الخيرية والتبرعات السياسية )التوصية رقم 5-2(

لدى الحكومة برنامج/نظام/خطة لرفع مستوى الوعي باستمرار بين العاملين 
في إداراتها المعنية بالسياسات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة 3-5 من اتفاقية 

منظمة الصحة العالمية الإطارية )التوصيتان رقم 1-1 و1-2(

لدى الحكومة سياسة تمنع قبول كل أشكال التبرعات من قطاع صناعة التبغ 
)النقدية وغيرها(، بما فيها العروض المقدمة للحكومة والمسؤولين وأقاربهم 

للمساعدة، أو صياغة السياسات، أو دعوات بالزيارات الدراسية )التوصية رقم 3-4(

صاغت أو اعتمدت أو طبقت الحكومة مدونة لقواعد السلوك للمسؤولين 
العموميين، تصف المعايير التي يجب أن يلتزموا بها عند التعامل مع قطاع صناعة 

التبغ )التوصية رقم 4-2( 

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام532025 



MMR MOZ MNE MNG MEX MUS MDV MYS MWI MDG LBN LAO KWT KOR KEN KAZ JOR JPN JAM ITA ISR IRQ IRN IDN IND HUN HND GTM GHA DEU GEO

5 10 7 4 8 4 4 17 12 6 7 9 4 2 6 11 16 17 8 17 8 12 4 14 6 4 11 16 5 13 19

1 3 4 1 1 1 1 5 3 0 2 5 1 0 0 3 5 4 3 4 4 3 1 5 1 1 1 5 2 5 5

2 3 1 1 3 0 1 5 4 0 1 2 1 0 4 4 5 5 1 4 2 3 1 5 1 1 3 5 1 2 5

1 2 1 1 3 2 1 5 2 1 3 1 1 1 1 3 5 5 3 5 1 5 1 4 3 1 3 1 1 5 5

1 2 1 1 1 1 1 2 3 5 1 1 1 1 1 1 1 3 1 4 1 1 1 0 1 1 4 5 1 1 4

4 3 4 1 2 1 1 5 3 5 5 0 1 5 4 5 5 3 4 5 1 1 1 4 5 1 3 1 2 5 3

4 3 4 1 2 1 1 5 3 5 5 0 1 5 4 5 5 3 4 5 1 1 1 4 5 1 3 1 2 5 3

7 8 6 3 3 3 2 9 5 5 4 9 6 7 7 4 10 9 7 8 9 8 6 10 4 6 6 7 6 9 10

4 4 3 2 1 0 1 5 0 0 1 4 3 3 4 1 5 4 4 3 5 4 2 5 0 3 1 3 3 5 5

3 4 3 1 2 3 1 4 5 5 3 5 3 4 3 3 5 5 3 5 4 4 4 5 4 3 5 4 3 4 5

3 5 7 4 4 0 0 6 15 11 10 15 3 5 1 8 15 10 5 13 8 10 6 14 12 6 13 6 5 7 11

0 3 4 0 2 0 0 2 5 5 5 5 1 5 0 5 5 4 0 4 0 5 4 5 5 3 5 5 1 5 5

0 1 0 4 1 0 0 4 5 1 5 5 1 0 1 0 5 3 2 4 4 0 1 4 2 3 3 1 0 2 3

3 1 3 0 1 0 0 0 5 5 0 5 1 0 0 3 5 3 3 5 4 5 1 5 5 0 5 0 4 0 3

جدول موجز )تابع)

54  GGTC  |  STOP



MMR MOZ MNE MNG MEX MUS MDV MYS MWI MDG LBN LAO KWT KOR KEN KAZ JOR JPN JAM ITA ISR IRQ IRN IDN IND HUN HND GTM GHA DEU GEO

5 10 7 4 8 4 4 17 12 6 7 9 4 2 6 11 16 17 8 17 8 12 4 14 6 4 11 16 5 13 19

1 3 4 1 1 1 1 5 3 0 2 5 1 0 0 3 5 4 3 4 4 3 1 5 1 1 1 5 2 5 5

2 3 1 1 3 0 1 5 4 0 1 2 1 0 4 4 5 5 1 4 2 3 1 5 1 1 3 5 1 2 5

1 2 1 1 3 2 1 5 2 1 3 1 1 1 1 3 5 5 3 5 1 5 1 4 3 1 3 1 1 5 5

1 2 1 1 1 1 1 2 3 5 1 1 1 1 1 1 1 3 1 4 1 1 1 0 1 1 4 5 1 1 4

4 3 4 1 2 1 1 5 3 5 5 0 1 5 4 5 5 3 4 5 1 1 1 4 5 1 3 1 2 5 3

4 3 4 1 2 1 1 5 3 5 5 0 1 5 4 5 5 3 4 5 1 1 1 4 5 1 3 1 2 5 3

7 8 6 3 3 3 2 9 5 5 4 9 6 7 7 4 10 9 7 8 9 8 6 10 4 6 6 7 6 9 10

4 4 3 2 1 0 1 5 0 0 1 4 3 3 4 1 5 4 4 3 5 4 2 5 0 3 1 3 3 5 5

3 4 3 1 2 3 1 4 5 5 3 5 3 4 3 3 5 5 3 5 4 4 4 5 4 3 5 4 3 4 5

3 5 7 4 4 0 0 6 15 11 10 15 3 5 1 8 15 10 5 13 8 10 6 14 12 6 13 6 5 7 11

0 3 4 0 2 0 0 2 5 5 5 5 1 5 0 5 5 4 0 4 0 5 4 5 5 3 5 5 1 5 5

0 1 0 4 1 0 0 4 5 1 5 5 1 0 1 0 5 3 2 4 4 0 1 4 2 3 3 1 0 2 3

3 1 3 0 1 0 0 0 5 5 0 5 1 0 0 3 5 3 3 5 4 5 1 5 5 0 5 0 4 0 3

المشاركة في إعداد السياسات

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ

الفوائد التي تعود على قطاع صناعة التبغ

أشكال التفاعل غير الضرورية

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومات ما يعرضه قطاع صناعة التبغ عليها من 
مساعدة وتعاون في تنفيذ سياسات مكافحة التبغ )التوصية رقم 3-1( 

تتلقى الحكومة المساهمات من قطاع صناعة التبغ )بما فيها ما يسمََّى مساهمات 
المسؤولية الاجتماعية للشركات( )التوصية 4-6(. وتؤيد الهيئات الحكومية/المسؤولون 
الحكوميون أنشطته في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركات، ويقيمون الشراكات مع 

القطاع، ويشاركونه في أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات )التوصية 6-2( 

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة التشريع الذي يصوغه/يتعاون في صياغته قطاع 
صناعة التبغ )التوصية رقم 3-4(

تسمح الحكومة لقطاع صناعة التبغ أن يجلس في اللجنة المتعددة القطاعات/
المجموعة الاستشارية التي تعد السياسات الصحية )التوصية رقم 4-8( 

تستجيب الحكومة لطلبات قطاع صناعة التبغ لتمديد وقت تنفيذ قانون  
مكافحة التبغ أو تأجيله )التوصية رقم 7-1(

يجتمع مسؤولو الحكومة رفيعو المستوى مع شركات التبغ و/أو يوثقون العلاقات 
معها، مثل حضور الفعاليات الاجتماعية والفعاليات التي ترعاها أو تنظمها 

شركات التبغ )التوصية رقم 2-1(

تقبل الحكومة المساعدة/عروض المساعدة من قطاع صناعة التبغ بشأن إنفاذ 
القوانين المعنية بالصحة العامة )التوصيتان رقم 1-3 و4-3(

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة قطاع صناعة التبغ، أو تدخل في شراكات أو 
اتفاقات معه )التوصية رقم 3-1(

تمنح الحكومة المزايا أو الحوافز أو الإعفاءات أو الفوائد لقطاع صناعة التبغ 
)التوصية رقم 7-3(

تسمح الحكومة لممثلي شركات صناعة التبغ )بما فيها الشركات المملوكة للحكومة( 
أن يكونوا وفودًًا في مؤتمر الأطراف أو هيئاته الفرعية، أو تقبل أنشطتها  في مجال 

الرعاية للوفود. التوصيتان رقم 9-4 و8-3(

جدول موجز )تابع)

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام552025 



MMR MOZ MNE MNG MEX MUS MDV MYS MWI MDG LBN LAO KWT KOR KEN KAZ JOR JPN JAM ITA ISR IRQ IRN IDN IND HUN HND GTM GHA DEU GEO

9 10 8 9 5 10 6 10 8 10 6 8 10 10 6 10 8 9 6 6 7 10 6 10 9 10 7 8 9 6 10

4 5 4 4 3 5 3 5 4 5 5 4 5 5 3 5 5 4 1 3 4 5 3 5 5 5 3 3 5 4 5

5 5 4 5 2 5 3 5 4 5 1 4 5 5 3 5 3 5 5 3 3 5 3 5 4 5 4 5 4 2 5

6 9 5 5 9 5 6 9 13 13 9 9 10 5 8 5 14 15 10 8 5 8 3 10 12 5 5 5 9 11 12

1 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 1 5 5 5 5 5 5 5 5 1 5 1 5 5 5 5 5 5 5 5

3 1 0 0 1 0 1 3 4 3 0 3 5 0 0 0 4 5 0 1 3 2 1 4 5 0 0 0 0 5 4

2 3 0 0 3 0 0 1 4 5 4 5 0 0 3 0 5 5 5 2 1 1 1 1 2 0 0 0 4 1 3

18 25 18 18 17 21 20 21 25 23 22 19 21 23 14 24 12 23 19 19 15 22 10 16 11 22 25 25 19 19 22

2 5 4 5 3 5 4 5 5 5 5 5 5 5 4 5 3 5 3 2 2 5 1 5 2 5 5 5 5 2 5

2 5 5 2 3 5 4 4 5 5 5 2 2 4 4 5 2 5 5 5 2 5 3 2 2 5 5 5 4 5 4

5 5 2 5 5 5 4 5 5 3 5 4 5 4 3 4 2 3 3 2 4 3 4 2 2 2 5 5 5 2 3

5 5 5 5 4 5 3 4 5 5 5 3 4 5 2 5 3 5 4 5 5 4 1 5 3 5 5 5 4 5 5

4 5 2 1 2 1 5 3 5 5 2 5 5 5 1 5 2 5 4 5 2 5 1 2 2 5 5 5 1 5 5

52 70 55 44 48 44 39 77 81 73 63 69 55 57 46 67 80 86 59 76 53 71 36 82 59 54 70 68 55 70 87

جدول موجز )تابع)

56  GGTC  |  STOP



MMR MOZ MNE MNG MEX MUS MDV MYS MWI MDG LBN LAO KWT KOR KEN KAZ JOR JPN JAM ITA ISR IRQ IRN IDN IND HUN HND GTM GHA DEU GEO

9 10 8 9 5 10 6 10 8 10 6 8 10 10 6 10 8 9 6 6 7 10 6 10 9 10 7 8 9 6 10

4 5 4 4 3 5 3 5 4 5 5 4 5 5 3 5 5 4 1 3 4 5 3 5 5 5 3 3 5 4 5

5 5 4 5 2 5 3 5 4 5 1 4 5 5 3 5 3 5 5 3 3 5 3 5 4 5 4 5 4 2 5

6 9 5 5 9 5 6 9 13 13 9 9 10 5 8 5 14 15 10 8 5 8 3 10 12 5 5 5 9 11 12

1 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 1 5 5 5 5 5 5 5 5 1 5 1 5 5 5 5 5 5 5 5

3 1 0 0 1 0 1 3 4 3 0 3 5 0 0 0 4 5 0 1 3 2 1 4 5 0 0 0 0 5 4

2 3 0 0 3 0 0 1 4 5 4 5 0 0 3 0 5 5 5 2 1 1 1 1 2 0 0 0 4 1 3

18 25 18 18 17 21 20 21 25 23 22 19 21 23 14 24 12 23 19 19 15 22 10 16 11 22 25 25 19 19 22

2 5 4 5 3 5 4 5 5 5 5 5 5 5 4 5 3 5 3 2 2 5 1 5 2 5 5 5 5 2 5

2 5 5 2 3 5 4 4 5 5 5 2 2 4 4 5 2 5 5 5 2 5 3 2 2 5 5 5 4 5 4

5 5 2 5 5 5 4 5 5 3 5 4 5 4 3 4 2 3 3 2 4 3 4 2 2 2 5 5 5 2 3

5 5 5 5 4 5 3 4 5 5 5 3 4 5 2 5 3 5 4 5 5 4 1 5 3 5 5 5 4 5 5

4 5 2 1 2 1 5 3 5 5 2 5 5 5 1 5 2 5 4 5 2 5 1 2 2 5 5 5 1 5 5

52 70 55 44 48 44 39 77 81 73 63 69 55 57 46 67 80 86 59 76 53 71 36 82 59 54 70 68 55 70 87

الشفافية

تعارض المصالح

التدابير الوقائية

المجموع الكلي

لا تفصح الحكومة في المجال العام عن الاجتماعات/التفاعلات مع قطاع صناعة 
التبغ، حيث يجب أن تقتصر هذه التفاعلات على ما تقتضيه الضرورة لأغراض 

التنظيم )التوصية رقم 2-2(

ليس لدى الحكومة سياسة )سواء مكتوبة أو غير مكتوبة( لحظر ما يقدمه قطاع 
صناعة التبغ، أو أي كيان يعمل لتعزيز مصالحه من تبرعات للأحزاب السياسية 

أو المرشحين أو الحملات، ولا لديها سياسة لطلب الإفصاح عن هذه التبرعات 
)التوصية رقم 4-11(

تشترط الحكومة فرض قواعد لتسجيل أو الإفصاح عن كيانات قطاع صناعة التبغ، 
والمؤسسات التابعة لها، والأفراد العاملين بالنيابة عنها، بمن فيهم القائمون على 

أنشطة الضغط

يعمل كبار المسؤولين المتقاعدين في قطاع صناعة التبغ )التوصية رقم 4-4( 

يشغل المسؤولون الحكوميون الحاليون وأقاربهم مناصب في شركات التبغ، بما في 
ذلك مناصب استشارية )التوصيات رقم 5-4 و8-4 و4-10(

لدى الحكومة إجراء للإفصاح عن سجلات التفاعلات مع قطاع صناعة التبغ 
وممثليه )التوصية رقم 5-1(

تطلب الحكومة من قطاع صناعة التبغ أن يقدم بصورة دورية معلومات حول إنتاج 
التبغ وتصنيعه وحصة السوق ونفقات التسويق والإيرادات وأي نشاط آخر، بما في 

ذلك أنشطة الضغط  والأعمال الخيرية والتبرعات السياسية )التوصية رقم 5-2(

لدى الحكومة برنامج/نظام/خطة لرفع مستوى الوعي باستمرار بين العاملين 
في إداراتها المعنية بالسياسات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة 3-5 من اتفاقية 

منظمة الصحة العالمية الإطارية )التوصيتان رقم 1-1 و1-2(

لدى الحكومة سياسة تمنع قبول كل أشكال التبرعات من قطاع صناعة التبغ 
)النقدية وغيرها(، بما فيها العروض المقدمة للحكومة والمسؤولين وأقاربهم 

للمساعدة، أو صياغة السياسات، أو دعوات بالزيارات الدراسية )التوصية رقم 3-4(

صاغت أو اعتمدت أو طبقت الحكومة مدونة لقواعد السلوك للمسؤولين 
العموميين، تصف المعايير التي يجب أن يلتزموا بها عند التعامل مع قطاع صناعة 

التبغ )التوصية رقم 4-2( 

جدول موجز )تابع)

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام572025 



UKR UGA TUR TUN THA TZA CHE SWE SDN LKA ESP ZAF SLB SVN SEN ROU POL PHL PER PRY PNG PAN PLW PAK OMN NOR NGA NIC NZL NLD NPL

9 8 16 9 13 17 15 12 6 4 6 6 6 12 4 12 9 20 10 15 9 6 2 3 5 2 14 4 13 3 7

3 1 5 2 5 4 5 5 0 1 0 1 0 4 1 5 3 5 2 4 5 1 0 1 1 0 5 1 2 1 2

3 1 5 1 2 5 5 5 0 1 0 1 2 4 1 5 4 5 4 5 3 3 0 0 2 0 3 1 5 0 1

2 5 5 5 5 5 5 1 5 1 5 3 3 3 1 1 1 5 3 5 0 1 1 1 1 1 5 1 5 1 3

1 1 1 1 1 3 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2 4 3 5 1 5 5 2 0 5 4 3 3 0 1 4 3 5 0 4 5 1 0 2 4 1 5 5 0 0 4

2 4 3 5 1 5 5 2 0 5 4 3 3 0 1 4 3 5 0 4 5 1 0 2 4 1 5 5 0 0 4

7 7 5 10 6 8 10 10 9 5 7 6 5 8 4 9 8 5 9 8 10 6 0 4 2 4 8 6 9 6 4

3 2 0 5 4 5 5 5 5 4 3 3 2 5 1 4 4 0 4 4 5 2 0 2 1 2 4 3 4 3 2

4 5 5 5 2 3 5 5 4 1 4 3 3 3 3 5 4 5 5 4 5 4 0 2 1 2 4 3 5 3 2

8 4 10 11 6 10 13 10 0 4 12 10 8 1 4 15 7 15 11 8 14 13 0 11 7 2 8 10 8 5 3

3 0 5 2 3 5 5 5 0 0 5 3 5 0 1 5 5 5 1 4 4 4 0 5 5 2 5 5 5 0 3

3 3 5 4 2 0 4 0 0 4 3 4 0 0 1 5 1 5 5 1 5 4 0 3 1 0 3 0 0 5 0

2 1 0 5 1 5 4 5 0 0 4 3 3 1 2 5 1 5 5 3 5 5 0 3 1 0 0 5 3 0 0

جدول موجز )تابع)

58  GGTC  |  STOP



UKR UGA TUR TUN THA TZA CHE SWE SDN LKA ESP ZAF SLB SVN SEN ROU POL PHL PER PRY PNG PAN PLW PAK OMN NOR NGA NIC NZL NLD NPL

9 8 16 9 13 17 15 12 6 4 6 6 6 12 4 12 9 20 10 15 9 6 2 3 5 2 14 4 13 3 7

3 1 5 2 5 4 5 5 0 1 0 1 0 4 1 5 3 5 2 4 5 1 0 1 1 0 5 1 2 1 2

3 1 5 1 2 5 5 5 0 1 0 1 2 4 1 5 4 5 4 5 3 3 0 0 2 0 3 1 5 0 1

2 5 5 5 5 5 5 1 5 1 5 3 3 3 1 1 1 5 3 5 0 1 1 1 1 1 5 1 5 1 3

1 1 1 1 1 3 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2 4 3 5 1 5 5 2 0 5 4 3 3 0 1 4 3 5 0 4 5 1 0 2 4 1 5 5 0 0 4

2 4 3 5 1 5 5 2 0 5 4 3 3 0 1 4 3 5 0 4 5 1 0 2 4 1 5 5 0 0 4

7 7 5 10 6 8 10 10 9 5 7 6 5 8 4 9 8 5 9 8 10 6 0 4 2 4 8 6 9 6 4

3 2 0 5 4 5 5 5 5 4 3 3 2 5 1 4 4 0 4 4 5 2 0 2 1 2 4 3 4 3 2

4 5 5 5 2 3 5 5 4 1 4 3 3 3 3 5 4 5 5 4 5 4 0 2 1 2 4 3 5 3 2

8 4 10 11 6 10 13 10 0 4 12 10 8 1 4 15 7 15 11 8 14 13 0 11 7 2 8 10 8 5 3

3 0 5 2 3 5 5 5 0 0 5 3 5 0 1 5 5 5 1 4 4 4 0 5 5 2 5 5 5 0 3

3 3 5 4 2 0 4 0 0 4 3 4 0 0 1 5 1 5 5 1 5 4 0 3 1 0 3 0 0 5 0

2 1 0 5 1 5 4 5 0 0 4 3 3 1 2 5 1 5 5 3 5 5 0 3 1 0 0 5 3 0 0

المشاركة في إعداد السياسات

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ

الفوائد التي تعود على قطاع صناعة التبغ

أشكال التفاعل غير الضرورية

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومات ما يعرضه قطاع صناعة التبغ عليها من 
مساعدة وتعاون في تنفيذ سياسات مكافحة التبغ )التوصية رقم 3-1( 

تتلقى الحكومة المساهمات من قطاع صناعة التبغ )بما فيها ما يسمََّى مساهمات 
المسؤولية الاجتماعية للشركات( )التوصية 4-6(. وتؤيد الهيئات الحكومية/المسؤولون 
الحكوميون أنشطته في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركات، ويقيمون الشراكات مع 

القطاع، ويشاركونه في أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات )التوصية 6-2( 

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة التشريع الذي يصوغه/يتعاون في صياغته قطاع 
صناعة التبغ )التوصية رقم 3-4(

تسمح الحكومة لقطاع صناعة التبغ أن يجلس في اللجنة المتعددة القطاعات/
المجموعة الاستشارية التي تعد السياسات الصحية )التوصية رقم 4-8( 

تستجيب الحكومة لطلبات قطاع صناعة التبغ لتمديد وقت تنفيذ قانون  
مكافحة التبغ أو تأجيله )التوصية رقم 7-1(

يجتمع مسؤولو الحكومة رفيعو المستوى مع شركات التبغ و/أو يوثقون العلاقات 
معها، مثل حضور الفعاليات الاجتماعية والفعاليات التي ترعاها أو تنظمها 

شركات التبغ )التوصية رقم 2-1(

تقبل الحكومة المساعدة/عروض المساعدة من قطاع صناعة التبغ بشأن إنفاذ 
القوانين المعنية بالصحة العامة )التوصيتان رقم 1-3 و4-3(

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة قطاع صناعة التبغ، أو تدخل في شراكات أو 
اتفاقات معه )التوصية رقم 3-1(

تمنح الحكومة المزايا أو الحوافز أو الإعفاءات أو الفوائد لقطاع صناعة التبغ 
)التوصية رقم 7-3(

تسمح الحكومة لممثلي شركات صناعة التبغ )بما فيها الشركات المملوكة للحكومة( 
أن يكونوا وفودًًا في مؤتمر الأطراف أو هيئاته الفرعية، أو تقبل أنشطتها  في مجال 

الرعاية للوفود. التوصيتان رقم 9-4 و8-3(

جدول موجز )تابع)

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام592025 



UKR UGA TUR TUN THA TZA CHE SWE SDN LKA ESP ZAF SLB SVN SEN ROU POL PHL PER PRY PNG PAN PLW PAK OMN NOR NGA NIC NZL NLD NPL

6 4 10 9 6 6 10 9 10 5 5 7 9 2 10 10 3 6 7 10 8 7 3 10 6 9 9 6 7 7 8

3 1 5 4 3 3 5 4 5 0 3 4 5 1 5 5 1 1 5 5 5 3 2 5 1 4 5 3 2 2 3

3 3 5 5 3 3 5 5 5 5 2 3 4 1 5 5 2 5 2 5 3 4 1 5 5 5 4 3 5 5 5

4 2 10 11 10 10 14 5 5 9 10 9 5 11 7 9 9 10 5 11 8 10 6 9 10 5 4 5 10 6 7

1 0 5 5 5 5 4 5 5 1 5 5 5 5 5 5 1 5 5 5 5 5 5 5 1 5 1 5 5 5 5

1 1 5 1 2 5 5 0 0 4 4 3 0 5 1 4 4 5 0 5 3 4 0 4 5 0 0 0 0 1 1

2 1 0 5 3 0 5 0 0 4 1 1 0 1 1 0 4 0 0 1 0 1 1 0 4 0 3 0 5 0 1

14 12 23 20 8 24 24 22 25 13 16 23 14 22 24 25 20 9 14 23 17 11 19 15 16 18 14 22 14 7 11

3 5 5 4 3 5 5 5 5 3 3 5 3 2 5 5 5 1 3 5 5 3 3 5 5 4 2 5 1 1 5

3 2 5 4 2 5 5 5 5 3 2 4 3 5 5 5 5 1 1 5 3 2 3 2 2 2 2 5 5 1 2

2 1 3 2 1 4 5 5 5 3 2 4 3 5 5 5 4 5 5 3 2 2 5 2 5 3 3 2 2 2 2

3 3 5 5 1 5 5 5 5 3 4 5 2 5 5 5 5 1 3 5 2 2 5 1 2 4 5 5 4 1 1

3 1 5 5 1 5 4 2 5 1 5 5 3 5 4 5 1 1 2 5 5 2 3 5 2 5 2 5 2 2 1

50 41 77 75 50 80 96 70 55 45 60 64 50 56 54 84 59 70 56 79 71 54 30 54 50 41 62 58 61 34 44

جدول موجز )تابع)

60  GGTC  |  STOP



UKR UGA TUR TUN THA TZA CHE SWE SDN LKA ESP ZAF SLB SVN SEN ROU POL PHL PER PRY PNG PAN PLW PAK OMN NOR NGA NIC NZL NLD NPL

6 4 10 9 6 6 10 9 10 5 5 7 9 2 10 10 3 6 7 10 8 7 3 10 6 9 9 6 7 7 8

3 1 5 4 3 3 5 4 5 0 3 4 5 1 5 5 1 1 5 5 5 3 2 5 1 4 5 3 2 2 3

3 3 5 5 3 3 5 5 5 5 2 3 4 1 5 5 2 5 2 5 3 4 1 5 5 5 4 3 5 5 5

4 2 10 11 10 10 14 5 5 9 10 9 5 11 7 9 9 10 5 11 8 10 6 9 10 5 4 5 10 6 7

1 0 5 5 5 5 4 5 5 1 5 5 5 5 5 5 1 5 5 5 5 5 5 5 1 5 1 5 5 5 5

1 1 5 1 2 5 5 0 0 4 4 3 0 5 1 4 4 5 0 5 3 4 0 4 5 0 0 0 0 1 1

2 1 0 5 3 0 5 0 0 4 1 1 0 1 1 0 4 0 0 1 0 1 1 0 4 0 3 0 5 0 1

14 12 23 20 8 24 24 22 25 13 16 23 14 22 24 25 20 9 14 23 17 11 19 15 16 18 14 22 14 7 11

3 5 5 4 3 5 5 5 5 3 3 5 3 2 5 5 5 1 3 5 5 3 3 5 5 4 2 5 1 1 5

3 2 5 4 2 5 5 5 5 3 2 4 3 5 5 5 5 1 1 5 3 2 3 2 2 2 2 5 5 1 2

2 1 3 2 1 4 5 5 5 3 2 4 3 5 5 5 4 5 5 3 2 2 5 2 5 3 3 2 2 2 2

3 3 5 5 1 5 5 5 5 3 4 5 2 5 5 5 5 1 3 5 2 2 5 1 2 4 5 5 4 1 1

3 1 5 5 1 5 4 2 5 1 5 5 3 5 4 5 1 1 2 5 5 2 3 5 2 5 2 5 2 2 1

50 41 77 75 50 80 96 70 55 45 60 64 50 56 54 84 59 70 56 79 71 54 30 54 50 41 62 58 61 34 44

الشفافية

تعارض المصالح

التدابير الوقائية

المجموع الكلي

لا تفصح الحكومة في المجال العام عن الاجتماعات/التفاعلات مع قطاع صناعة 
التبغ، حيث يجب أن تقتصر هذه التفاعلات على ما تقتضيه الضرورة لأغراض 

التنظيم )التوصية رقم 2-2(

ليس لدى الحكومة سياسة )سواء مكتوبة أو غير مكتوبة( لحظر ما يقدمه قطاع 
صناعة التبغ، أو أي كيان يعمل لتعزيز مصالحه من تبرعات للأحزاب السياسية 

أو المرشحين أو الحملات، ولا لديها سياسة لطلب الإفصاح عن هذه التبرعات 
)التوصية رقم 4-11(

تشترط الحكومة فرض قواعد لتسجيل أو الإفصاح عن كيانات قطاع صناعة التبغ، 
والمؤسسات التابعة لها، والأفراد العاملين بالنيابة عنها، بمن فيهم القائمون على 

أنشطة الضغط

يعمل كبار المسؤولين المتقاعدين في قطاع صناعة التبغ )التوصية رقم 4-4( 

يشغل المسؤولون الحكوميون الحاليون وأقاربهم مناصب في شركات التبغ، بما في 
ذلك مناصب استشارية )التوصيات رقم 5-4 و8-4 و4-10(

لدى الحكومة إجراء للإفصاح عن سجلات التفاعلات مع قطاع صناعة التبغ 
وممثليه )التوصية رقم 5-1(

تطلب الحكومة من قطاع صناعة التبغ أن يقدم بصورة دورية معلومات حول إنتاج 
التبغ وتصنيعه وحصة السوق ونفقات التسويق والإيرادات وأي نشاط آخر، بما في 

ذلك أنشطة الضغط  والأعمال الخيرية والتبرعات السياسية )التوصية رقم 5-2(

لدى الحكومة برنامج/نظام/خطة لرفع مستوى الوعي باستمرار بين العاملين 
في إداراتها المعنية بالسياسات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة 3-5 من اتفاقية 

منظمة الصحة العالمية الإطارية )التوصيتان رقم 1-1 و1-2(

لدى الحكومة سياسة تمنع قبول كل أشكال التبرعات من قطاع صناعة التبغ 
)النقدية وغيرها(، بما فيها العروض المقدمة للحكومة والمسؤولين وأقاربهم 

للمساعدة، أو صياغة السياسات، أو دعوات بالزيارات الدراسية )التوصية رقم 3-4(

صاغت أو اعتمدت أو طبقت الحكومة مدونة لقواعد السلوك للمسؤولين 
العموميين، تصف المعايير التي يجب أن يلتزموا بها عند التعامل مع قطاع صناعة 

التبغ )التوصية رقم 4-2( 

جدول موجز )تابع)

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام612025 



ZMB YEM VNM VEN URY USA GBR

10 10 6 10 8 7 6

5 5 1 5 3 4 2

5 5 5 5 5 3 4

7 7 6 3 5 15 10

5 5 1 1 3 5 5

1 0 0 1 1 5 3

1 2 5 1 1 5 2

25 24 14 22 18 22 8

5 5 5 5 5 5 1

5 5 2 5 5 5 1

5 4 2 2 2 2 2

5 5 4 5 5 5 2

5 5 1 5 1 5 2

83 64 53 54 52 94 45

الشفافية

تعارض المصالح

التدابير الوقائية

المجموع الكلي

لا تفصح الحكومة في المجال العام عن الاجتماعات/التفاعلات مع قطاع صناعة 
التبغ، حيث يجب أن تقتصر هذه التفاعلات على ما تقتضيه الضرورة لأغراض 

التنظيم )التوصية رقم 2-2(

ليس لدى الحكومة سياسة )سواء مكتوبة أو غير مكتوبة( لحظر ما يقدمه قطاع 
صناعة التبغ، أو أي كيان يعمل لتعزيز مصالحه من تبرعات للأحزاب السياسية 

أو المرشحين أو الحملات، ولا لديها سياسة لطلب الإفصاح عن هذه التبرعات 
)التوصية رقم 4-11(

تشترط الحكومة فرض قواعد لتسجيل أو الإفصاح عن كيانات قطاع صناعة التبغ، 
والمؤسسات التابعة لها، والأفراد العاملين بالنيابة عنها، بمن فيهم القائمون على 

أنشطة الضغط

يعمل كبار المسؤولين المتقاعدين في قطاع صناعة التبغ )التوصية رقم 4-4( 

يشغل المسؤولون الحكوميون الحاليون وأقاربهم مناصب في شركات التبغ، بما في 
ذلك مناصب استشارية )التوصيات رقم 5-4 و8-4 و4-10(

لدى الحكومة إجراء للإفصاح عن سجلات التفاعلات مع قطاع صناعة التبغ 
وممثليه )التوصية رقم 5-1(

تطلب الحكومة من قطاع صناعة التبغ أن يقدم بصورة دورية معلومات حول إنتاج 
التبغ وتصنيعه وحصة السوق ونفقات التسويق والإيرادات وأي نشاط آخر، بما في 

ذلك أنشطة الضغط  والأعمال الخيرية والتبرعات السياسية )التوصية رقم 5-2(

لدى الحكومة برنامج/نظام/خطة لرفع مستوى الوعي باستمرار بين العاملين 
في إداراتها المعنية بالسياسات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة 3-5 من اتفاقية 

منظمة الصحة العالمية الإطارية )التوصيتان رقم 1-1 و1-2(

لدى الحكومة سياسة تمنع قبول كل أشكال التبرعات من قطاع صناعة التبغ 
)النقدية وغيرها(، بما فيها العروض المقدمة للحكومة والمسؤولين وأقاربهم 

للمساعدة، أو صياغة السياسات، أو دعوات بالزيارات الدراسية )التوصية رقم 3-4(

صاغت أو اعتمدت أو طبقت الحكومة مدونة لقواعد السلوك للمسؤولين 
العموميين، تصف المعايير التي يجب أن يلتزموا بها عند التعامل مع قطاع صناعة 

التبغ )التوصية رقم 4-2( 

جدول موجز )تابع)
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ZMB YEM VNM VEN URY USA GBR

15 4 8 8 4 15 6

5 1 3 3 1 5 1

4 1 1 1 1 5 2

3 1 3 3 1 5 2

3 1 1 1 1 0 1

5 4 5 1 4 5 3

5 4 5 1 4 5 3

10 7 4 3 6 10 4

5 3 2 1 1 5 1

5 4 2 2 5 5 3

11 8 10 7 7 15 8

5 5 4 1 5 5 2

1 3 5 5 1 5 3

5 0 1 1 1 5 3

المشاركة في إعداد السياسات

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ

الفوائد التي تعود على قطاع صناعة التبغ

أشكال التفاعل غير الضرورية

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومات ما يعرضه قطاع صناعة التبغ عليها من 
مساعدة وتعاون في تنفيذ سياسات مكافحة التبغ )التوصية رقم 3-1( 

تتلقى الحكومة المساهمات من قطاع صناعة التبغ )بما فيها ما يسمََّى مساهمات 
المسؤولية الاجتماعية للشركات( )التوصية 4-6(. وتؤيد الهيئات الحكومية/المسؤولون 
الحكوميون أنشطته في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركات، ويقيمون الشراكات مع 

القطاع، ويشاركونه في أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات )التوصية 6-2( 

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة التشريع الذي يصوغه/يتعاون في صياغته قطاع 
صناعة التبغ )التوصية رقم 3-4(

تسمح الحكومة لقطاع صناعة التبغ أن يجلس في اللجنة المتعددة القطاعات/
المجموعة الاستشارية التي تعد السياسات الصحية )التوصية رقم 4-8( 

تستجيب الحكومة لطلبات قطاع صناعة التبغ لتمديد وقت تنفيذ قانون  
مكافحة التبغ أو تأجيله )التوصية رقم 7-1(

يجتمع مسؤولو الحكومة رفيعو المستوى مع شركات التبغ و/أو يوثقون العلاقات 
معها، مثل حضور الفعاليات الاجتماعية والفعاليات التي ترعاها أو تنظمها 

شركات التبغ )التوصية رقم 2-1(

تقبل الحكومة المساعدة/عروض المساعدة من قطاع صناعة التبغ بشأن إنفاذ 
القوانين المعنية بالصحة العامة )التوصيتان رقم 1-3 و4-3(

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة قطاع صناعة التبغ، أو تدخل في شراكات أو 
اتفاقات معه )التوصية رقم 3-1(

تمنح الحكومة المزايا أو الحوافز أو الإعفاءات أو الفوائد لقطاع صناعة التبغ 
)التوصية رقم 7-3(

تسمح الحكومة لممثلي شركات صناعة التبغ )بما فيها الشركات المملوكة للحكومة( 
أن يكونوا وفودًًا في مؤتمر الأطراف أو هيئاته الفرعية، أو تقبل أنشطتها  في مجال 

الرعاية للوفود. التوصيتان رقم 9-4 و8-3(

جدول موجز )تابع)

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام632025 



القطاع من خلال حملات “التنظيف” الذي يتحايل بها  التمويه الأخضر  الملحق )1(: أمثلة 

فيما يلي أمثلة على حملات “التنظيف” - وهي أنشطة دعائية تنقل عبء التكاليف، وتطبِِّع تداول المنتجات، وتعرِّضِ السياسات 

لمخاطر نفوذ القطاع 

في 2024، المنظمة غير الهادفة للربح “إينستيتوتو ليمبا برازيل” روجت حملات 
جمع أعقاب السجائر التي �أُُطُلقت برعايتها باعتبارها جزءًًا من اليوم العالمي 

للتنظيف.277

“كوستاريكا نو إيس أون سينيسيرو” )كوستاريكا ليست منفضة سجائر( هي 
حملة أطلقتها بلديات إسكازو، وتيباس، وسان خوسيه )قطاع باريو إسكالانتي(، 

وتضع صناديق جمع أعقاب السجائر في المناطق العامة، ثم تُرُسل إلى مختبر 
بكلية الكيمياء في جامعة كوستاريكا.284 

“UNSMOKE Butt Blitz” )حملة أنسموك” لجمع أعقاب السجائر( 
هي أكبر حملة لجمع أعقاب السجائر في كندا. بناءًً على شراكتها مع شركة 

تيرَّاَسايكل،281تُرُسل جميع أعقاب السجائر إلى مرافق الأخيرة لإعادة تدويرها.282  

“بوغوتا نو إيس أون سينيسيرو” )بوغوتا ليست منفضة سجائر( هي حملة 
أُطُلقت حول حديقة الهيبيز لتثقيف المدنيين بشأن الطريقة الصحيحة 

للتخلص من أعقاب السجائر.283 

#ChangeThePicture )غريَّر الصورة( هي حملة طويلة الأجل للمسؤولية الاجتماعية 
للشركات، وتهدف إلى الحد من فضلات أعقاب السجائر،278 مع إشراك سلطات 

المحليات،279وتأييد رئيس البلدية.280 

فيليب موريس برازيل

فيليب موريس كوستاريكا

مصَ�نَِّعو تبغ متعددون

مصَ�نَِّعو تبغ متعددون 

بريتيش أميريكان توباكو فيجي

فيليب موريس إنترناشونال 
وبريتيش أميريكان توباكو )عن 

طريق منظمة ألكوم(

روثمانز، بنسونز أند هيدجز إينك.

فيليب موريس إنترناشونال

فيليب موريس بلغاريا 

البرازيل

كوستاريكا

تشيكيا

الدانمرك

فيجي

فرنسا

كندا

كولمبيا

بلغاريا

شركة التبغ البلد

“نيافاغلوي” لعام 2024 )لا ترمِِ أعقاب السجائر( هي منظومة جماعية من 
تأسيس مصنِِّعي التبغ الذين دفعوا 78 مليون كرونة إلى البلديات والمدن 

التشيكية لتغطية تكاليف جمع أعقاب السجائر، كجزء من برنامج المسؤولية 
الممتدة للمنتجين.285 تترأسها فيليب موريس إنترناشونال تشيكيا.

في 2021، تعاونت أربع بلديات، من خلال منظمة بيئية اسمها “كيب دانمارك 
كلين” )حافظ على نظافة الدانمرك(، مع مصنّّعي التبغ لإنشاء منفضات سجائر/

صناديق جديدة لجمع أعقاب السجائر من أجل تقليل نفايات السجائر.286 

في اليوم العالمي للبيئة، تعاون مجلس مدينة سوفا مع بريتيش أميريكان توباكو 
فيجي لحملة تنظيف شواطئ سوفا.287

منظمة ألكوم )الممولة من قطاع صناعة التبغ( تعاونت مع المنظمات غير 
الحكومية؛ من مثل “سورفرايدر” و”وينجز أوف ذي أوشِِن” لجمع أعقاب 

السجائر في مدن عديدة بمختلف أنحاء فرنسا.288

أنشطة الرعاية
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الملاحق



الملحق )2(: أشكال التعاون مع دوائر صناعة التبغ بشأن الاتجار غير المشروع: علاقات تُضُعف 
المصالح  تعارض  تنظم  التي  القواعد 

هذا القسم يسرد قائمة بالترتيبات الحكومية مع قطاع صناعة التبغ بشأن الاتجار غير المشروع )على سبيل المثال مذكرات التفاهم، والدورات 

التدريبية، والعمليات المشتركة( الذي يتبنيَّن أنه شكل من أشكال العلاقات المخالفة لما تنص عليه المادة 5-3 وبروتوكول القضاء على الاتجار غير 

المشروع بمنتجات التبغ، اللذان يحظران تفويض القطاع بأداء الالتزامات الواجبة، وينصان على حصر أي تفاعل في حدود الضرورة القصوى.

في يناير 2024، افتتح وزير الأمن الوطني المركز الوطني للتحليل 
الاستخباراتي لقوات الدرك في بويرتو إيغوازو، بالحدود المشتركة 

الثلاثية، التي تمولها فيليب موريس إنترناشونال لمساعدة قوات الأمن 
الوطني في التحقيق في أعمال التهريب.300 

حملة “ستوب ذا سماغلينغ” )أوقف التهريب( التي تديرها إدارة 
الضرائب غير المباشرة، بالتعاون مع اتحاد الاقتصاديين، يتكفل برعايتها 

قطاع صناعة التبغ، بما يشمل ذلك فيليب موريس إنترناشونال، 
وبريتيش أميريكان توباكو، وجابان توباكو إنترناشونال.301 

مدير هيئة الجمارك يتعاون مع القطاع من خلال اجتماعات مشتركة 
كل ثلاثة أشهر.302 

في نوفمبر 2023، زار المدير العام لهيئة الضرائب مقر شركة 
مانوفاكتيور دي سيغاريت دو تشاد )إم سي تي(، وقبِِل الدعم المقدم 

من الشركة في محاربة التهريب.303  

في بواكير عام 2024، شاركت الأمانة الفرعية لمنع الجريمة في منطقة 
تاراباكا في دورة تدريبية أقامتها بريتيش أميريكان توباكو تشيلي 

حول تهريب التبغ والتعرف على المنتجات غير القانونية.304 

الاتحاد الوطني للإدارات عقد اتفاقًاً مع فيليب موريس إنترناشونال 
حتى 2028 لتنفيذ عدة مشروعات تشمل دورات تدريبية، 

ومساعدة السلطات في عمليات مكافحة التهريب.306,305  

في 2023، قدمت جابان توباكو إنترناشونال المساعدة إلى جهاز 
خدمات الإيرادات والجمارك بتنظيم دورات تدريبية للموظفين، 

ات للكشف عن أعمال التهريب.307  وإمداد كلاب ومسريَّر

تعاون المدير العام لمصلحة الجمارك والضرائب مع شركة سامبورنا 
لتحديد منتجات التبغ غير المشروعة وتوثيقها والتحقيق في تداولها.308 

ليست طرفًاً في الاتفاقية الإطارية 
بشأن مكافحة التبغ

لا 

لا 

نعم، منذ 13 يونيو 2018

لا 

تم التوقيع في 21 فبراير 
2013

لا 

ليست طرفًاً في الاتفاقية 
الإطارية بشأن مكافحة التبغ

الأرجنتين

البوسنة والهرسك

بلغاريا

تشاد

تشيلي

كولمبيا

جورجيا

إندونيسيا

طرف في ربووكوتل اةيقافت ةمظنم 

اةحصل ااعللمية ااطلإرةي أشبن 

ةحفاكم اغبتل للقضاء على ااجتلار 

غير المشروع بمنتحات اغبتل؟

طرف في اتفاقية منظمة 

الصحة العالمية الإطارية 

بشأن مكافحة التبغ

اتفاق/دورة تدريبية/إنفاذ تدابير
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في اليوم العالمي للتنظيف لعام 2024، أطلقت فيليب موريس إنترناشونال 
مشروعًًا لجمع أعقاب السجائر التي جرى التخلص منها، كجزء من مشروع 

“كيبِّنن باديز” وبالتعاون مع منظمة حماية البيئة “فيربرلين”.289 

في 5 يونيو 2024، انضمت حكومة يانغسان المحلية لفيليب موريس كوريا 
لإطلاق حملة جمع المخلفات.292 

في يناير 2024، أطلقت حركة “بارا بيين أو بارا مال” )في السراء وفي الضراء( 
مبادرة لتنظيف الشواطئ من أعقاب السجائر، كجزء من اليوم العالمي للتنظيف 

وبدعم من مديرية البيئة والإيكولوجيا ومديرية شباب إيسلا موهيريس.293 

تعاونت بلدية باليتي مع مصنع بانتاغاس، التابع لجابان توباكو إنترناشونال، 
وشركاء إعلام في حملة تنظيف الشواطئ في ليكشور بوبليكاسيون في باليتي، 

بانتاغاس في 19 يونيو 2025. 294

جابان توباكو إنترناشونال هي إحدى الشركات الراعية لحملة “كليناب-داي” 
)يوم التنظيف( التي أطلقها مركز الكفاءة السويسري لمكافحة رمي المخلفات 

بدعم المكتب الفيدرالي السويسري للبيئة.295 

تعاونت بلدية دار شعبان الفهري مع فيليب موريس إنترناشونال وغرفة التجارة 
والصناعة التونسية-السويسرية لتنظيف المخلفات من المصارف للتصدي 

للفيضانات وتركيب فلاتر زيغو.296 

يعمل عضوان من مجلس اللوردات مديريْنْ في شركة “كلينستريتس سي 
آي سي”، التي تأسست بهدف التصدي لمخلفات التدخين، وموََّلها اتحاد 

مصنٍٍّعي التبغ و/أو أعضاؤه.297 

تتعاون شركة ألتريا مع منظمة “كيب أميريكا بيوتيفول” )حافظ على جمال أمريكا(، 
وهي منظمة غير هادفة للربح تركز على تمويل حملات تنظيف الشواطئ والمتنزهات 

والمجاري المائية. وتدير المنظمة عملياتها من خلال مئات الحكومات المحلية.298 

تدعم هاتان الشركتان منظمة “كيب أميريكا بيوتيفول” وشركة تيرَّاَسايكل في جمع 
أعقاب السجائر وإعادة تدويرها.299 

أقام وزير البيئة شراكة مع بريتيش أميريكان توباكو لإطلاق حملة “بيكولي جيستي، 
غراندي كريميني” )مبادرات صغيرة، جرائم كبيرة( مع المنظمة غير الحكومية 

“ماريفيفو”،290  ومبادرة جابان توباكو إنترناشونال لمكافحة النفايات “إيولابوتُّوُلي”.291   

فيليب موريس إنترناشونال

فيليب موريس كوريا

فيليب موريس ميهيكو

جابان توباكو إنترناشونال

جابان توباكو إنترناشونال

فيليب موريس إنترناشونال

اتحاد مصنِِّعي التبغ

ألتريا

شركة رينولدز أميريكان، وشركة سانتا في 
ناتشورال توباكو كومباني

بريتيش أميريكان توباكو وجابان توباكو 
إنترناشونال

ألمانيا

جمهورية كوريا

المكسيك

الفلبين

سويسرا

تونس

المملكة 

المتحدة 

الولايات 

المتحدة 

الأمريكية

إيطاليا

شركة التبغ أنشطة الرعايةالبلد
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التبغ  الملحق )3(: رحلات دراسية إلى منشآت قطاع صناعة 

زيارة إلى مقر جابان توباكو إنترناشونال في اليابان خلال بعثة دولية 
في 2024 320

زيارة عضوين من الحزب الديمقراطي الاشتراكي إلى مرافق فيليب موريس 
إنترناشونال، ذا كيوب، في نوشاتيل، سويسرا في مايو 2024. 324 

زيارة برعاية فيليب موريس إنترناشونال في نوفمبر 2022 إلى مرافق 
الشركة، ذا كيوب، في نوشاتيل، سويسرا.325 

 فعالية فيليب موريس إنترناشونال “تيكنوفيشن” في 31 أكتوبر 2023، 329
 وديسمبر 2024، 330 و27 مايو 2025 331 في مرافق الشركة، ذا كيوب، في 

نوشاتيل، سويسرا.

بمعدل مرة في السنة، يلتقي مجلس ولاية نوشاتيل بكامل أعضائه ]كل أعضاء الحكومة الكانتونية[ مع إدارة فيليب موريس إنترناشونال لسماع مقترحات الشركة.332 

زيارة برعاية فيليب موريس إنترناشونال في 31 مارس - 1 أبريل 
2025 إلى مرافق الشركة، ذا كيوب، في نوشاتيل، سويسرا. دفعت 

فيليب موريس إنترناشونال نفقات تذاكر الطيران والإقامة.328 

رحلة لمدة أسبوع في يوليو 2022 إلى جنيف، بجانب زيارة ذا كيوب في نوشاتيل، 
وتضمنت الرحلة “مشاهدة عمل الجبن والشوكولاتة” وجولة من يوم واحد 

لمدينة الحدود الفرنسية، أنيسي، وهي عاصمة الآيس كريم في فرنسا.327  

زيارة رسمية إلى مرافق فيليب موريس إنترناشونال، ذا كيوب، في نوشاتيل، 
سويسرا في 9 يوليو 2025، على هامش السلسلة السادسة والستين لاجتماعات 

جمعيات الدول الأعضاء في المنظمة العالمية للملكية الفكرية في جنيف.326 

رحلة برعاية فيليب موريس إنترناشونال في مايو 2022 إلى مرافق 
الشركة، ذا كيوب، في نوشاتيل، * سويسرا.322 

رحلة برعاية فيليب موريس إنترناشونال إلى بولونيا، في إيطاليا في 
مايو 2024، لزيارة مرافق فيليب موريس إنترناشونال حيث تُصُنََّع 

منتجات التبغ المسخََّن.321 

رحلة برعاية فيليب موريس إنترناشونال لزيارة مرافق الشركة، ذا 
كيوب، في نوشاتيل، سويسرا.323

الحاكم إدواردو ليتي 
ومسؤولون حكوميون بالدولة

أعضاء من البرلمان

صحافي، كويت تايمز

مهنيون إعلاميون، باحثون

لورد فيزي ديدكوت

صحافي

وزير الاقتصاد

البرلمانيون الشباب

سيناتور سورايا ثرونيكي وأعضاء 
آخرون من البرلمان

معلق سياسي من “بي.تي.”، 
وهي جريدة دانمركية كبيرة

البرازيل

فنلندا

الكويت

غلوبال

المملكة المتحدة 

الفلبين

موزمبيق

الدانمرك

مََن زار منشأة تابعة لقطاع 

صناعة التبغ

الزيارة/المنشأةالبلد
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ينخرط الاتحاد الفيدرالي الإسرائيلي لحقوق الملكية الفكرية في تعاون 
مستمر مع فيليب موريس للتصدي للاتجار غير المشروع.309 

أعادت قوات الشرطة العسكرية )وزارة الدفاع( تجديد شراكتها مع 
فيليب موريس إيتالي في مايو 2024 لمدة ثلاث سنوات، بشأن مسائل 

تتعلق بإنفاذ القانون.310 

لدى وزارة الصناعة والتجارة مذكرة تفاهم مع قطاع صناعة التبغ 
لتنفيذ تدابير مكافحة التهريب.311 

لدى الريجي، وهي مؤسسة عامة، وحدة لمكافحة التهريب. وقد 
أقامت دورة تدريبية لمكافحة التهريب بالتعاون مع جابان توباكو 

إنترناشونال.312 

وقَّعَت هيئة الجمارك الهولندية مذكرة تفاهم مع مجموعات مرتبطة 
بقطاع صناعة التبغ لمحاربة الغش في منتجات التبغ وتهريبها.313  

تطلب الحكومة المساعدة من شركة سيلون توباكو للتخلص من 
السجائر غير المشروعة.315  

قبِِلت هيئة أوغندا للإيرادات ماكينة للتخلص من السجائر، مقدمة من 
بريتيش أميريكان توباكو في شكل تبرع، للمساعدة في الجهود الوطنية 

لمكافحة الاتجار غير المشروع بالسجائر.317 

تعاونت الحكومة مع قطاع صناعة التبغ لمحاربة التهريب في الفترة ما 
بين 2023 و2025. 318

تتعاون الحكومة مع قطاع صناعة التبغ لمحاربة التهريب.319 

بموجب إطار شراكة بين وزارة الأمن الوطني وفيليب موريس إنترناشونال، 
قامت الأخيرة برعاية دورة تدريبية لعدة أسابيع لأجهزة إنفاذ القانون على 

مستوى الدولة والمحليات، وتتعلق بشكل مباشر بإنفاذ قوانين التبغ.316 

يرد على موقع هيئة الإيرادات في جنوب أفريقيا ذكر ما يلي: “العمل مع 
خبراء صناعة التبغ لإيجاد طريقة للكشف عن السجائر غير المشروعة.”314 

تم التوقيع في 23 ديسمبر 
2013

لا 

لا 

لا 

نعم، منذ 3 يوليو 2020

نعم، منذ 8 فبراير 2016

لا 

لا 

لا 

ليست طرفًاً في الاتفاقية الإطارية 
بشأن مكافحة التبغ

تم التوقيع في 10 يناير 
2013

إسرائيل

إيطاليا

جمهورية لاو الديمقراطية 

الشعبية

لبنان

هولندا

سري لانكا

أوغندا

فنزويلا

فيتنام

الولايات المتحدة 

الأمريكية

جنوب أفريقيا

طرف في ربووكوتل اةيقافت ةمظنم 

اةحصل ااعللمية ااطلإرةي أشبن 

ةحفاكم اغبتل للقضاء على ااجتلار 

غير المشروع بمنتحات اغبتل؟

طرف في اتفاقية منظمة 

الصحة العالمية الإطارية 

بشأن مكافحة التبغ

اتفاق/دورة تدريبية/إنفاذ تدابير
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حضر حفل افتتاح مصنع شركة كوريا للتبغ والجينسنج الجديد في كازاخستان، الرئيس التنفيذي 
للشركة بانغ كيونغ-مان، وحاكم مقاطعة ألماتي “سلطانغازيف مارات إلوسيزوفيتش”، والسفير الكوري 

لدى كازاخستان “تشو تاي-إيك”.342  

شاركت سفارة نيكاراغوا في الصين بوصفها ضيف شرف في فعالية ترويج السيجار والتبغ في بيجين. في 
هذه الفعالية، قدمت السفارة دعوة للمشاركة في مهرجان بورو سابور للتبغ الدولي الثاني عشر.345  

في فبراير 2023، حضر ممثل من السفارة البريطانية في لبنان حفل افتتاح خط إنتاج جديد للريجي، وهي الشركة 
المملوكة للدولة لاحتكار التبغ في لبنان. كما حضر مراسم الافتتاح ممثلون من شركات التبغ الدولية.346 

في فبراير 2025، شارك السفير الكوري لدى تركيا، يوون-دو جيونغ، في الاحتفال بمصنع شركة كوريا للتبغ 
والجينسنج في تركيا، حيث جاء ترتيبها ضمن “الفئة العالمية الأولى” لتوسعها في عملياتها العالمية.343  

في 24 سبتمبر 2023، شارك سفير كوريا الجنوبية لدى إندونيسيا “يانغ كون لي” وسفير كوريا الجنوبية لدى 
رابطة أمم جنوب شرق آسيا في فعالية “بلوغينغ” )الجري مع جمع النفايات(، وهي مبادرة من شركة كوريا للتبغ 

والجينسنج في جاكارتا للاحتفال بالذكرى السنوية الخمسين للعلاقات الدبلوماسية بين إندونيسيا وكوريا.344 

جمهورية كوريا

نيكاراغوا

المملكة المتحدة

النشاط الذي يروج التبغ البلد



المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام712025 

التبغ الدبلوماسية المشتركة في ترويج صناعة  البعثات  الملحق )4(:  

في 4 نوفمبر 2024، التقى وفد بقيادة مدير الشؤون الدولية لدى جابان توباكو مع القائم بأعمال سفارة 
بنغلاديش في طوكيو، الذي أيد أنشطة الشركة في بنغلاديش وأعرب عن رغبته في أن تستمر أعمالها في البلاد.333 

في حفل صيفي في عام 2024 للمجموعة البرلمانية الألمانية للشركات الصغيرة والمتوسطة، وهي مجموعة من 
الديمقراطيين المسيحيين في البرلمان الفيدرالي، زار سفير هوندوراس ماوريسيو أرتورو بويسو جناح الاتحاد 

الفيدرالي لصناعة السيجار.334 

في بوليفيا، في 5 يونيو 2024، أيدت السفارة اليابانية مشروع “ياكو” المقام برعاية جابان توباكو إنترناشونال 
لتزويد سكان مدن لاباز وكوتشابامبا وسانتا كروس بالخدمات الأساسية.335 

في يونيو 2024، يسرت سفارة اليابان لدى كمبوديا توقيع مذكرة تفاهم بين جابان توباكو إنترناشونال كمبوديا 
ووزير البيئة بشأن تعزيز الحفاظ على البيئة والتنمية المستدامة.336 

في مارس 2024، افتتح رئيس غلوبال ورئيسها التنفيذي، وهي شركة تابعة لجابان توباكو إنترناشونال، مكتبًاً 
جديدًًا للشركة في القاهرة، والتقى مع أوكا هيرويشي، السفير الياباني لدى مصر، حيث ناقشا إنجازات الشركة 

في السوق المصرية، وبحثا فرص الاستثمار في المستقبل لتعزيز حضور الشركة في مصر.337 

في مايو 2023، حضر السفير الياباني لدى إندونيسيا، كاناسوغي كينجي، إطلاق مبادرة المسؤولية الاجتماعية 
للشركات بين مؤسسة وحيد وجابان توباكو إنترناشونال إندونيسيا، لإنشاء قرية سلام في منطقة بانيووانجي في 

شرق جاوة.338 

في 26 أبريل 2023، أيد سفير اليابان لدى لبنان، ماغوشي ماسايوكي، مشروعًًا لنظام الإنارة بالطاقة الشمسية 
وبتمويل من جابان توباكو إنترناشونال في متحف جبران الوطني في بشاري.339 

في 6 فبراير 2025، زار السفير الياباني في نيكاراغوا مصنع تبغ جويا دي نيكاراغوا في إيستيلي.340 

في 12 سبتمبر 2024، يسرت السفارة اليابانية توقيع مذكرة تفاهم بين حكومة تانزانيا وجابان توباكو لمساعدة 
المجتمعات المحلية في المناطق التي تشتري فيها ورق التبغ. وقَّعَ على المذكرة نائب وزير الدولة في مكتب 

رئيس الوزراء، نيابةًً عن الحكومة، والرئيس التنفيذي لشركة جابان توباكو.341  

بنغلاديش

هندوراس

اليابان

النشاط الذي يروج التبغ البلد



رئيس الوزراء

الرئيس

وزارة العمل والمعاشات

وزارة المالية

الرئيس ساميا سولوحو حسن

مارس 2024، جائزة ثاني أفضل 
ممول ضرائب في كل فئات 

الضرائب356 

أفضل مصدِِّر

شهادة معتمدة على مبادئ 
المساواة

جوائز هيئة الضرائب لعام 
2024 بترتيب “ممتاز” بين 51 

مؤسسة حكومية358 

جائزة ممولي الضرائب الأكثر 
التزامًًا في قطاع التصنيع للسنة 

المالية 2023/2024 في يوم 
تقدير ممولي الضرائب357  

باكستان توباكو كومباني

فيليب موريس إنترناشونال لعام 
2022، 359 وجابان توباكو إنترناشونال 

لعام 2023 360 

بريتيش أميريكان توباكو تستخدم 
الجوائز وشهادات التقدير في موادها 

الترويجية: “نفخر بأننا نحتفظ 
بشهادة الاعتماد “القادة الواثقون 

من الإعاقة” )المستوى 3( المدعومة 
من الحكومة البريطانية، والتي تظل 

سارية حتى عام 2026.”361 

هيئة التبغ في تايلند 

شركة تانزانيا سيغاريت كومباني 
المحدودة

باكستان

تركيا

المملكة المتحدة 

تايلند

تانزانيا

المسؤول/الإدارة الشركةالجائزة البلد
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التبغ التقدير المقدمة إلى شركات  الجوائز وشهادات  الملحق )5(: 

وزير التجارة 

الحكومة الإقليمية لجاوة 
الوسطى

جائزة تقدير رئاسية، مقدمة 
من وزير العدل 

الهيئة الوطنية للمعايير البيئية 
وإنفاذ القواعد التنظيمية، 

ووزارة البيئة والموارد الطبيعية 
في ولاية أويو 

شراكة بين تحالف “بيزنيس فور 
سوسايتي” )أعمال من أجل 
المجتمع( وممثل للمفوضية 

الأوروبية في تشيكيا، برعاية رئيس 
جمهورية التشيك

حكومة كمبوديا الملكية 

رئيس لجنة الاقتصاد والابتكار 
في البرلمان

الهيئة الوطنية للإيرادات

مستشارو المالية والتجارة

أفضل تقرير سنوي مقدم347 

جائزة المسؤولية الاجتماعية 
للشركات لعام 2025 )القطاع 

الخاص(، المرتبة الثالثة

شهادة تقدير رئاسية في حفل 
تقديم جائزة الوقاية من 

الجريمة لعام 2023 354

ديسمبر 2024، جائزة أفضل 
المرافق الصناعية المحافَظَ 

عليها في فئة الشركات متعددة 
الجنسيات355 

جائزة أفضل شركة للمسؤولية 
الاجتماعية لعام 2024 352

الجائزة الذهبية للامتثال الضريبي 
لعام 2023، وشهادة تقدير في 

عام 2024 لكونها من أكبر ممولي 
الضرائب،351 وإعفاء من التدقيق 

الضريبي لمدة عامين.

الفائز بجائزة “بيزنيس أونوريس كاوسا” 
التي تمنحها حملة “24 تشاسا”، تقديرًاً 

لدعمه تنمية المجتمعات المحلية350 

من أفضل ممولي الضرائب348 

جائزة معهد المحاسبين الإداريين 
المعتمدين في بنغلاديش لعام 2023 349

بريتيش أميريكان توباكو بنغلاديش

شركة نوجورونو كودوس353 

شركة كوريا للتبغ والجينسنج

بريتيش أميريكان توباكو نيجيريا

فيليب موريس تشيكيا

جابان توباكو إنترناشونال كمبوديا

فيليب موريس بلغاريا

بريتيش أميريكان توباكو بنغلاديش 

بريتيش أميريكان توباكو بنغلاديش

بنغلاديش

إندونيسيا

جمهورية كوريا

نيجيريا

تشيكيا

كمبوديا

بلغاريا

المسؤول/الإدارة الشركةالجائزة البلد

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام732025 
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ممثل في حزب الشعب الوطني لمنطقة سانت 
ماري )جنوب شرق(، ومستشار سابق لدى 

وزير الأمن الوطني، ومدير سياسات للشؤون 
الانتخابية والبرلمانية374  

مسؤولون رفيعو المستوى عند التقاعد من 
الخدمات الحكومية 

وزير التجارة، أعيد تعيينه في سبتمبر 2024

مساعد أمين سابق )السياسة المالية(، شعبة 
السياسة الاقتصادية382 

خوان كارلوس لوبيز موريرا، رئيس ديوان 
الإدارة السابقة

فويتشيك برونيتسكي، مدير سابق لدى إدارة 
الضرائب غير المباشرة، وزارة المالية384  

مدير إدارة الضرائب الانتقائية وضريبة 
الألعاب، وزارة المالية386 

السيد كريس بيشوب، وزير النقل 

السكرتير الأول السابق لرئيس الوزراء 

أبيرانا دوسن، مدير سابق في العمليات 
والبحوث، حزب نيوزيلندا أوالًا 

وزير سابق لوزارة المياه والطاقة، ووزير سابق 
للتجارة، وسكرتير سابق بمجلس الوزراء، إلى 

جانب مناصب رفيعة أخرى

محمد رياض، عضو سابق في الهيئة الفيدرالية 
للإيرادات، مكتب رئيس الوزراء، وأمانة 

الجمعية الوطنية381 

كريستوفر براون، رئيس سابق لشركة 
كاريراس، رئيس الشؤون القانونية والخارجية 

لعدد 24 سوقًاً على مستوى منطقة البحر 
الكاريبي375 

مناصب في مجلس الإدارة في جابان توباكو376 

منصب استشاري في فيليب موريس 
إنترناشونال

مدير الشؤون المؤسسية، بريتيش أميريكان 
توباكو بابوا غينيا الجديدة

مجلس إدارة باليرمو المساهمة383 

شريك، شركة BBGTAX، استشاري ضرائب 
لشركات التبغ385 

إديتا بيالاس-يايباتوف، شريك سابق لدى 
الشركة الاستشارية لفويتشيك برونيتسكي  

مدير سابق للشؤون المؤسسية، شركة 
PMINZ في المدة )2014 – 2011(377   

السيد نصير محمود خان خوصا، رئيس مجلس 
إدارة باكستان توباكو كومباني، 24 أبريل 2025 379

مدير الشؤون الخارجية والاتصالات لدى 
شركة PMINZ في مايو 2025 378

السيد ظافر محمود، عمل رئيسًًا لمجلس 
إدارة باكستان توباكو كومباني )23 أبريل 

2024 إلى 2024(380 

مدير مستقل، باكستان توباكو كومباني

جامايكا

اليابان

الأردن

بابوا غينيا 

الجديدة

باراغواي

بولندا

نيوزيلندا

باكستان

الحكومة القطاعالبلد
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التبغ الحكوميين والتنفيذيين لدى قطاع صناعة  الدوار بين المسؤولين  الباب  الملحق )6(: 

السيد شيراجون نور تشاودوري، وزير إضافي 
بوزارة المالية

أليسََّاندرا باستوس سواريس، ترأست قسم في الوكالة 
الوطنية البرازيلية للرقابة على الصحة )2020-2017(

خواكيم كامبو، مستشار تشريعي سابق، الكونغرس 
)2015-2019(، مستشار لدى مديرية حيازة الأراضي 

 )-2019 2020(

خوان كارلوس بييدراهيتا، مدير سابق لجهاز 
الاستخبارات، ومدير سابق لهيئة مكافحة المخدرات، 

ومستشار سابق للرئيس لشؤون الأمن

كلاوديا دي فرانسيسكو، وزير اتصالات سابق

عضو له مقعد بالبرلمان

السفير الجديد لإكوادور لدى الولايات المتحدة، 2025  369

السيد إيراكلي ناداريشفيلي، نائب وزير الاقتصاد 
والتنمية المستدامة 

تورتستِنن ألبيغ، الحزب الديمقراطي الاشتراكي في 
ألمانيا، رئيس وزراء سابق لولاية شليسفيغ-هولشتاين 

الفيدرالية من )2017 - 2012(

هيربرت كرابا، نائب وزير الطاقة

المحامي إيلان بومباخ، تربطه علاقات وثيقة مع 
الحكومة، ومن كبار الأعضاء في حزب شاس

عُُنيِّن مديرًاً غير تنفيذي في مجلس إدارة 
بريتيش أميريكان توباكو في 12 مايو 2022 362

استشاري لدى بريتيش أميريكان توباكو 
منذ 2021 363

شريك إداري مشارك في علامة 
السجائر الإلكترونية أحادية الاستخدام 

“غلوكلاود”365 

مدير الشؤون القانونية والخارجية لدى 
بريتيش أميريكان توباكو366 

شريك إداري، مكتب استشاري “إس إي سي 
نيوغيت كومينيكشنز” )سيكلاتام سابقًًا(367  

شركة لأنشطة الضغط، ومن عملائها 
بريتيش أميريكان توباكو368

مدير إدارة شركة شينيمِِد، وهي الموزع الرئيسي 
للسجائر )تابعة لجابان توباكو إنترناشونال(364 

مدير سابق للشؤون المؤسسية، الشركة الفرعية 
 ITABSA لفيليب موريس لإكوادور وبيرو

)شركة لصناعات التبغ والأغذية والمشروبات(

مدير تجاري سابق لدى شركة إمبريال براندز في 
جورجيا ومولدوفا )2016 - 2013(370 

رئيس الشؤون الخارجية لدى فيليب موريس 
إنترناشونال منذ 2023 371

سبق له العمل مع بريتيش أميريكان توباكو غانا372 

فيليب موريس373 

بنغلاديش 

البرازيل

كولمبيا

جمهورية الكونغو 

الديمقراطية

إكوادور

جورجيا

ألمانيا

غانا

إسرائيل

الحكومة القطاعالبلد
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الرئيسية  المتعاونة  البلدان 

	1 الأرجنتين: مؤسسة القلب المشتركة بين البلدان الأمريكية، .

الأرجنتين

	2 بنغلاديش: شركة بروغا للمعرفة من أجل التقدم   .

	3 بلجيكا: سيلكي كنوكارت، وستيفاني فاندفايفيري، وسوزانا .

دهوخي )المعهد العلمي للصحة العامة(

	4 بوليفيا: مؤسسة القلب المشتركة بين البلدان الأمريكية  .

	5 البوسنة والهرسك: منظمة التعزيز التدريجي للمنظمات .

والأفراد

	6 بوتسوانا: شبكة مكافحة التبغ  .

	7 البرازيل: تحالف تعزيز الصحة؛ مرصد رصد استراتيجيات .

قطاع صناعة التبغ؛ مركز دراسات التبغ والصحة؛ المدرسة الوطنية 

للصحة العامة؛ مؤسسة أوزوالدو كروز 

	8 بروناي دار السلام: وزارة الصحة .

	9 بلغاريا: تحالف حياة خالية من الدخان  .

.	10 بوركينا فاسو: منظمة أفريقيا لمكافحة التبغ 

.	11 كمبوديا: حركة كمبوديا من أجل الصحة  

.	12 الكاميرون: تحالف التبغ في الكاميرون 

.	13 كندا: منظمة العمل لمكافحة التدخين والعناية بالصحة 

.	14 تشاد: اتحاد الدفاع عن حقوق المستهلكين 

.	15 تشيلي: تحالف الأمراض غير السارية في تشيلي 

.	16 الصين: استشاري 

.	17 كولمبيا: منظمة ريد باباز 

.	18 كوستاريكا: شبكة ريد الوطنية لمكافحة التبغ 

.	19 كوت ديفوار: لجنة/نادي اليونسكو الجامعي لمكافحة 

المخدرات والأوبئة الأخرى 

.	20 تشيكيا: كلية الطب فيرست، جامعة تشارلز 

.	21 جمهورية الكونغو الديمقراطية: التحالف الكونغولي لمكافحة 

التبغ 

.	22 الدانمرك: تشارلوتا بيسنغر، جامعة جنوب الدانمرك، مؤسسة 

تريغ  

.	23 الجمهورية الدومينيكية: الاتحاد الدومينيكي لمكافحة التبغ

.	24 إكوادور: المؤسسة الإكوادورية لصحة الجهاز التنفسي، تحالف 

مكافحة التبغ، تحالف الشباب لمكافحة التبغ، محاسبة الشركات

.	25 مصر: جمعية مكافحة التدخين والدرن وأمراض الصدر 

بالقاهرة

.	26 السلفادور: مركز الدفاع عن المستهلك 

.	27 إثيوبيا: جمعية التنمية الصحية ومكافحة الملاريا 

.	28 فيجي: جمعية فيجي للسرطان 

.	29 فنلندا: منظمة العمل ضد التدخين والحفاظ على الصحة 

.	30 فرنسا: اللجنة القومية ضد التدخين 

.	31 غابون: الحركة الشعبية المناصرة للصحة في غابون 

.	32 جورجيا: اتحاد مكافحة التبغ في جورجيا   

.	33 ألمانيا: لورا غرين، المركز الألماني لبحوث السرطان

.	34 غانا: منظمة رؤية للإسراع بوتيرة التنمية المستدامة 

.	35 غواتيمالا: إدارة الاستقصاءات، وحدة جراحة الأوعية القلبية 

.	36 هندوراس: مركز تعزيز الصحة والمساعدة الأسرية 

.	37 هنغاريا: استشاري 

.	38 الهند: شركة ديالكتيك سيرفيسز ليمتد، شركاء في التغيير

.	39 إندونيسيا: منتدى سياسات الصحة في إندونيسيا 

.	40 جمهورية إيران الإسلامية: الجمعية الإيرانية لمكافحة التبغ 

.	41 العراق: مركز الرافدين للتنمية الصحية، بغداد

.	42 إسرائيل: منظمة إسرائيل خالية من التدخين  
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ميهاي بوندوي، كبير مستشارين سابق لدى 
وزارة الصحة

نافي بيلاي، قاضٍٍ سابق بالنيابة في المحكمة 
العليا في جنوب أفريقيا 

توماس بورير، سفير سويسري سابق

معالي محمد شاندي عثمان، رئيس القضاة 
السابق في تنزانيا 

سكرتير دائم سابق لدى وزارة الزراعة

وزير المالية، وثلاثة مسؤولين من وزارة المالية

جيني )ماري-سامبتر( لابينسكي، مستشار سابق 
لشؤون الصحة العامة والعلوم

إدواردو ميزيرا، نائب وزير سابق للشؤون الخارجية، 
وعدة أدوار في الحزب الوطني الحاكم

سوريش شاه، معنيَّن رئيس وحدة إعادة هيكلة 
المؤسسات المملوكة للدولة، وزارة المالية والتخطيط 

والتنمية الاقتصادية، في سبتمبر 2022 

كوشان دالفيس، رئيس مجلس إدارة، مكتب الوحدة 
الوطنية والمصالحة، عضو مجلس اللجنة الاستشارية 
للبنك المركزي للاستثمار واستقرار المنظومة المالية391 

غريغور كرايك، وزير دولة سابق، وييرني 
بافلين، موظف سابق بالعلاقات العامة التابعة 

للحكومة 

فيليب موريس رومانيا )2022(، رئيس 
الشؤون العلمية والطبية387  

عضو في مجلس خبراء مبادرة “فيليب 
موريس إنترناشونال إمباكت” منذ 2017 390

يدير الآن شركة استشارية، ومن عملائه 
شركة جول لمنتجات السجائر الإلكترونية394  

رئيس مجلس الإدارة الجديد لشركة تانزانيا 
سيغاريت كومباني ذات المسؤولية المحدودة، 

في 12 فبراير 2025 395

رئيس مجلس إدارة هيئة التبغ في تايلند،396  
ويتضمن مجلس إدارة الهيئة كبار المسؤولين 

المتقاعدين

رئيس مجلس إدارة الوكالة الوطنية للتبغ 
والوقيد،398,397  ثلاثة مسؤولين من وزارة المالية 

أعضاء بالمجلس

انضم إلى مختبرات جول في يناير 2025 ليترأس 
مكتب أنشطة الضغط الفيدرالي399 

يُذُكر أن شركة المحاماة التابعة لميزيرا تتولى قيادة 
الدعاوى القانونية التي ترفعها شركات التبغ.400 

في وقت التعيين، كان يعمل رئيسًًا لمجلس 
إدارة سيلون توباكو كومباني393 

مدير مستقل غير تنفيذي، مجلس إدارة سيلون 
توباكو كومباني منذ 20 أبريل 2022 392

الأول عضو في جماعات الضغط المسجلة 
والموالية لفيليب موريس إنترناشونال،388 

والثاني عضو في جماعات الضغط المسجلة 
والموالية لجابان توباكو إنترناشونال389 

رومانيا

جنوب أفريقيا

سويسرا

تانزانيا

تايلند

تونس

الولايات المتحدة 

الأمريكية

أوروغواي

سري لانكا

سلوفينيا

الحكومة القطاعالبلد
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.	88 تانزانيا: منتدى تانزانيا لمكافحة التبغ  

.	89 تايلند: مؤسسة العمل لمكافحة التدخين والعناية بالصحة  

.	90 تونس: خولة سليطي، موظف بالسياسات والدعوة، بدير  

.	91 تركيا: التحالف الوطني التركي لمكافحة التبغ أو العناية بالصحة 

.	92 أوغندا: هيلِن نيمة، استشاري لدى منظمة الصحة 

للمستهلكين 

.	93 أوكرانيا: مركز الدعوة لايف 

.	94 المملكة المتحدة: الفريق البحثي لمكافحة التبغ، جامعة باث 

.	95 الولايات المتحدة الأمريكية: منظمة العمل لمكافحة التدخين 

والعناية بالصحة  

.	96 أوروغواي: المنظمة متعددة التخصصات للتكامل الاجتماعي 

.	97 فنزويلا: الجمعية المدنية للخيار بين التبغ أو الصحة 

.	98 فيتنام: منظمة هيلثبريدج فييتنام 

.	99 اليمن: استشاري  

زامبيا: جمعية زامبيا للقضاء على التبغ 10	.0
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.	43 إيطاليا: مختبر بحوث أنماط الحياة، قسم علم الوبائيات 

الطبية، معهد ماريو نيغري للبحوث الدوائية

.	44 جامايكا: شركة إس دي دابليو للاستشارات، تحالف جامايكا 

لمكافحة التبغ

.	45 اليابان: جمعية اليابان لمكافحة التبغ  

.	46 الأردن: التحالف العالمي لمكافحة التبغ، قسم علم الوبائيات 

الطبية وعلم الإحصاء الحيوي، معهد كارولينسكا بالسويد، مكتب 

مكافحة السرطان، مركز الحسين للسرطان، أردن خالٍ من التبغ، 

الجمعية الوطنية الأردنية لمكافحة التدخين، وآخرون

.	47 كازاخستان: تحالف من أجل كازاخستان خالية من التدخين 

.	48 كينيا: شبكة معلومات المستهلك  

.	49 جمهورية كوريا: مركز كوريا لبحوث وتعليم مكافحة التبغ

.	50 الكويت:  لاما القاضي، استشارية

.	51 جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية: استشاريون 

.	52 لبنان: لاما القاضي، استشارية

.	53 مدغشقر: منظمة إن واي صاهي

.	54 ماليزيا: منظمة المرأة للعمل من أجل مكافحة التبغ والعناية 

بالصحة  

.	55 ملاوي: منظمة ملاوي لمحاربة المخدرات

.	56 المالديف: مؤسسة المالديف لبحوث السرطان

.	57 موريشيوس: ماري فرانس تشان سون، أستاذ مشارك، جامعة 

موريشيوس

.	58 المكسيك: منظمة المكسيك للصحة الجيدة  

.	59 منغوليا: جمعية المدن الصحية 

.	60 الجبل الأسود: ستيفو موك، استشاري

.	61 موزمبيق: الجمعية الموزمبيقية للصحة العامة 

.	62 ميانمار: مؤسسة الشعب للصحة  

.	63 نيبال: شبكة حقوق الصحة ومكافحة التبغ  

.	64 هولندا: معهد تريمبوس 
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