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En los ultimos dos afios, los gobiernos de todo el mundo se han enfrentado a
una industria tabacalera (IT) que ha aprovechado cada vez mas agresivamente
las deficiencias y lagunas de las politicas publicas para interferir en el control del
tabaco. La IT ha disuadido, seducido, frustrado o simplemente abrumado a los

gobiernos con el fin de contrarrestar sus esfuerzos por proteger la salud publica.

La interferencia de la industria tabacalera se ha intensificado

en muchos paises, y muchos gobiernos no han sabido resistir
eficazmente sus tdcticas ni cumplir su mandato de reforzar

e incrementar el control del tabaco. Los Estados Partes del
Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
para el Control del Tabaco (CMCT) tienen la obligacién de
proteger sus politicas publicas de salud contra los intereses
comerciales y otros intereses creados de la IT mediante la
aplicacidn del articulo 5.3'y sus directrices.'

El Indice Global de Interferencia de la Industria Tabacalera (el

Indice) evalué a 100 paises y constaté que los parlamentarios,

jefes de Estado y ministros de varios de ellos no han
cumplido con su deber de proteger el derecho humano

a la salud de conformidad con el articulo 5.3.La IT los ha
convencido para que cuestionen o retrasen las medidas de
control del tabaco, presenten proyectos de ley favorables a la
industria o la promuevan, en lugar de apoyar medidas basadas
en pruebas y salvar vidas reduciendo el consumo de tabaco
en todas sus formas.

La [T se ha centrado y ha incidido mds especificamente en los
sectores no sanitarios de los gobiernos, sobre todo porque
estos son poco conscientes de la importancia de limitar las
interacciones con la industria a lo estrictamente necesario para
la regulacion. La falta de transparencia en las interacciones con
la industria y la tendencia a no rechazar los favores de la IT han
agravado esta interferencia y neutralizado los esfuerzos por
proteger la salud publica, aplicar el CMCT de la OMS y alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El indice es un estudio de la sociedad civil sobre cémo los
gobiernos estdn implementando las medidas del articulo 5.3

del CMCT de la OMS, La edicién de 2025 del indice revela un
empeoramiento de la interferencia, y ningdin pais se ha librado.
De los 90 paises que actualizaron sus informes, mds de la mitad
(46 paises) vieron empeorar sus puntuaciones frente a un tercio
(34 paises) cuyos esfuerzos para proteger sus politicas de salud
mejoraron, en particular gracias a una mayor transparencia,

su negacién a colaborar con la industria y la adopcidn de
procedimientos para regular las interacciones con la industria.

i Elarticulo 5.3 del CMCT de la OMS estipula: a la hora de establecer
y aplicar sus politicas de salud publica relativas al control del tabaco, las
Partes actuardn de una manera que proteja dichas politicas contra los

intereses comerciales y otros intereses creados de la industria tabacalera,

de conformidad con la legislacién nacional.

Las puntuaciones de ocho paises no cambiaron de un periodo
al otro.

El primer indice de 2019 examind la situacién en 33 paises;’ el
segundo en 57 paises® el tercero en 80 paises’ y el cuarto en
90 paises® El Indice de este afio evalué el desempefio de 100
paises de Africa, de la regidn del Mediterrdneo Oriental, de las
Américas, de Europa, de Asia Meridional y Sudoriental y de la
regién del Pacifico Occidental. Clasifica a los paises utilizando una
serie precisa de preguntas Y siguiendo un marco especifico de
puntuacion, desarrollado en 2014 para la iniciativa regional de
la Alianza para el Control del Tabaco en el Sudeste Asidtico que
resulté en el ASEAN Tobacco Industry Interference Index.® Desde
entonces, el cuestionario ha sido revisado.

Se elabora el Indice a partir de la informacién disponible
publicamente sobre las interferencias de la industria tabacalera
en los paises y las respuestas de sus respectivos gobiernos a las
mismas. Para los paises cuya evaluacién se ha vuelto a actualizan,
se examinaron las interferencias y las acciones gubernamentales
durante el periodo comprendido entre abril de 2023 y marzo
de 2025. En cuanto a los 10 nuevos paises que se incorporan

al indice, se evaluaron las interferencias y las respuestas de los
gobiernos entre enero de 2020 y marzo de 2025 con el fin

de comprender bien el contexto. Los paises estan clasificados
(Figura 1) segun las puntuaciones totales proporcionadas por
los grupos de la sociedad civil que elaboraron sus respectivos
indices nacionales. Cuanto menor es la puntuacién de un

pais, menor es el nivel general de interferencia, lo que es un
buen augurio para el pais. La tabla resumen (p. 50) ofrece las
puntuaciones desglosadas de cada pais.

Muchos paises han tomado medidas concretas para proteger sus
politicas de control del tabaco, ya sea incorporando el articulo
5.3 en su legislacion, sea adoptando medidas administrativas
como un cédigo o una circular de directrices con el fin de
limitar la interaccidn con la industria a lo que sea estrictamente
necesario para regularla. Al hacerlo, estos gobiernos han
establecido un estdndar de buenas prdcticas y han demostrado
su voluntad de proteger la salud de su poblacién.
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FIGURA |: CLASIFICACION GLOBAL DE LOS PAISES EN FUNCION DE LA INTERFERENCIA DE LA

INDUSTRIA TABACALERA
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18 paises han logrado avanzar, sea al adoptar
nuevas medidas o al implementar en todos los
sectores las directrices existentes relativas al
articulo 5.3.

Peru es el dltimo pais en incorporar el articulo 5.3 en su
legislacion nacional de control del tabaco, con lo que el total
asciende a nueve paises, mientras que otros han adoptado un
codigo u otras directrices para proteger las politicas de salud
de la interferencia de la industria.

Mas de 20 paises han prohibido las donaciones
delalT.

Algunos han prohibido las donaciones a campanas politicas
o han impuesto restricciones. Botsuana, Bulgaria,
Canada, Etiopia, Francia, Israel, Libano, Nigeria,
Ucrania, Uruguay y Venezuela han prohibido las
donaciones politicas.

32 paises han prohibido las actividades de
Responsabilidad social empresarial (RSE)
relacionadas con la industria tabacalera y otros
cinco han rechazado sus contribuciones.

La industria se ha centrado en organismos no ligados a la
salud para llevar a cabo sus actividades caritativas, alineandose
con las prioridades gubernamentales y seduciendo a ministros
y parlamentarios dispuestos a colaborar.

46 paises se resistieron a la retérica de la
industria tabacalera sobre la “reduccion

de dafos” y prohibieron los cigarrillos
electrénicos y los productos de tabaco
calentado, lo que desnormalizé eficazmente la
industria tabacalera.

Se presentaron demandas judiciales en Panama y México
para revocar estas prohibiciones. Los esfuerzos por prohibir
los sabores en los productos de tabaco y nicotina se vieron
socavados en Bélgica, Finlandia e Israel.

Al menos 10 gobiernos retrasaron o no
aumentaron los impuestos.

Argentina, Bangladesh, Bulgaria, Georgia, Israel,
Libano, Polonia, Suecia, Tunez y Ucrania han
sucumbido a la presién de la industria en este sentido.

Sin embargo, varios gobiernos han utilizado el aumento
de impuestos como una medida de control del tabaco,
resistiendo la presion y oposicion de la industria.

Al menos 20 gobiernos colaboraron con la IT,

mediante memorandos de entendimiento, sesiones de
capacitacion o acciones conjuntas de aplicacion de la ley
para combatir el contrabando. |7 de estos gobiernos no son
partes del Protocolo para eliminar el comercio ilicito de
productos de tabaco.

Varios legisladores, ministros y gobernadores
aceptaron participar en visitas y jornadas de
estudio patrocinadas en las instalaciones de
fabricantes de tabaco.

La fabrica de Philip Morris International (PMI) en Suiza es la
mas visitada por altos funcionarios.

Seis gobiernos permitieron que sus misiones
diplomaticas respaldaran a la IT.

Japan Tobacco International (JTl) cabildeé a la embajada
de Japon en al menos siete paises (Bolivia, Camboya,
Egipto, Indonesia, Libano, Nicaragua y Tanzania)
para que promoviera sus actividades comerciales.

La mayoria de los paises no cuentan con un
registro de los lobbyistas de la IT.

La mayoria tampoco cuenta con un registro de las entidades

vinculadas a la industria, ni con normas de divulgacion de las

reuniones con la IT. No obstante, 14 paises cuentan con un
registro de lobbyistas.

Los parlamentarios de 14 paises han apoyado y
promovido la industria tabacalera.

Presentaron muiltiples proyectos de ley a favor de la industria,
aceptaron sus contribuciones, retrasaron la aprobacion de
leyes de control del tabaco o incluso intentaron derrotarlas, o
promovieron leyes que beneficiaban a la IT.

El articulo 5.3 se dio muy poco a conocer entre
los organismos gubernamentales.

Aunque algunos gobiernos afirman que han sensibilizado,
existe poca informacion publica disponible sobre los
esfuerzos de los paises para concientizar a los funcionarios
de los distintos ministerios sobre el articulo 5.3 y su
importancia.
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El articulo 5.3 exige que los gobiernos protejan las politicas publicas de los
intereses comerciales y otros intereses creados de la industria tabacalera, lo que
significa que deben negarse a permitir que la industria se siente a la mesa de
elaboracién de politicas. Incluso en los paises en los que la industria tabacalera

no esta representada oficialmente en los comités nacionales que elaboran las

politicas de control del tabaco, la industria ha encontrado formas de interferir en

la formulacién de politicas.

PARLAMENTARIOS FAVORABLES A LA
INDUSTRIA IMPUGNARON O RETRASARON
ACTIVAMENTE LAS LEYES DE CONTROL
DEL TABACO

El andlisis de la mayorfa de los pafses indica que la industria
tabacalera no participa en la elaboracidn de politicas. Pero
cuando no ha logrado impedir que el poder ejecutivo de

los gobiernos refuerce las medidas de control de tabaco,

en particular los ministerios de salud, la industria tabacalera
ha recurrido al poder legislativo para socavar y frustrar la
adopciodn de polfticas sélidas. En muchos paises del mundo se
ha documentado cédmo la industria tabacalera cabildea a los
diputados y utiliza el proceso parlamentario para influir en el
resultado de las deliberaciones politicas de control del tabaco
y asegurarse de que sean beneficiosas para la industria.
Aunque las politicas del articulo 5.3 también se aplican a

los parlamentarios, su cumplimiento puede ser desigual o
politicamente mds dificil, especialmente en varios paises
donde los diputados electos estdn sujetos a reglas diferentes.

a. Parlamentarios aceptaron las propuestas de
la industria, lo que provocé el aplazamiento o el

debilitamiento de las leyes

En Dinamarca, Guatemala, Malasia, Montenegro y
Eslovenia, parlamentarios han actuado para retrasar la
adopcién de medidas estrictas, han debilitado el control del
tabaco o se han negado a regularlo.

En marzo de 2023, el Parlamento de Dinamarca divulgd a las
industrias del tabaco y de la nicotina el proyecto de enmiendas
a la Ley sobre los productos del tabaco, y la Comisién de
Salud las invité a presentar sus propuestas,”® lo que dio lugar

a un proyecto final tefiido de los intereses de la industria. Los
fabricantes de tabaco cabildearon a la Comisién de Salud vy se
opusieron a la propuesta de prohibir los cigarrillos de 100 mm
y limitar la longitud de los cigarrillos a un méximo de 80 mm.”
Se accedid a la solicitud de la industria.

En Malasia, el Parlamento aprobd con retraso, en octubre

de 2023, la Ley de Control de Productos para Fumar a favor
de la Salud publica (Ley 852 de 2024) sin incluir la cldusula
generacional “fin del juego para el tabaco” (generational
endgame clause GEG), que era crucial para prohibir la compra
de productos del tabaco a cualquier persona nacida después
del | de enero de 2007. El viceministro de Salud admiti®

en el Parlamento que el cabildeo de la industria del tabaco

y del vapeo habia sido exitosa'® para que se abandonara la
propuesta GEG y permitiera los dispositivos electrénicos para
fumar, a pesar de que el Ministerio de Salud querfa que se
prohibieran.

En Guatemala, el poder ejecutivo ha intentado prohibir

los cigarrillos electrdnicos, principalmente para proteger

a los menores de edad. En enero de 2025, tres miembros

del Congreso presentaron el proyecto de ley 6498 cuyo
objetivo era restringir los productos con nicotina y regular la
publicidad. En marzo, los legisladores no solo se reunieron con
representantes de empresas de cigarrillos electrénicos para
encontrar soluciones que no perjudicaran a los fabricantes
tabacaleros sino que también reafirmaron su disposicion a
recibir propuestas del mundo empresarial y a trabajar juntos en
el proyecto de ley."

En Eslovenia, un grupo de 38 diputados presenté una
enmienda para retrasar tres afios la introduccion del
empaquetado estandarizado de los cigarrillos, aplazando asf
la fecha de implementacién de 2020 a 2023.'? La Comisidn
para la Prevencién de la Corrupcidn publicé documentos
que demostraron que los grupos de lobby de la industria
proporcionaron a los diputados justificaciones por escrito,
que estos copiaron directamente en las notas explicativas
del proyecto de ley.”” Las partes fundamentales del texto de
la enmienda, redactadas por los grupos de cabildeo de la IT,
fueron aprobadas por los diputados.'

En Montenegro, los productos de nicotina para consumo
oral, el tabaco de mascar y el tabaco de esnifar se venden
desde hace 13 afios sin impuestos especiales ni restricciones.
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FIGURA 2: LA INDUSTRIA TABACALERA INTERFIERE EN LA ELABORACION DE POLITICAS
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El Ministerio de Finanzas aprobd la prohibicién de estos
productos como parte de las enmiendas a la Ley del Tabaco,
que luego se adoptaron en mayo de 2023 pero que no firmé
entonces presidente. En julio de 2024, dos parlamentarios
propusieron modificaciones a la Ley del Tabaco que, entre
otras cosas, prohibirfan la venta de productos de nicotina, pero
estas aln no se han tramitado en el Parlamento.'

b. Parlamentarios presentaron proyectos de ley
favorables ala IT

En Argentina, Brasil y Colombia, parlamentarios presentaron
varios proyectos de ley para legalizar los dispositivos
electrénicos para fumar (Electronic Smoking Devices o ESD,

que incluyen los sistemas electrénicos de administracién de
nicotina o cigarrillos electrénicos) o los productos de tabaco
calentado (PTC), para revocar las prohibiciones existentes o
para debilitar las regulaciones vigentes. Argentina prohibié

los ESD (Resolucién 565/2003 del Ministerio de Salud)'® en
marzo de 2023. Al dfa siguiente, Massalin Particulares SR.L,
filial de Philip Morris International (PMI) en Argentina, anuncio
que esta prohibicion le habfa llevado a suspender una inversién
en el pais de 300 millones de ddlares estadounidenses para
desarrollar los PTC.'” Al mes siguiente, un diputado nacional
presentd un proyecto de ley que pretendfa legalizar y
establecer un marco regulatorio para los ESD'® en un intento
de eludir la prohibicion.

Brasil prohibid los dispositivos electrénicos para fumar en
2009. En octubre de 2023, un senador (Podemos-MS) presentd
el proyecto de ley n.° 5.008/2023 para legalizar la produccion,
comercializacién y publicidad de los cigarrillos electrénicos'

y reconocié el papel de la IT en la redaccién del proyecto

de ley 2" En mayo de 2023, el senador habia participado en
un viaje patrocinado por PMI a su fabrica de PTC en Bolonia,
Italia.?> Un director de British American Tobacco (BAT) Brasil
tuvo acceso al Congreso brasilefio, manteniendo contactos
directos con los legisladores y siguiendo de cerca la evolucion
del proyecto de ley asi como otras iniciativas para prohibir los
cigarrillos electrénicos.”

En Colombia, en 2023, cuatro miembros del Congreso
vinculados a grupos de fachada de la industria tabacalera
promovieron en 2023 una enmienda constitucional destinada
a establecer un marco normativo favorable al consumo de
cannabis por parte de adultos (Proyecto de Ley de la Cdmara
n.° 01/23, Proyecto de Ley del Senado n.° 17/23).2 Aunque la
enmienda constitucional no se aprobd, podrfa haber debilitado
gravemente las regulaciones existentes en materia de control
del tabaco.

c. La IT utilizé a parlamentarios para intentar derrotar
leyes de control del tabaco o promover enmiendas que
le sean favorables.

En Ghana, los aliados de la industria fracasaron en sus intentos
de movilizar a varios parlamentarios para que impidan la
aprobacion del Proyecto de ley de modificacién del impuesto
especial, que aumentaba los impuestos sobre el tabaco. En
palabras de un diputado miembro de la Comisién Parlamentaria
de Salud,"estas entidades no utilizaron dinero pero hicieron
grandes esfuerzos para convencer individualmente a los
diputados de que consideraran esta ley como un retroceso y
una medida innecesaria”’.?’ La ley se aprobd en mayo de 2023.

En la Republica Democritica del Congo (RDC), las

opacas alianzas entre parlamentarios y la Tl han obstaculizado
la adopcién de politicas bdsicas de control del tabaco.?® El

ex primer ministro era senador y miembro del consejo de
administracion de BAT, y un actual diputado es director general
de Shenimed (un distribuidor de cigarrillos).?*3! Este tipo de
relaciones fluidas han contribuido a retrasar la adopcién de
medidas bdsicas de control del tabaco.

Legisladores favorables a la IT en los parlamentos de Suiza,
Uganda y el Reino Unido han permitido que representantes
de la IT accedan a secciones parlamentarias reservadas a los
diputados, lo que ha suscitado preocupaciones en materia

de integridad y transparencia. Parlamentarios suizos han
representado abiertamente los intereses de la T y prestado sus
credenciales a lobbyistas para que puedan acceder a las zonas
reservadas del edificio federal, en particular a los pasillos de

las cdmaras.**** A modo de ejemplo, un consejero nacional del
Partido del Centro que representa a San Galo entregd una de
sus credenciales de acceso al Parlamento al secretario general
de SwissTabac y su segunda credencial al vicedirector de la
Unidn Suiza de Agricultores, aliada de la IT** Varios legisladores
que ocupan escafios en ambas cdmaras del Parlamento
representan a la [T, lo que explica la debilidad de las leyes suizas
en materia de control del tabaco.

En el Reino Unido, la empresa Greenbutts, que produce filtros
de cigarrillos biodegradables y mantiene multiples vinculos con
la IT* y la plataforma de noticias politicas parliamentnews.co.uk,
apoyd una campafia denominada “Colillas sin plastico” (Plastic
Free Butt) que proponfa una modificacion de la ley britdnica
sobre el tabaco y los cigarrillos electrénicos. En febrero de
2025, con el apoyo de un grupo parlamentario multipartidista,
un diputado presenté una enmienda al proyecto de ley sobre
tabaco y cigarrillos electrdnicos que obligaria a los fabricantes

de cigarrillos a utilizar alternativas biodegradables.®*’
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“El CMCT de la OMS, un tratado
mundial de salud publica, impone a
los gobiernos obligaciones especificas
para proteger la salud publica frente
a los intereses comerciales y otros
intereses creados de la industria
tabacalera. Los gobiernos senalan
constantemente que la interferencia
de la industria tabacalera es uno

de los principales obstaculos para

el control del tabaco. El indice de
Interferencia de la Industria Tabacalera
revela la magnitud del problema y su
impacto en paises de todo el mundo.”

Andrew Black,
Secretaria del CMCT de la OMS

En contravencidn de la Ley de Control del Tabaco de Uganda,
que incluye el articulo 5.3, la Comisién Parlamentaria

de Finanzas, Planeacion y Desarrollo Econdmico invitd a
representantes de la industria y sus aliados a opinar sobre

el impuesto de los productos del tabaco cuando, en abril de
2025, se estaba finalizando el Proyecto de ley para modificar
el sistema tributario 2025. Entre los invitados se encontraban
BAT Uganda, Leaf Tobacco and Commodities Uganda Ltd, la
Asociacion de Fabricantes de Uganda, la Alianza de Uganda
sobre la Fiscalidad del Tabaco y la Camara de Comercio de
Estados Unidos.*
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CUANDO LOS GOBIERNOS HAN SIDO
COMPLACENTES CON LA INDUSTRIA
TABACALERA, LAS LEYES DE CONTROL DEL
TABACO SE QUEDARON PARALIZADAS O SIN
APLICAR

Las leyes generales de control del tabaco o sus reglamentos de
aplicacién quedaron estancadas en ocho paises debido a la
fuerte oposicidn de la industria.

En Tanzania, los esfuerzos desde 2017 para promulgar

una nueva ley de control del tabaco fracasaron debido a

la complacencia del gobierno ante las preocupaciones de

la industria tabacalera.® En Zambia, el proyecto de ley

de control del tabaco de 2018 se sometié en 2020 a una
evaluacion de impacto a nivel normativo antes de poder

ser aprobado, pero en 2020 y 2021 se llevé a cabo una
nueva ronda de consultas interministeriales que retrasaron la
aprobacién del Gabinete a diciembre de 2022*' para que sea
presentado al Parlamento. Sin embargo, la interferencia de la
industria* sigue obstaculizando el proceso y el proyecto de
ley adn no se ha presentado.

En Papia Nueva Guinea (PNG), después de casi nueve
anos, la Ley de Control del Tabaco de 2016 sigue sin
implementarse debido a la falta de reglamentos de aplicacién.*
En Bolivia, el gobierno considera que la IT es positiva y la
integra en sus programas de reactivacion econémica.”® Su
ley de control del tabaco (Ley 1280) sigue sin aplicarse a
pesar de haber sido aprobada hace cinco afios.”® En Bosnia
y Herzegovina, las enmiendas que impulsé la [T y los
consiguientes retrasos en los procedimientos han debilitado
la eficacia de las normas de control del tabaco y las han
retrasado un afio.



GOBIERNOS CEDIERON A LA PRESION DE
LA INDUSTRIA DE NO AUMENTAR LOS
IMPUESTOS

La industria tabacalera siguié frustrando los aumentos de impuestos
en todo el mundo y al menos diez gobieros (Argentina,
Bangladesh, Bulgaria, Georgia, Israel, Libano, Polonia, Suecia,
Tunez y Ucrania) cedieron a la presién de la industria. Pero por
otro lado, tres gobiernos decidieron utilizar los impuestos como
medida de control del tabaco a pesar de la interferencia de la
industria y su oposicién al aumento de impuestos.

En Argentina, la industria tabacalera cabilded en 2024% a
antiguos altos funcionarios del gobierno que habfan ocupado
cargos de asesoria o gestion, y logré convencerlos de la
conveniencia de eliminar el impuesto minimo sobre los
cigarrillos, lo que beneficié a grandes empresas que redujeron
aun mas el precio de sus marcas mds econdmicas, como
Massalin Particulares (Philip Morris) y BAT. Un antiguo ejecutivo
de la industria, que pasd casi 30 afios en Massalin (Philip Morris),
fue nombrado presidente de la Casa de la Moneda e influyd en
la redaccidn de las reglas tributarias sobre el tabaco.”

En Georgia, presionado por los productores locales de tabaco
como Thilisi Tobacco, el Parlamento aprobd en mayo de 2024
una reduccién del 50 % del impuesto sobre el tabaco crudo,

el tabaco de mascar; el snus vy el tabaco para pipa de agua®' En
Bulgaria, el aumento de los impuestos especiales sobre los
productos del tabaco fue minimo en 2023, tras la adopcion

de un nuevo calendario fiscal en 2022 previa consulta con los
representantes de la IT. Durante una consufta publica sobre las
enmiendas a la Ley de Impuestos Especiales y Depdsitos Fiscales
en 2023, se aceptaron tres propuestas de la Asociacion Bulgara
de la Industria del Tabaco (BATI), entre ellas la de no mostrar el
precio de los cigarrillos y de los PTC en los paquetes.®

En Israel, se decidid desacelerar la aplicacién del Plan de Equilibrio
Presupuestario del Estado para 2024, que revocaba la exencién
fiscal sobre los productos de tabaco y nicotina vendidos en
tiendas libres de impuestos, e implementarlo paulatinamente hasta
el afio 2028.*** Desde diciembre de 2022, la Agencia Nacional

de Ingresos de Polonia ha puesto en marcha un programa

de cooperacion con las empresas, incluidas las del sector del
tabaco, lo que ha permitido a la IT beneficiarse de condiciones
més favorables para desarrollar sus actividades en Polonia® y
aprovechar el aplazamiento de nuevos impuestos sobre el tabaco.

En Ucrania, la asociacién de productores de tabaco “Ukrtutun”
se Opuso a un nuevo impuesto especial y presiond para que

se aplicaran tasas tributarias preferenciales a los PTC, lo que
finalmente condujo a un aumento de impuestos un 20 % inferior
al de los cigarrillos.>®

Tanto el Libano como Tunez han reducido los impuestos
sobre el tabaco para apoyar a sus respectivas empresas
tabacaleras estatales. El ministro del Interior y de Municipios
del Libano afirmé que el impuesto se ha reducido® porque
"el Estado libanés hard todo lo posible para garantizar el éxito
de la Régie” *® mientras que Tunez redujo el impuesto sobre
el consumo de los PTC del 135 % al 50 % y bajé ain mas el
impuesto sobre el tabaco melaza y el Jirac al 10 %>

En Chile y Turquia, los gobiernos resistieron la interferencia de
la industria y aumentaron los impuestos. Entre mayo de 2023
y abril de 2024, BAT visité a los funcionarios fiscales chilenos
para expresar su oposiciéon al aumento de los impuestos al
tabaco;®9¢'¢? sin embargo, el Ministerio de Hacienda finalmente
propuso una reforma fiscal que incluia impuestos correctivos.
Turquia aumentd el impuesto especial al consumo de tabaco
en 2022% y nuevamente en 2025, vinculado a la inflacién.
Mientras que algunos gobiernos otorgaron premios a las
empresas tabacaleras para felicitarlos de ser los mds grandes
contribuyentes o los que mas cumplian con sus obligaciones
fiscales (Apéndice 5), la autoridad fiscal turca multé en 2024

a una empresa tabacalera con 6000 millones de liras turcas
(181,2 millones de ddlares estadounidenses) por ingresos no
declarados.®®

En Bangladesh, la Asociacién de Trabajadores de la Fdbrica
Pabna Bidi transmitié un memordndum al primer ministro en
abril de 2024, luego de haber cabildeado al subcomisionado
del distrito de Pabna, exigiendo que se retiraran los impuestos
sobre los bidis y se diera prioridad a la desgravacién fiscal
para los fabricantes en lugar de favorecer los derechos de

los trabajadores.® El gobierno mantuvo el mismo nivel de
imposicion sin afiadir un nuevo impuesto sobre los bidis en el
presupuesto de 2024-2025.%7

En Costa Rica, el ministro de Salud criticé a la Comisién

de Asuntos Sociales por presentar una nueva version de un
proyecto de ley que eliminaba el impuesto especifico sobre los
dispositivos electrénicos para fuman®® y acusé a un legislador
de ser un lobbyista de la IT y de promover posiciones que le
sean favorables.®’
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LOS GOBIERNOS PERMITIERON RETRASOS EN
EL EMPAQUETADO ESTANDARIZADO DE LOS
PRODUCTOS DE TABACO

Los gobiernos de Oman y Burkina Faso implementaron sus
leyes de empaquetado estandarizado segun lo previsto. Las
leyes de empaquetado estandarizado de Omdn, aprobadas
en 2023 con un periodo de implementacién de seis meses,
se ejecutaron sin retrasos. Chad rechazé la solicitud de un
importador de tabaco que querfa importar cigarrillos con
advertencias sanitarias obsoletas.

Sin embargo, los gobiernos de siete pafses han retrasado la
aplicacion de sus leyes sobre empaquetado estandarizado:
Cote d’lvoire, Dinamarca, Georgia, RDP Lao, Myanmar,
Eslovenia y Sri Lanka.

En Georgia, la estandarizacion del empaquetado adoptada en
enero de 2018 se pospuso tres veces, hasta el | de abril de
2025, o sea un retraso total de méas de siete afos. La industria
tabacalera y sus aliados cabildearon a la Oficina del Defensor
de las Empresas, al Ministerio de Economia y Desarrollo
Sostenible y al Ministerio de Finanzas para que apoyaran su
solicitud de aplazamiento.”07""2

Prevista para abril de 2022, la implementacién del empaque
estandarizado en Myanmar se ha pospuesto cuatro veces

y ahora esta prevista para octubre de 2025, lo que dio a la
industria un margen de maniobra de 42 meses. Eslovenia
retrasé la implementacién del empaque estandarizado

tres afos, de 2020 a 2023.7% En Dinamarca, el ministro de
Salud accedié a la solicitud de la IT de ampliar el plazo de
implementacién a |7 meses a partir de la publicacion del
decreto hasta que cesara por completo la venta de paquetes
de cigarrillos electrénicos no estandarizados.”* En la RDP Lao,
la IT no cumplid el plazo de seis meses (diciembre de 2024)
para el cumplimiento del empaque estandarizado, posponiendo
la fecha limite de implementacién hasta agosto de 2025.7

Del mismo modo, la implementacién en Costa de Marfil se
retrasé un afio después de que venciera el plazo en diciembre
de 2023.
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En Bangladesh, Camerun, Costa Rica, Republica
Democritica del Congo, Nigeria, Sudan y Tunez, los
gobiernos cedieron a las solicitudes de prérroga de la industria
y permitieron el retraso en la aplicacién de advertencias
sanitarias graficas prominentes en los paquetes de tabaco.

En Camerdun, las advertencias sanitarias gréficas en los
productos de tabaco se aprobaron en enero de 2018 con el
plazo de afio para su implementacion, pero se concedié una
prorroga hasta junio de 2023 tras repetidas solicitudes de la
industria. Las advertencias alin no se aplican plenamente.

En Sudan, el Ministerio de Justicia publicd en marzo de

2021 una nueva normativa que aumentaba el tamafio de las
advertencias sanitarias gréficas del 30 % al 75 % de la superficie
de los paquetes y prohibia los paquetes pequefios (de 10
cigarrillos), permitiendo Unicamente los de 20 cigarrillos. Sin
embargo, tres representantes de la IT forman parte de los
cinco comités de la Organizacién Sudanesa de Normalizacién y
Metrologia (SOSM), responsable del desarrollo de las normas,
lo que explica el retraso en la aplicacién de las medidas. Hoy
por hoy, queda pendiente que Sudan implemente la decision
de aumentar el tamafio de las advertencias sanitarias graficas al
75 % de los paquetes y prohibir los paquetes pequefios.



LA INDUSTRIA PRESIONO A LOS PAISES
PARA QUE APRUEBEN LOS CIGARRILLOS
ELECTRONICOS, LOS DISPOSITIVOS Y LAS
BOLSITAS DE NICOTINA, ASi COMO LOS
PRODUCTOS AROMATIZADOS

La industria tabacalera se opuso enérgicamente a la regulacion
de los sistemas electrdnicos de administracién de nicotina
(SEAN) y los PTC. Los ministerios de salud se han enfrentado
en todo el mundo a las interferencias de la industria para
socavar sus esfuerzos por prohibir o regular estrictamente

los SEAN y los PTC. La industria ha interferido mediante
distintas tdcticas, emprendiendo acciones legales para

revocar las prohibiciones existentes, intentando debilitar las
regulaciones, oponiéndose a las medidas de aumento de los
impuestos sobre estos productos y retrasando su aplicacién,
y cabildeando a los legisladores para que aprueben leyes
favorables a la industria.

En mayo de 2025, al menos 46 paises habian prohibido los
cigarrillos electrdnicos vy los productos de tabaco calentado
(HTP),’¢ los mds recientes siendo Maldivas, Venezuela

y Vietnam, mientras que la industria sigue promoviendo
estos productos. El primer ministro de Camboya anuncié
una medida audaz en mayo de 2025 cuando afirmd que las
inversiones en el sector de los cigarrillos electrénicos no eran
bienvenidas en el pais y que se incluirian en la lista negra.”’

Las Maldivas prohibieron la importacién de cigarrillos
electrénicos en 2024,® aceleraron globalmente el control del
tabaco al aumentar la edad minima para comprar productos
de tabaco de 18 a 2| afios y,en mayo de 2025, introdujeron
una medida generacional que prohibe la venta y compra de
productos de tabaco a cualquier persona nacida después del |
de enero de 2007.”

La prohibicién por parte de Panama del consumo, la venta y
la importaciéon de cigarrillos electrénicos vy tabaco calentado
en 2021 (ley n.° 315) fue revocada tras una demanda judicial
presentada en agosto de 2023 por un particular en nombre
de la Asociacién de Reduccion de dafios del tabaquismo de
Panama (ARDTP), quien alegd que esta prohibicién privaba a
200 000 fumadores adultos de una alternativa menos nociva.
La Suprema Corte de Justicia dictamind que la prohibicién era
inconstitucional y contravenfa el procedimiento legislativo, ya
que el nimero de votos a favor de la prohibicion en el tercer
debate no respetaba el minimo exigido por la Constitucién.f%#!

Cuando el gobierno de México prohibid los cigarrillos
electrdnicos en 2023, PMI México obtuvo una orden judicial
de la Suprema Corte de Justicia que le permitié seguir
vendiéndolos.®? Esto llevé al entonces presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador a decir:*... Imaginense cudnto interés
econdmico, asf nada mas, a costa de la salud del pueblo y

de los jévenes ... estos corporativos mundiales destinan
muchisimo dinero a la publicidad y para el lobby, para el
coyotaje para corromper a todo el que se deja.”®> México fue
adelante con la prohibicién.

En Suecia, las bolsitas de nicotina no estaban reguladas

hasta 2022, afio en que entrd en vigor la normativa, pero

esta se suavizé bajo la influencia de la IT® hasta el punto de
autorizar la publicidad en las redes sociales y la aplicacion de
un impuesto minimo, con el respaldo del primer ministro.® El
ministro de Comercio defendid el negocio del snus sueco ante
la UE afirmando que se trataba de “nuestro modo de vida”,%
mientras que un miembro sueco del Parlamento Europeo
defendid la retdrica de la industria de que “el modelo sueco no

es un problema, es una solucién”.#’

Los esfuerzos por prohibir los sabores en los productos

de tabaco y nicotina se vieron comprometidos en Bélgica,
Finlandia e Israel. En Bélgica, el proyecto de decreto

real sobre la fabricacién y comercializacion de cigarrillos
electrénicos prohibfa mencionar los sabores o aromas afiadidos
en el empaque. Sin embargo, el decreto real publicado en
noviembre de 2022 incorpord el argumento de Perstablo (una
federacidn de quioscos) y permitié la mencidn de sabores o
aromas.®® En Finlandia, un ex ministro de Educacién apoyd la
inclusién de determinadas bolsitas de nicotina aromatizadas

en la Ley del Tabaco, aparentemente favoreciendo asf los
intereses de un fabricante de bolsitas de nicotina con sede en
Jakobstad.® Los documentos internos de Juul Lab accesibles

al publico revelaron que la prohibicién de los aromas en los
productos del tabaco propuesta en la enmienda n.° 7 de la Ley
de Prohibicién de la Publicidad de Israel fue rechazada tras la
interferencia de Juul.”
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Las directrices del articulo 13 del CMCT de la OMS exigen la prohibicién de las
actividades de responsabilidad social empresarial (RSE) porque constituyen una
forma de promocion®' mientras que las directrices del articulo 5.3 recomiendan
que se desnormalicen dichas actividades. La industria tabacalera utiliza la RSE

como estrategia para distraer la atencion de los dafios que causa y mejorar su

imagen publica. Cuando los gobiernos aceptan la caridad de la industria tabacalera,
comprometen su papel como reguladores de la industria.

Treinta y dos de los paises analizados han prohibido las
actividades de RSE relacionadas con el tabaco mientras que

otros cinco desaprueban o rechazan cualquier contribucién

de la industria. En un contexto en el que los gobiernos estan

reforzando las medidas de control del tabaco y cada vez mds

informes desnormalizan las actividades de “ecoblanqueo” de la

industria, la [T evita ahora asociar sus actividades con la RSE y

prefiere llamarlas actividades de desarrollo sostenible. El Indice

2025 revela que estas actividades ahora se enfocan mas en
organismos de sectores distintos al de la salud, que se seleccionan
cuidadosamente y estdn estrechamente relacionadas con las

prioridades gubernamentales, y que se articulan en torno a
alianzas con ministros y parlamentarios simpatizantes. Gracias a
esta tdctica, la industria engaia a los gobiernos para obtener su
aprobacién y apoyo (Tabla ).

Al menos |8 gobiernos han establecido alianzas o colaborado con
la IT. Ministros y parlamentarios de al menos ocho paises (Bolivia,
Gabon, Jamaica, Bangladesh, Fiyi, El Salvador, el Reino Unido
y Zambia) respaldaron actividades de RSE, como por ejemplo
programas de siembra de arboles, donaciones de agua potable y
de semillas a los agricultores para cultivar alimentos, y operaciones
de recoleccién de colillas de cigarrillos.

TABLA |: COMO LAS ACTIVIDADES CARITATIVAS DE LA INDUSTRIA ENGANAN A GOBIERNOS

Tactica de la industria

Explotacion de los
pobres

Actividades patrocinadas por la

industria y respaldadas por los
gobiernos

Gobiernos respaldaron los programas ad
hoc de la industria para aliviar la pobreza en
las comunidades rurales pobres.

Consecuencias del respaldo gubernamental
a la RSE de la industria®?

Cuando el gobierno acepta la caridad de la industria, socava su funcién
como regulador de la misma.

Desviar la atencion de
las colillas toxicas

Gobiernos participaron en programas de
recoleccidn de colillas financiados por la
industria o respaldaron los programas de
responsabilidad ampliada del productor de
la industria.

En lugar de regular a la industria y hacerla pagar por los dafios
causados al ambiente, el gobierno respalda sus actividades de RSE.

Desviar la atencion
de la deforestacién
causada por los
cultivos de tabaco

Instituciones gubernamentales colaboraron
con la industria en programas de siembra
de drboles.

El ecoblanqueo mediante maniobras publicitarias a corto plazo desvia

la atencidn de los gobiernos cuando son estos que absorben los costos
a largo plazo de la deforestacion y la restauracién de la tierra y el agua;
se vuelven mds propensos a respaldar soluciones disefiadas por y para

la industria, como la responsabilidad ampliada del productor (RAP) en
lugar de aplicar el principio de “quien contamina paga”, o como los filtros
biodegradables que son perjudiciales para la salud y contrarios a los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

Infiltrarse en

los programas
gubernamentales para
agricultores

Gobiernos respaldaron la ayuda a los
agricultores patrocinada por la industria,
que les proporciona semillas para cultivar
alimentos, por €j.

Aunque ninglin estudio independiente demuestra que estos programas
aumenten el suministro nacional de alimentos, si normalizan los cultivos
de tabaco en el sector agricola y debilitan los esfuerzos gubernamentales
por una transicién que los sustituya.
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GOBIERNOS RESPALDARON LAS INEFICACES
CAMPANAS DE LIMPIEZA DE LA INDUSTRIA
EN LUGAR DE IMPEDIR QUE CONTAMINE

Los filtros de cigarrillos son plasticos de un solo uso (acetato
de celulosa) que son perjudiciales para la salud y contaminan
el medio ambiente. Cada afio se desechan alrededor de

4,5 billones de colillas de cigarrillos, lo que genera enormes
costos no solo en términos de gestidn de residuos sino
también por la contaminacidn ambiental que causan las
colillas.” La OMS ha pedido que se prohiban los filtros de
cigarrillos y, en la décima sesion de la Conferencia de las
Partes del CMCT en 2024 (COP10), instd a los gobiernos a
adoptar medidas reglamentarias integrales sobre los filtros de
los cigarrillos’y otros productos relacionados con el tabaco,
incluidos los dispositivos electrénicos.” Segin estimaciones
conservadoras, solo los plasticos contenidos en los productos
del tabaco causan al menos 26 mil millones de ddlares
estadounidenses al afio en dafios a los ecosistemas, lo que

ha provocado un movimiento mundial que exige que la IT
deje de contaminar y sea sancionada por el dafio que sus
productos causan al medio ambiente.

Para desviar la atencidn de la toxicidad de sus filtros y

del impacto de las colillas en el medio ambiente, la IT ha
intensificado sus actividades de RSE asocidndose en todo el
mundo con gobiernos nacionales y municipales para llevar a
cabo operaciones de recoleccién de colillas de cigarrillos y
campafias contra los residuos, que son ineficaces (Apéndice ).

En el Reino Unido, dos miembros de la Cdmara de los
Lores son administradores de CleanStreets CIC, una empresa
con fines comunitarios financiada por la industria tabacalera
para llevar a cabo operaciones de recoleccién de colillas de
cigarrillos.”®

En México, como parte del Dia Mundial de la Limpieza 2024,
la Direccién de Medio Ambiente y Ecologia y la Direccién de
Juventud de Isla Mujeres respaldaron el patrocinio por parte de
Philip Morris México de una operacién de limpieza de playas.””
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En Bélgica, aunque los fabricantes de cigarrillos estdn
obligados a pagar un impuesto al gobierno para sufragar

parte de los costos relacionados con la basura tirada y las
campafias de concientizacién,” la Agencia Pdblica de Residuos
de Flandes (OVAM) ha firmado un acuerdo separado con
PMI'y la Federacién de Fabricantes de Cigarrillos para llevar

a cabo una campafia anti-residuos propia.”” En Dinamarca,

a través de la organizacién ambiental Keep Denmark Clean,
cuatro municipios han colaborado con los tabacaleras para
desarrollar nuevos ceniceros/recogedores de colillas.'® En
Suiza, la Oficina Federal de Medio Ambiente (OFEV) colabora
regularmente con la industria tabacalera para limpiar la basura
tirada y ha sido criticada por su falta de neutralidad, sobre todo
por la frecuente participacion de representantes de la IT en las

recurrentes mesas redondas que organiza.'?'

La decisién de la COP advirtié claramente a los gobiernos que
el sistema de responsabilidad ampliada del productor (RAP)
puede disfrazarse de actividades de RSE, lo que permitiria a la
industria tener acceso a los responsables politicos y participar
en la formulacién e implementacién de las politicas.'” En el
marco de su aplicacion de la Directiva de la Unién Europea
sobre pldsticos de un solo uso, Finlandia dio inicialmente a

la industria tabacalera un papel central en la gestidn de los
residuos de colillas de cigarrillos.'” Gracias a una campafa

de la sociedad civil ante el Defensor del Pueblo en la que se
invocd el articulo 5.3 del CMCT, el enfoque fue revisado.'®
Ahora son los municipios los que se encargan de la recogida
de residuos y de las campafias de concientizacién, mientras que
la IT solo tiene que pagar los costos.

En Corea, el precio de los cigarrillos ya incluye un impuesto
ambiental. En un inicio, los gobiernos locales intentaron
convertir las colillas de cigarrillos en compost, pero las
iniciativas fracasaron puesto que las colillas no se pueden
reciclar de forma segura. Un estudio coreano descubrié que
el uso de fertilizantes procedentes de colillas recicladas esta
relacionado con un aumento de la incidencia del cancer: Los
productos del tabaco ya no forman parte del sistema integral
de RAP de Corea.'®



GOBIERNOS HAN CAIDO EN LA TENTACION
DE SER SOCIOS DE LA INDUSTRIA EN
PROGRAMAS DE SIEMBRA DE ARBOLES Y
REFORESTACION

Uno de los ejes principales del pilar “medio ambiente” de

las actividades ESG de la industria tabacalera consiste en
establecer alianzas con gobiernos y ONG en el marco de
iniciativas ambientales.'® En los pafses donde hay politicas
basadas en el articulo 5.3, los gobiernos prohiben este

tipo de vinculos, pero en otros paises estas colaboraciones
siguen existiendo. Los gobiernos en al menos diez paises
colaboraron con la IT o respaldaron programas de siembra de
arboles y reforestacion patrocinados por ella.

La colaboracién a largo plazo de los gobiernos con la IT en
materia de conservacion forestal continda en Madagascar,
Pakistan y Sri Lanka. En Pakistan, el Ministerio de
Irrigacidn y el Ministerio de Bosques colaboraron con la
Pakistan Tobacco Company (PTC) en 2024 para sembrar 44
hectdreas de especies forestales nativas en distintas zonas
de conservacion. El Programa Nacional de Apoyo Rural
cred una alianza de |3 afios con la PTC para llevar a cabo
iniciativas de reforestacién en comunidades rurales.'”” El
Ministerio de Conservacion Forestal de Sri Lanka colaboré
con la Ceylon Tobacco Company (CTC) para restaurar
tierras forestales degradadas en Dambulla,'® mientras que
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Madagascar colabord con Imperial Brands en el proyecto
Madagasikarantsika.'” Ambos proyectos estdn ain en curso.

En Brasil, Philip Morris Brasil desarrollé el programa Floresta
Viva en colaboracién con el Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (BNDES) con el fin de restaurar la selva
atldntica en la mesorregion sureste de Parand, que abarca 2|
ciudades y 25 unidades de conservacién.''? En Nicaragua,
el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
(MARENA) respaldé las actividades de reforestacion de la
industria tabacalera en Estell como parte de la campafia

nacional “Verde, que te quiero Verde”.'"

El Ministerio de Pesca y Silvicultura de Fiyi se asocié con BAT
para promover la reforestacién de paisajes forestales, con el
respaldo del ministro.''?

En Zambia, un miembro del Parlamento respaldé un

programa de plantacién de drboles con varios socios, entre

ellos JTI como patrocinador de categorfa plata.''?

La Agencia Forestal de Japén colaboré con |T en actividades
de reforestacidn y gestion forestal, creando el programa
“bosques JT" en todo el pafs como parte de su politica de
conservacion ambiental.'"*

“En un momento en el que el progreso
mundial en materia de salud se ve
amenazado, la industria tabacalera
sigue anteponiendo sus ganancias a

la salud. Este informe muestra como
la industria aprovecha las deficiencias
del sistema e intenta influir en los
gobiernos y otros responsables de

la toma de decisiones en todo el
mundo. En 2025, la interferencia se ha
agravado en casi la mitad de los paises
y solo 34 paises han logrado avances.
Desde las donaciones politicas hasta
la responsabilidad social empresarial,
las tacticas de la industria son tenaces.
Sin embargo, los gobiernos tienen la
oportunidad de contribuir a la salud
publica actuando de manera decisiva
contra la industria.”

Kelly Henning,
Bloomberg Philanthropies
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GOBIERNOS RESPALDARON EL PATROCINIO
DE LA INDUSTRIA TABACALERA A LOS
CULTIVOS ALIMENTICIOS PARA LOS
AGRICULTORES

Dado que la seguridad alimentaria y la mejora de las
condiciones de vida de los agricultores son una prioridad

para muchos gobiernos, la IT utiliza los programas de semillas
de productos alimenticios para los agricultores de manera a
incentivar los gobiernos a dar su respaldo a su labor caritativa,
normalizar los cultivos de tabaco en el sector agricola y
debilitar los esfuerzos gubernamentales por una transicion que
los sustituya.

El ministro de Comercio, Cooperativas, Pequefias y Medianas
Empresas y Comunicaciones de Fiyi presidid la entrega anual
de los premios Star Farmers Incentives Award de BAT'"®
mientras que el Ministerio de Agricultura respaldd el patrocinio

de BAT de invernaderos y plantulas para los agricultores.''®

En Malasia, el viceprimer ministro y también ministro de
Desarrollo Rural y Regional anuncié en 2023 la extension del
programa “Beyond Benih” de BAT, que ofrece asistencia a los
agricultores en el marco de un programa nacional de cultivo
de productos alimenticios.'” Este programa se desarrolla

en colaboracién con el Ministerio Federal y Regional de
Agricultura y continuard hasta 2026.

En Nepal, donde estan prohibidas las actividades de RSE
relacionadas con el tabaco, las autoridades locales colaboraron
con el fabricante de tabaco Surya Nepal en un proyecto

para agricultores denominado “subsolado” cuyo objetivo es

aumentar la productividad de los cultivos.''®

GOBIERNOS RESPALDARON LAS
ACTIVIDADES CARITATIVAS DE LA
INDUSTRIA TABACALERA EN COMUNIDADES
VULNERABLES

Actuar cuando no se respeta la prohibicién de actividades de
RSE relacionadas con el tabaco no solo hace cumplir la ley
sino también desnormaliza la industria tabacalera. En 2024,
las autoridades regionales de Etiopia tomaron medidas
correctivas al cerrar el salén comunitario que habia sido
construido en la regién de Sidama gracias al patrocinio de
JTI-National Tobacco Enterprise (NTE). También enviaron una
carta de advertencia a la NTE, invocando que se prohibe
que la industria tabacalera desarrolle actividades caritativas o

promocionales.'"?
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Los gobiernos de los paises de bajos y medianos ingresos

son vulnerables y a menudo se ven obligados a aceptar el
patrocinio v las actividades de RSE de la industria tabacalera,
especialmente cuando se trata de proporcionar servicios
bdsicos a las comunidades pobres, educacion a los nifios, ayuda
en caso de catdstrofes y apoyo al desarrollo comunitario.

En Filipinas, el ministro de Bienestar Social y Desarrollo
aceptd una donacién de PMI de cuatro laboratorios

mdviles para “operaciones de bienestar social y respuesta a
desastres”'?® como parte del programa "Laboratorio para
todos" de la Primera Dama. La entrega de los laboratorios
moviles tuvo lugar en marzo de 2025 en el recinto del
palacio presidencial, en presencia de la Primera Dama y de
los ministros de Salud y de Bienestar Social. La Primera Dama
recibié una llave simbdlica de manos del director general de

PMI, entre los aplausos de los ministros,'?"22

En nombre de la Labour Welfare Foundation, el ministro de
Trabajo y Empleo de Bangladesh recibié una donacién de
BAT Bangladesh.'?

La filial de BAT en Jamaica, Carreras Ltd, envié cartas a
diputados para pedirles que invitaran a sus electores a solicitar
las becas de estudios 2023/2024 de la empresa. El ministro de
Salud intervino expresando su desaprobacién y denunciando

los intentos de la industria de colaborar con los diputados.'?*

En Zambia, donde el tabaquismo entre los jévenes esta bien
documentado (22 %) asi como el trabajo infantil en los cultivos
de tabaco,'”

patrocinio de aulas en la provincia por parte de JTl.'%

el ministro de la provincia occidental respaldé el

En Camboya, el Ministerio de Medio Ambiente firmé en junio
de 2024 un protocolo de acuerdo con JTI sobre conservacién
del medio ambiente y desarrollo sostenible, bajo los auspicios

del embajador de Japén en Camboya.'”’

A pesar de la contaminacién causada por las colillas de cigarrillos

IZSel

arrojadas a los océanos, lagos y otras fuentes de agua,
viceministro de Agua de Bolivia respaldd en junio de 2024 el
proyecto YAKU patrocinado por JT1, que proporcionaba agua
potable e instalaciones sanitarias a comunidades de las ciudades

de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.'”

Aunque las actividades de RSE relacionadas con el tabaco
estan prohibidas en Yemen, el director general de Juventud

y Deportes agradecié al Grupo HSA, del cual es socio una
tabacalera, por su apoyo al campeonato de la Segunda Divisién
de la Liga de Futbol."
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A pesar de que las Directrices del articulo 5.3 estipulan que las Partes no

deben conceder incentivos, privilegios o beneficios a la IT para que establezca

o desarrolle sus negocios, muchos gobiernos ignoraron estas disposiciones

y ofrecieron a la industria diversos beneficios y exenciones tributarias. La IT
también se beneficié cuando los gobiernos retrasaron la aprobacion de medidas de

control del tabaco, pospusieron su aplicacion o respondieron favorablemente a las

solicitudes de la industria concediéndole plazos adicionales para cumplir.

GOBIERNOS NO AUMENTARON LOS
IMPUESTOS AL TABACO O RETRASARON

SU INCREMENTO, Y CONCEDIERON
EXENCIONES TRIBUTARIAS A LA INDUSTRIA
TABACALERA

Aunque el aumento de los impuestos es una de las medidas
mas eficaces de control del tabaco, mas de 60 paises, a
menudo debido a la influencia de la industria, no aumentaron
los impuestos o retrasaron su incremento, redujeron las
tasas u otorgaron exenciones tributarias si los productos

del tabaco se fabricaban para la exportacién. Cada vez son
mas los responsables politicos que abogan por un impuesto
diferenciado para los productos de tabaco alternativos, como
los cigarrillos electrénicos, los PTC y las bolsitas de nicotina,
con el fin de que estén menos gravados que los cigarrillos
convencionales, una postura que coincide con los intereses
de la industria tabacalera. El viceprimer ministro italiano es un
ejemplo de ello.”'

La [T se ha beneficiado de las ventajas fiscales de diversas
maneras, como se muestra en la tabla 2. Se puede observar
claramente que los ministerios distintos del de salud,
especialmente las aduanas y los ministerios de finanzas y de
comercio, tratan a la industria tabacalera como a cualquier otra
industria y le otorgan beneficios.

Los gobiernos de Camerun, Irak, Madagascar, Malaui,
Mozambique, Tanzania y Zambia han concedido diversas
ventajas para fomentar el desarrollo de la industria tabacalera
local. Algunos autorizaron la creacion de nuevas fdbricas
mientras que otros ofrecieron tasas tributarias mds bajas

para los cigarrillos producidos localmente o exenciones de
impuestos para los pequefios productores o para el uso de
hojas cultivadas a nivel local. Es necesario seguir aumentando los
impuestos sobre los productos del tabaco para que su precio
siga siendo prohibitivo.
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“La industria tabacalera construyo
su imperio de destruccién gracias a
la desinformacion, mucho antes de
la aparicion de las «noticias falsasy,
y sigue adaptando sus tacticas

para socavar el buen gobierno y

la salud publica. El indice Global

de Interferencia de la Industria
Tabacalera 2025 muestra que esta
influencia se esta profundizando en
todos los gobiernos e instituciones,
incluso cuando los objetivos de salud
y desarrollo se alejan cada vez mas
de su curso. Proteger la formulacion
de politicas no puede basarse
Unicamente en la buena voluntad
sino que debe fundamentarse en
una gobernanza basada en la ley,

la transparencia y la coordinacién
multisectorial. Solo asi los sistemas
podran impedir la interferencia de
la industria tabacalera en lugar de
adaptarse a ella”

Roy Small, especialista en politicas
de gobernanza y financiacion de la salud, PNUD



TABLA 2: EJEMPLOS DE BENEFICIOS FISCALES OTORGADOS A LA INDUSTRIA DEL TABACO

Y DE LA NICOTINA

Ningin aumento del
impuesto especial
sobre el tabaco.

Bosnia y Herzegovina (desde 2018); Colombia (desde 2017); Gabén (desde 2017); Jamaica (desde
2017); Kuwait (desde 2017); Malasia (desde 2015); Nigeria (derogacion del alza del 20 % al 30 9% en 2023);
Paraguay (desde 2022)

Impuestos bajos o
ausencia de una tasa
tributaria minima

Argentina; Reptiblica Checa; Guatemala (sin poltica tributaria sobre los nuevos productos del tabaco); Israel
(impuestos solo sobre los productos finales, no sobre los componentes); RDP Lao (impuestos bajos debido

a un acuerdo de inversidn); Montenegro (por debajo de los requisitos de la UE); Mozambique (impuestos
bajos); Reino Unido (sin derechos de importacidn sobre cigarros y cheroots); Yemen (tasa del 57 %, mientras
que la ley exige el 90 %).

Exencion de
impuestos

Bangladesh (nueva fabrica de procesamiento de hojas); Bélgica (sin impuestos sobre los liquidos para
cigarrillos electrdnicos); Camerun (uso de hojas locales); Dinamarca (bolsitas de nicotina sin impuestos
durante 3 afos); India (exencidn del impuesto sobre los bidis); Malaui (pequefios agricultores, desgravacion
fiscal del 25 % para los exportadores); Senegal (uso de tabaco a granel para la fabricacién); Islas Salomoén
(materias primas, maquinaria); Uruguay (pequefios cultivadores); Venezuela (sin impuestos para la
exportacion); Vietnam (sin aranceles hasta 71 835 toneladas de hoja importada).

Impuesto reducido
sobre los productos
“sin humo” o de

la nicotina en
comparacion con los
cigarrillos.

Italia (60 9% menos para los cigarrillos electrdnicos vy los productos de tabaco calentado); Japoén (30 %
menos para los productos de tabaco calentado); Tunez (impuesto al consumo reducido del 135 % al 10
% para la melaza; del 135 9% al 50 9% para los productos de tabaco calentado).

Implementacion
del incremento de
impuestos aplazada

Bulgaria (4 afios); Ghana (8 meses para colocar los timbres fiscales); Paptia Nueva Guinea; Peru
(retraso en el proyecto de ley para gravar los cigarrillos electrénicos); Rumania; Eslovenia; Sri Lanka
(indexacién de precios).

Reduccién de la tasa
tributaria

Ecuador; Georgia (reduccién del 50 % para el snus y las pipas de agua); Kazajistan (PTC); Madagascar
(2 % menos por el uso de hoja local); Nueva Zelanda (reduccion del 50 % para los PTC); Turquia;
Uganda (cigarrillos producidos localmente).

EL RETRASO EN LA APROBACION DE LAS
LEYES DE CONTROL DEL TABACO BENEFICIO

A LA INDUSTRIA

El Parlamento de Chile lleva estudiando el proyecto de

ley para el control del tabaco desde 2020, un retraso que
también ha repercutido en la adopcion por parte del pais del
empaquetado estandarizado para los productos del tabaco.

En al menos ocho paises, todos ellos Partes del CMCT de la

OMS, se han retrasado las leyes generales para el control del
tabaco, lo que ha proporcionado a la industria un entorno

La promulgacién del proyecto de ley de control del tabaco de
Jamaica de 2020 sigue retrasdndose. Segun la filial local de
BAT, Carreras, la ley “perjudica significativamente la capacidad

poco o nada regulado para desarrollar su negocio.

En Africa, no se han presentado proyectos de ley de control
del tabaco en los parlamentos de la Republica Democratica
del Congo, Malaui, Mozambique, Tanzania y Zambia.

El proyecto de ley de control del tabaco en Zambia estd
estancado desde 2018 mientras que en el afio 2022 se aprobd

una Ley del Tabaco que protege a la industria.'*

del Grupo para comunicarse con los consumidores, diferenciar
nuestros productos en el mercado o lanzar futuros productos,
lo que representa un riesgo para la sostenibilidad a largo plazo
del Grupo"."** En Papua Nueva Guinea, la Ley de Control
del Tabaco se aprobd en 2016 pero los reglamentos de
implementacion se han retrasado debido a la interferencia de
la IT que ha frenado el proceso de finalizacién.'**
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GOBIERNOS RETRASARON LOS
REGLAMENTOS SOBRE LOS CIGARRILLOS
ELECTRONICOS Y LOS PRODUCTOS DE
TABACO CALENTADO

Los gobiernos del mundo actuaron para prohibir o regular
los nuevos productos de nicotina, pero la industria interfirié
tratando de retrasar la implementacion de la ley o emprendid
acciones legales contra los gobiernos.

En Sudafrica, el proyecto de ley para el control de los
productos del tabaco y de los sistemas electrdnicos de
administracién de nicotina ha sufrido retrasos persistentes
debido a la interferencia de la industria y las campafias de
oposicion desde que se presentd a mediados de diciembre de
2022.1%135137 F| Parlamento establecid un proceso de consulta
y celebrd 27 audiencias publicas en las nueve provincias, pero
el debate sobre el proyecto de ley ain sigue. En Costa Rica,
tras un proceso judicial en el que se impugnd el decreto sobre
los cigarrillos electrénicos y los PTC, la reglamentacién sobre
el uso de vapeadores se publicé finalmente en agosto de 2024
tras una notificacion de la Sala Constitucional, o sea dos anos

después de la fecha limite establecida por la ley.'*®

En Bélgica, cuando los PTC fueron clasificados como
productos del tabaco, Philip Morris Benelux impugnd

esta clasificacién alegando que el tabaco calentado no se
caracterizaba como un “producto destinado a ser fumado”

y llevé el caso ante el Consejo de Estado,'™?

que fallé a

su favor. En mayo de 2023, en otro caso judicial, BAT y

PMI impugnaron el decreto real que prohibfa la venta de
bolsitas de nicotina alegando que este producto era menos
nocivo que los cigarrillos y que una prohibicién podria ser
contraproducente.'* Estas acciones legales contribuyeron a

retrasar la regulacién de estos productos.

En Nueva Zelanda, la nueva reglamentacién sobre el vapeo
debia entrar en vigor el 21 de marzo de 2024 pero unos

dfas antes, el gobierno pospuso su implementacién por seis
meses. La reglamentacién exigia que los productos de vapeo
cumplieran medidas de seguridad adicionales para proteger

a los nifios. El retraso permitid a PMI vender sus dispositivos
PTC, que de otro modo habrian sido retirados del mercado.''

GOBIERNOS RETRASAN LA PROHIBICION DE
LOS SABORES

La directiva de la Unidn Europea de noviembre de 2022

que prohibe los sabores en el tabaco calentado daba a los
Estados miembros hasta el 23 de julio de 2023 para adaptar

su legislacion nacional a la directiva. En casos anteriores en los
que la UE emitié directivas, algunos Estados miembros lograron
armonizar su legislacion nacional en los 12 meses siguientes a su
publicacidn, o incluso antes. En los Paises Bajos, la prohibicidn
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de los sabores en los cigarrillos electrénicos entrd en vigor en
enero de 2024, lo que dio a los fabricantes seis meses mds para

cumplir con la nueva norma.'*

Se alega que la IT infringid la prohibicién de Sri Lanka sobre
la venta de cigarrillos aromatizados, lo que llevé a la Autoridad
Nacional sobre Tabaco y Alcohol a presentar denuncias

contra la Ceylon Tobacco Company en los distritos de Matara,
Anuradhapura y Colombo.'”® En Tailandia, la reglamentacidn
ministerial que prohibe los aditivos en el tabaco, incluidos los
aromatizantes, se propuso por primera vez en noviembre de
2022, se aprobd en noviembre de 2024 y entrard en vigor tras
un proceso de cuatro afios,"*!*

En Estados Unidos, la prohibicién de los cigarrillos mentolados
y los cigarros aromatizados propuesta por la FDA estaba prevista
para 2023, tras haber sido diferida en varias ocasiones debido a
la presién de lobbyistas, pero finalmente se abandond.'* El 4 de
enero de 2025, el Gobierno descartd oficialmente las normas
propuestas por la FDA sobre estos dos productos, una decision
claramente favorable a la industria segiin los activistas del control

del tabaco.'"

GOBIERNOS SUBVENCIONARON EL CULTIVO
DEL TABACO PARA GARANTIZAR SU
VIABILIDAD

El cultivo del tabaco no solo requiere mucho capital y mano
de obra, lo que implica importantes inversiones para que sea
viable, sino que también es perjudicial para la salud de los
agricultores y el medio ambiente. El tratado para el control
del tabaco exige que los gobiernos eliminen su dependencia
de la produccién de tabaco (promoviendo medios de vida
alternativos (art. | 7) y protegiendo la salud y la seguridad
laboral asi como el medio ambiente). En consonancia con
ello, la Unién Europea dejé de ofrecer incentivos a la industria
tabacalera para que desarrollara sus negocios, suspendiendo
las subvenciones directas al cultivo de tabaco en 2013.'* Sin
embargo, todavia se otorgan subvenciones a los agricultores de
tabaco en Bulgaria, Montenegro y Suiza (Tabla 3).

La produccidn de tabaco estd creciendo en Tanzania y el
presidente ha ofrecido una subvencién de || 200 millones
de chelines tanzanos al sector del tabaco (aproximadamente
5 millones de ddlares estadounidenses)'* ademds de otras
ayudas gubernamentales.'*® En Filipinas, la ley prevé el pago
de ayudas financieras a los productores de tabaco, que se
distribuyen a través de la Administracion Nacional del Tabaco
(NTA). Para el afio agricola 2024-2025, la NTA distribuyd
|00 millones de pesos filipinos (1.7 millones de ddlares
estadounidenses) del fondo total para el tabaco de 550.5
millones de pesos (9.4 millones de ddlares estadounidenses) '™
asignado por el Gobierno nacional."*? Las subvenciones al
tabaco pueden adoptar diferentes formas (Tabla 3).



TABLA 3: SUBSIDIOS AL TABACO EN DETERMINADOS PAISES

El Fondo Especial del Tabaco (FET), financiado por un impuesto sobre los productos del tabaco creado por

Argentina la Ley Nacional del Tabaco n.” 19.800, funciona como un subsidio y otorga beneficios fiscales a la cadena de
suministro de la produccién de tabaco.'?
. Los subsidios nacionales a los productores de tabaco son tres veces superiores al valor del tabaco
Bulgaria 154
producido.
Los productores de tabaco reciben apoyo de los gobiernos locales financiado por un impuesto especial del 2
Indonesia % sobre el tabaco, y los ingresos se destinan en un 50 % a financiar un programa universal de seguro médico y
en un 50 % a apoyar las actividades relacionadas con el cultivo de tabaco.'®
Libano Las subvenciones se otorgan en el marco de un sistema de cuotas y mantenimiento de precios.'*®
Malaui Los productores de tabaco reciben diversas subvenciones, especialmente incentivos fiscales.'*’
Montenegro Se concedieron subvenciones por un total de |6 000 euros a 24 productores de tabaco."*®
El'15 9% de los ingresos por impuestos especiales sobre el tabaco se destina a las provincias productoras
Filipinas de tabaco Virginia'*” y el 15 % de los ingresos incrementales por impuestos especiales sobre el tabaco a las
provincias productoras de tabaco Burley y nativo.'®
Poloni BAT Polska recibid tres subsidios del Fondo Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente y la Gestién del
olonia
Agua en 2023-2024 por un total de 8 973 398,52 PLN'¢!'62163
Se otorgan subvenciones directas a los productores de tabaco crudo en el marco del régimen de ayuda
Rumania nacional transitoria (ANT), que superaron los 1600 € por hectdrea en 2024, lo que convierte al tabaco en uno
de los cultivos mds subvencionados por hectérea.'s*!®
Suiza Se concedid una subvencién de 40 000 CHF (44 990 USD) por hectdrea de tabaco sembrada.'*® | 14
uiz , " . . . p
agricultores recibieron esta subvencién para cultivar tabaco en aproximadamente 366 hectdreas.'®’
. El presidente ofrecié |1 200 millones TZS (unos 5 millones USD) como subsidio para apoyar al sector
Tanzania 8
tabacalero.
La Ley Agricola de 2024 (H.R. 8467), que abarca las cosechas agricolas de 2022 a 2024, siguié ofreciendo
EE. UU. subvenciones A&O (administracién y operacion) de seguros de cosechas para los agricultores, incluidos los
productores de tabaco, lo que en la préctica constituye un subsidio a la produccién tabacalera.'®
U Los productores tabacaleros reciben exenciones fiscales sobre las cotizaciones patronales, lo que beneficia a
ruguay

los cultivadores y los productores familiares.'”*'”!

indice global de interferencia de la industria tabacalera 2025 25



LA MAYORIA DE LOS PAISES SIGUEN
PERMITIENDO PRODUCTOS DEL TABACO
LIBRES DE IMPUESTOS

96 paises siguen permitiendo determinados tipos de productos
de tabaco libres de impuestos para los viajeros internacionales
(Tabla 4). Solo dos paises (Maldivas y Brunei) han prohibido los
productos de tabaco libres de impuestos mientras que otros dos
permiten a los viajeros internacionales llevar un paquete abierto.

Las Maldivas prohibieron la importacién y venta de cigarrillos
electrénicos a partir de diciembre de 2024'7? y eliminaron las
exenciones arancelarias para los productos de tabaco, pero
los viajeros internacionales adn pueden comprar tabaco libre
de impuestos en la mayorfa de los paises (Tabla 4)."”* De los
100 paises estudiados en el presente Indice, solo Brunei ha

prohibido completamente los productos de tabaco libres de

impuestos y cada cigarrillo que se introduce en el pafs se grava
con 0,50 BND de impuesto por unidad.'”* Palau ha aplicado el
limite mads bajo de compra libre de impuestos a 20 cigarrillos o
un cigarro. Del mismo modo, Nueva Zelanda solo permite 50
cigarrillos o 50 gramos de cigarros o tabaco libres de impuesto.

India permite 100 cigarrillos o 25 puros, mientras que la mayoria
de los paises permiten 200 cigarrillos o 50 puros.

Los viajeros internacionales que se desplazan entre paises de

la UE tienen derecho, para su uso personal, a una generosa
cantidad de 800 cigarrillos o 200 puros. Los viajeros con destino
a Turquia pueden traer libres de impuestos 600 cigarrillos o 10
cigarrillos electrénicos de un solo uso o un dispositivo de vapeo

175

y 30 ml de liquido.

TABLA 4: PRODUCTOS DEL TABACO LIBRES DE IMPUESTOS

CIGARRILLOS PUROS PESO (G)
Palau 20 unidades I I5¢
Nueva Zelanda 50 unidades n/a 50¢g
India 100 unidades 25 125 ¢
Bolivia, Camerun, Costa Rica,
Ecuador, Georgia, Japon, 400 unidades 50 500 ¢
Myanmar
Kuwait 500 unidades 50 900 g
Turquia 600 unidades 100 250 g
Paises de la UE 800 unidades 200 1000 g
La mayoria de los demas paises 200 unidades 50 250 ¢
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De CONFORMIDAD con las Directrices Del articulo 5.3, los gobiernos deberian
interactuar con la IT Gnicamente cuando y en la medida que sea estrictamente
necesario para regular eficazmente la industria y los productos del tabaco. Se
produjeron interacciones inapropiadas cuando representantes gubernamentales
de alto nivel se reunieron con la industria para cultivar las relaciones, suscribieron
acuerdos de colaboracion, utilizaron sus misiones diplomaticas para promover la
IT, intervinieron en conferencias patrocinadas por la industria y otorgaron premios

triviales a la industria (Figura 3).

JEFES DE ESTADO Y MINISTROS
RESPALDARON A LA INDUSTRIA

Hubo muchos casos en los que los jefes de Estado promovieron
la industria tabacalera, ya sea visitando sus instalaciones,
asistiendo a sus eventos, concediéndole audiencias o respaldando
sus inversiones. Estas apariciones publicas suscitaron criticas

por parte de los defensores de la salud publica por infringir el
articulo 5.3 del CMCT de la OMS.

En marzo de 2025, el presidente del Libano visitd la Régie, la
empresa tabacalera estatal, y respaldd su labor:'”¢ El ministro

de Finanzas'”’

y el presidente de la Asamblea Nacional'” se
reunieron con la Régie en varias ocasiones y elogiaron su trabajo

y sus logros.

En Tanez, que también cuenta con una empresa tabacalera
estatal, los miembros de la Comisién Parlamentaria de Finanzas
y Presupuesto realizaron una visita oficial a la sede de la RNTA
(Régie Nationale des Tabacs et des Allumettes) en mayo

de 2025."”% En Yemen, el Ministro de Industria y Comercio
participd en el lanzamiento de productos de la empresa Kamran
y la felicitd por su gran contribucién a la economia nacional,
reiterando el apoyo del ministerio.'® En Nigeria, el expresidente
y gobernador ejecutivo del estado de Oyo asistié al 20.°
aniversario de BAT Nigeria, celebrado en febrero de 2024.'®'
Durante su visita al Vaticano en febrero de 2024, la presidenta
de Tanzania se reunid con el vicepresidente senior de PMI,
quien se comprometié a adquirir 12 000 toneladas de tabaco

procesado de Tanzania durante los préximos cinco afios.'®
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En junio de 2025, el presidente de Kazajistan se reunié con el
director de PMI Asia Central para hablar sobre sus proyectos
de inversién. La foto de su “apretén de manos’ publicado
posteriormente en el sitio web del presidente es un respaldo
publico a la industria.'® El primer ministro de Rumania
pronuncié un discurso inaugural'®* en el evento del 30.°
aniversario de Philip Morris Rumania en septiembre de 2023

en las instalaciones de la empresa.'® Se mostré a favor de la
inversion prevista por PMI 'y destacé que coincide con la politica
del Gobierno de apoyar este tipo de industrias.

En Filipinas, la Primera Dama y el Secretario de Agricultura
presidieron la inauguracién en abril de 2024 de la fabrica de PMI

187
Y
visitaron la fdbrica de la filial local de Philip Morris. El

y PMFTC, su filial filipina.'® Parlamentarios de Indonesia
Jordania'®
Ministro de Inversién e Industria Downstream de Indonesia y el
Gobernador interino de Java Oriental inauguraron las fabricas de
cigarrillos kretek enrollados a mano de PT Sampoerna en Blitar
y Tegal.'®¥

La filial de BAT, Pakistan Tobacco Company, cabilded al primer
ministro de Pakistan para que modificara la ley de control
del tabaco del pais y le permitiera fabricar paquetes pequefios
(10 cigarrillos) para su exportacién a Sudan, después de que
su proceso manufacturero en ese pais se viera afectado por la
guerra civil.™® Aunque el primer ministro aprobd la solicitud, el
Ministerio de Salud se mantuvo firme y se negd a modificar la

ley que prohibe los paquetes pequefios.'



FIGURA 3: LOS GOBIERNOS INTERACTUAN INNECESARIAMENTE CON
LA INDUSTRIA TABACALERA

Brunei Darussalam o Israel ii)——————————— 8
Palau o Ucrania fliiiin)y——————————— 8
Maldivas o Chile flmiminni)———————————— 8
Mauricio o Kazajistan fliiiii)p———— 8
Finlandia 0 Nueva Zelanda fiiiiiip—————————— 8
Sudéan 0 Nigeria fliiiii)y———— 8
Republica Democratica del Congo 0 Paraguay fliiiiiii)y———— 8
Kenia | Egipto D) ————————— 9
Eslovenia 1 Gabon D) ——— 9
Noruega 2 Bangladés D) ————— 9
Botsuana 2 Nicaragua D ———— 10
Kuwait 3 Sudafrica D ———— 10
Costa de Marfil 3 Libano D —————— 10
Myanmar 3 Camboya [ —— 10
Nepal 3 Vietnam [ — 10
Bosnia y Herzegovina 3 Ecuador D ————— 10
Mongolia 4 Irak S — 10
Senegal 4 Suecia D ———— 10
Sri Lanka 4 Turquia D ————— 10
México 4 Japon D————— 10
Uganda 4 Tanzania D ———————— 10
Costa Rica 4 Pakistan D —— 11
Corea 5 Fiyi I — 11
Paises Bajos 5 Madagascar DD ————— 11
Burkina Faso 5 Tanez DD ——— 11
Etiopia 5 Perd D —————— 11
Canada 5 Bulgaria D ————— 11
Ghana 5 Zambia D ———————— 11
Bélgica 5 Brasii D ——————— 11
Jamaica 5 Georgia D ————— 11
Chequia 5 India D ——————— 12
Mozambique 5 Esparia D ———————— 12
Hungria 6 Bolivia NN I3
Iran 6 Panami D 13
Dinamarca 6 Honduras D —— 13
Tailandia 6 Suiza D I3
Guatemala 6 lalia D ——— I3
Malasia 6 China I 13
Uruguay [ 7 Papia Nueva Guinea [N 14
Oméan [ 7 Argentina [N 14
Montenegro [ 7 Republica Dominicana NG ———— 14
Venezuela [ 7 Indonesia D 14
Polonia [ 7 Laos D |5
Camerdan D 7 El Salvador D 15
Alemania [T 7 Malavi D |5
Chad )——— 8 Rumania D — 15
Yemen 00— 8 Estados Unidos NGNS 15
Islas Saloméon )——— 8 Colombia NGNS |15
Reino Unido iiip——— 8 Jordania NG ——— 15
Francia fiy———— 8 Filipinas [NNNEGED ——— 15

Cuanto menor es la puntuacion, mejor es la clasificacion

7-8
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SECTORES DISTINTOS DEL DE LA SALUD
COLABORARON CON LA INDUSTRIA PARA
COMBATIR EL CONTRABANDO

La lucha contra el comercio ilicito de productos de tabaco es un
ambito en el que la vulnerabilidad de los gobiernos es palpable.
La mayoria de los departamentos de aduanas se enfrentan a
enormes retos a la hora de combatir el comercio ilicito, lo que
brinda a la industria la oportunidad de ofrecer soluciones y
capacitacion para mitigarlo, y persuadir al gobierno de que no
aumente los impuestos. Al menos 20 gobiernos colaboraron con
la IT mediante protocolos de acuerdo, sesiones de capacitacion
y operaciones conjuntas para hacer cumplir la ley, aceptando
también recibir recursos en especie (Apéndice 2). La mayorfa
de los paises que colaboraron con la industria no son partes

del Protocolo del CMCT para eliminar el comercio ilicito de

12 una situacién que aumenta los riesgos

productos de tabaco,
de conflicto de intereses, como lo confirman los hallazgos
documentados por los tribunales y los reguladores de varias
jurisdicciones sobre la complicidad de la industria tabacalera en

el comercio llicito.

La Comisién Aduanera de Etiopia rescindié su protocolo de
acuerdo con JT1 en 2024, para que el Gobierno pudiera cumplir
con el articulo 5.3.'%

Varios paises, entre ellos PDR Lao, Libano, Paises Bajos y
Estados Unidos, mantienen una colaboracién a largo plazo con
la industria para luchar contra el contrabando. La Régie libanesa
es una empresa tabacalera estatal que incluso cuenta con su
propia unidad de lucha contra el contrabando. El Cuerpo de
Carabinieri de Italia, dependencia del Ministerio de Defensa,
renovo su acuerdo con Philip Morris Italia por otros tres afios
para promover la seguridad en las tabaquerfas italianas.'”* En
Estados Unidos, PMI patrocind una capacitacién de varias
semanas dirigida a las fuerzas policiales locales y estatales, fruto
de una colaboracién entre el Departamento de Seguridad
Nacional y PML.'%

En Georgia, la Agencia Tributaria y la Agencia de Aduanas
aceptaron la donacién de JTI de perros detectores y drones para
identificar productos de contrabando, ademds de sesiones de
capacitacién para el personal.'” La Autoridad Fiscal de Uganda
aceptd una mdquina de destruccién de cigarrillos donada por
BAT'”” mientras que en Sri Lanka, los funcionarios de aduanas
entregaron los cigarrillos ilegales incautados a Ceylon Tobacco

Company para que la empresa los destruyera.'”®
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RESPONSABLES POLITICOS PARTICIPARON
EN VISITAS PATROCINADAS DE ESTUDIO EN
INSTALACIONES TABACALERAS

Parlamentarios, ministros y gobernadores aceptaron participar
en visitas patrocinadas de estudio en instalaciones de
fabricantes de tabaco, siendo la mds visitada la del centro

de investigacion sobre productos de tabaco calentado de

PMI, el Cube, en Neuchatel, Lausana, Suiza, que lleva a cabo
investigaciones sobre productos de tabaco calentado vy a

base de nicotina (Apéndice 3). Estas visitas han sido criticadas

publicamente en varios paises.'”

En 2025, un miembro actual de la Cdmara de los Lores del
Reino Unido reveld que habia visitado las instalaciones de PMI
en Neuchatel y que que PMI habfa corrido con los gastos de

su vuelo y alojamiento.”°

En mayo de 2022, PMI patrocind un viaje de jévenes
parlamentarios de Dinamarca a sus instalaciones®' y dos
meses después, varios de ellos criticaron el proyecto de ley
del gobierno que aumentaba la edad minima para comprar
productos de tabaco y nicotina de 21 a 25 afios, calificindolo

de “desproporcionado” y “sin sentido”.%%*

Tras el viaje de dos diputados finlandeses a las instalaciones
de PMI en Neuchatel en mayo de 2024, con todos sus gastos
de viaje pagados pero que no declararon en el registro de
transparencia, la Oficina Nacional de Auditorfa de Finlandia
abrié una investigacién sobre las actividades de cabildeo de las

empresas tabacaleras?®

En Colombia, mientras se celebraba en marzo de 2024 el
debate final sobre la ley 2354 cuyo objetivo era regular el
consumo, la venta y la publicidad de los cigarrillos electrdnicos,
Philip Morris invitd a |2 miembros del Congreso a visitar

su centro en Neuchatel, lo que se considerd un intento de
bloquear la aprobacidn de la ley.?*?% Sin embargo, el viaje se
canceld vy la ley se aprobd el 9 de mayo de 2024.

En mayo de 2024, tres senadores de Brasil realizaron un viaje
patrocinado de estudio a las instalaciones de PMI en Bolonia,
talia, donde se fabrican sus PTC.? También en mayo, un
gobernador brasilefio y funcionarios de su Estado visitaron la
sede de JTl en Japdn durante una misién internacional 2’

El registro mds reciente de un viaje de estudio fue el del
ministro de Economia de Mozambique, que realizé una visita
oficial a las instalaciones de PMI en Neuchatel en julio de 2025,
al margen de la reunidn de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual en Ginebra.?%®



MISIONES DIPLOMATICAS PROMOVIERON LA
INDUSTRIA TABACALERA

El uso de recursos publicos para apoyar las actividades
comerciales de empresas tabacaleras confiere a éstas un
acceso privilegiado y ventajas que deberfan estar prohibidas

en virtud de las Directrices del articulo 5.3. Por ello, dichas
directrices contemplan especificamente a las misiones
diplomdticas (alto comisionados, embajadas y consulados), tal y
como lo aclararon las partes del CMCT cuando adoptaron una
decisién en 2014? que estipula que las medidas de aplicacién
del convenio deben abarcar al gobierno en su conjunto. El

219y los Estados Unidos?'' cuentan con politicas
especificas para impedir que sus misiones en el extranjero

Reino Unido

promuevan los productos y las empresas tabacaleras en otros
paises. Sin embargo, las misiones diplomaticas de la mayorfa

de los pafses siguen siendo vulnerables a la influencia de la
industria. El indice 2025 registré al menos cinco misiones
gubernamentales que promovieron o respaldaron a la industria
tabacalera (Apéndice 4).

La empresa | Tl cabilded a las embajadas de Japén en al menos
siete paises, a saber, Bolivia, Camboya, Egipto, Indonesia,
Libano, Nicaragua y Tanzania, para que promuevan y apoyen
sus negocios. Las embajadas participaron en iniciativas de JTI
como por ejemplo sus actividades de RSE, facilitaron la firma
de protocolos de acuerdo y exploraron futuras oportunidades
de inversién de JTl en esos paises. En Camboya, la embajada
propicid la firma de un protocolo de acuerdo entre |Tl y el
Ministerio de Medio Ambiente para fortalecer la conservacion

212 mientras

del medio ambiente y el desarrollo sostenible
que en Tanzania, se firmé un protocolo de acuerdo entre el

gobierno y JTl para la compra de hojas de tabaco locales.?"

En Egipto, el embajador japonés se reunié con JTI en marzo
de 2024 en la inauguracién de su nueva oficina en El Cairo y
discutié futuras oportunidades de inversidn para fortalecer la

presencia de JTI en Egipto.?"*

Las embajadas de Corea en Indonesia, Kazajistan y
Turquia apoyaron las actividades de KT&G. En Kazajistan,

el embajador de Corea se unid al gobernador de Almaty v al
director ejecutivo de KT&G para asistir a la inauguracion de

su nueva fébrica.?"® En Indonesia, el embajador de Corea y el
embajador de Corea del Sur ante la ASEAN participaron en el
evento de KT&G en Yakarta para celebrar el 50.° aniversario
de las relaciones diplomdticas entre ambos paises.?'®

El encargado de negocios de la embajada de Bangladesh en
Tokio recibid a una delegacion de JTl en noviembre de 2024 vy,
en esa ocasion, respaldd las actividades de [TI en Bangladesh y
afirmd que sus actividades en ese pais continuarfan.?'”

ALTOS FUNCIONARIOS DE GOBIERNOS
ENTREGARON PREMIOS TRIVIALES

Si bien los gobiernos de la mayorfa de los paises evitaron
recompensar a la industria tabacalera, aftos funcionarios de

al menos diez paises otorgaron un reconocimiento especial

a las empresas tabacaleras simplemente por cumplir con

sus obligaciones rutinarias (por ejemplo, el pago de sus
impuestos o el mantenimiento de sus instalaciones), por
presentar sus informes anuales o por tener la condicién

de exportadores. Se trata de una interaccidn innecesaria
mediante la cual los Estados conceden un acceso privilegiado
y confieren prestigio a la industria tabacalera (es decir, un trato
preferencial contrario a las Directrices del articulo 5.3) y que
normalizan sus actividades de “RSE" a pesar de los dafios, bien
documentados, que la industria tabacalera ha causado a los
derechos humanos y su incompatibilidad con los compromisos
de los Estados a nivel de los ODS (Apéndice 5).

El presidente o primer ministro de al menos cuatro paises,

0 su representante, otorgd premios a empresas tabacaleras:
en Corea por “prevencién del delito”, en Pakistan por ser
“‘el segundo mayor contribuyente”, en Tanzania por ser “el
contribuyente mds respetuoso con las obligaciones fiscales”, y
en Turquia por ser ‘el primer exportador”. El premio Medalla
de Oro por el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
otorgado por el Gobierno de Camboya a [Tl en 2023 v
2024?'® vino acompafiado de una bonificacién: una exencién
de auditorfa para la empresa durante dos afios.

El ministro de Comercio de Bangladesh otorgd a BAT
Bangladesh un premio por presentar el “mejor informe
anual”?'? mientras que el ministro de Finanzas de Tailandia
otorgd una “mencidn de excelencia” a la Autoridad Tailandesa

del Tabaco entre 5| empresas publicas.”
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Las Directrices del articulo 5.3 recomiendan que los gobiernos garanticen la
transparencia exigiendo a la industria tabacalera que divulgue sus actividades y
practicas, y que los propios gobiernos revelen sus intereses e interacciones con dicha
industria. Cuando existen procedimientos, como llevar un registro de los lobbyistas,
divulgar las reuniones con la industria y obligar a la industria tabacalera a presentar
informes periédicos, la informacién obtenida puede orientar a los funcionarios para
que eviten la interferencia de la industria tabacalera.

EL REGISTRO DE LOS LOBBYISTAS
CONTRIBUYE A LA TRANSPARENCIA

Al menos |4 paises, Bélgica, Canada, Finlandia, Francia,
Alemania, Italia, Pert, Panama, Polonia, Hungria, México,

los Paises Bajos, Eslovenia y los Estados Unidos, poseen

una ley sobre las actividades de lobby y han creado un registro
general de todos los lobbyistas, accesible al publico. No obstante,
los registros de los lobbyistas deben cumplir lo dispuesto en el
articulo 5.3.

En los Estados Unidos, la Ley federal de divulgacién de las
actividades de lobby (LDA, 1995) obliga a todos los lobbyistas,
incluidos los que representan a las industrias del tabaco y del
vapeo, a registrarse y presentar informes periddicos con detalles
sobre sus clientes y sus gastos. Estos informes son de acceso
publico, lo que permite que las partes interesadas identifiquen
las actividades de cabildeo de la industria tabacalera a nivel
federal.2' En 2025 habia un total de 1275 lobistas y empresas de
lobby relacionadas con el tabaco que estaban registradas a nivel
estatal, lo que representa un aumento del 24 % con respecto a
20242

El Registro Federal de Lobbyistas de Alemania, en vigor desde
enero de 2022 (modificado el | de marzo de 2024), contiene
informacion sobre la identidad de las personas directamente
implicadas en las actividades de lobby, sus dmbitos de interés, sus
presupuestos de cabildeo y una lista de clientes si las actividades
de lobby se realizan por cuenta de terceros. Las inscripciones
incorrectas o tardias en el registro constituyen infracciones
administrativas, sancionables con multas de hasta 50 000 euros
(57 000 ddlares estadounidenses).”

La Ley sobre el Lobbying de Canada exige que todos los
lobbyistas de los fabricantes de tabaco se registren, incluidos los
lobbyistas consultores, pero no existen restricciones especificas

sobre sus actividades de cabildeo mds alld de las restricciones
generales establecidas en la ley. Las organizaciones patrocinadas
o afiliadas a la industria tabacalera no estdn obligadas a declarar

sus fuentes de financiamiento ni sus alianzas comerciales.””!

El Congreso de la Unidn de México exige el registro de

los lobbyistas?*?%¢ pero la acreditacién es opcional, como lo
demuestra el hecho de que algunos legisladores hayan recibido
a lobbyistas no registrados. El registro de lobbyistas acreditados
ante el Senado menciona sus dreas de interés, entre ellas
la*'salud”, pero no especifica si el lobbyista pertenece a la
industria tabacalera.

La Cédmara de Representantes de Colombia cuenta con un
registro de lobbyistas pero la inscripcidn es voluntaria. El registro
de lobbyistas de Israel se limita Unicamente a las instalaciones de
la Knesset (cuerpo legislativo). La Comisién para la Prevencion
de la Corrupcién de Eslovenia mantiene un registro publico

de lobbyistas en el que figuraban 84 lobbyistas profesionales
hasta 2023 (incluyendo a personas extranjeras).??’ Sin embargo,
no existe un sistema especifico que permita rastrear las
entidades de la IT ni una obligacién explicita de registro para las
organizaciones financiadas por dicha industria.

Los Paises Bajos cuentan con un registro de lobbyistas solo
para la Cdmara de Representantes.”® No es obligatorio que
los lobbyistas se registren pero registrarse presenta la ventaja
de obtener una tarjeta de acceso que permite a los lobbyistas
acceder a las zonas semipublicas de la Cdmara. Entre abril

de 2023 y marzo de 2025, ningiin lobbyista de la industria

tabacalera se registrd.””?

En 2024, Montenegro adoptd una nueva ley sobre el lobby
que hace hincapié en la transparencia del proceso de lobby vy
exige que la persona objeto de cabildeo presente a la autoridad
competente una nota oficial sobre el lobbyista.
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FIGURA 4: FALTA DE TRANSPARENCIA

Eslovenia 2
Burkina Faso 2
Palau 3
Polonia 3

El Salvador 3
Botsuana —— 4
Uganda ——————— 4
Francia ——— 4
Chile ———— 4

Gabon — 4

Brunei Darussalam [ »———5
Finlandia [ ————5
SriLanka [ —————5

México D ——————5
Etiopla D——5
Canadd D————————5
Espafia [D——'5
Maldivas D —————— 6
Kenia D — 6
Jamaica D ——— 6

Iran S 6
Tailandia D ————6
Omin D ——6
Alemania D — 6
Reino Unido D) — 6
Ucrania D ———— —— 6
Nicaragua D ——— 6
Libano D — 6
Vietnam D ————— 6
Tanzania D ——— 6
lcalia D —————— 6

China D —— 6
Filipinas D 6
Paises Bajos NN 7
Israc| D 7
Nueva Zelanda DD 7
Sudafrica DD 7
Perd D 7
Panamd D 7
Honduras D — 7
Estados Unidos NG — 7
Nepal IS 8
Costa Rica NN ——— 8
Bélgica NS 8
Guatemala [ININNEED 8
Uruguey D — 8
Montenegro [ININIIENEGEGEED — 8
Ecuador NI 8
Brasil D 8

Papta Nueva Guinea [IIININEGEGD —— 8

Argentina D —— 8
Laos D —— 8

Malaui D —— 8
Jordania G —— 8
Noruega D
Myanmar D —
Mongolia D —
Ghana D
Dinamarca D — °
Chad D — ©

Islas Salomon D — °
Nigeria I — ©
Bangladeés NG — °
Suecia NG —

Japén D 9

Tanez G — ©

India D —
Mauricio D | 0
Sudin D | 0
Republica Democratica del Congo [ IEEEEEEEEGEGD | 0
Kuwait D | 0
Costa de Marfil NN | O
Bosnia y Herzegovina | D | 0
Senegal D ' 0
Corea D ' 0
Chequia NI | 0
Mozambique D | 0
Hungria [N |
Malasia D | 0
Venezuela [N | 0
Camerin D | 0
Yemen D | 0
Kazajistan D | 0
Paraguzy D | 0
Egipto I | 0
Camboya D | 0
Irak I | 0
Turquia D | 0
Pakistan D | 0
Fiyi I | 0
Madagascar D | 0
Bulgaria N | 0
Zambia D | 0
Georgia D | 0
Bolivia [N | 0
Suiza D | O
Republica Dominicana [ NNNNGEGEGEGEGEGEED | 0
Indonesia [ INEEENNNND | 0
Rumania D | 0
Colombia D | 0

Cuanto menor es la puntuacién, mejor es la clasificacion
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El registro de lobbyistas en el Reino Unido es voluntario.

Solo Escocia cuenta con un registro oficial en el que deben
inscribirse todas las actividades de cabildeo reguladas (realizadas
en persona). El gobierno central estd sujeto al Marco de
Compromisos de Transparencia Corporativa, que exige que los
ministerios publiquen trimestralmente informacién detallada
sobre los obsequios recibidos por los ministros, los alojamientos
de cortesia, los viajes al extranjero y las reuniones celebradas.
Ademds, la gufa del Departamento de Salud y Asistencia

Social sobre el articulo 5.3 sefiala que todos los ministerios u
organismos gubernamentales del Reino Unido deben publicar la
correspondencia recibida de los representantes de la industria
tabacalera, las respuestas que les fueron enviadas y las actas de
todas las reuniones.

En Panama, existe un registro publico general para todas

las empresas u organizaciones, pero no hay normas o leyes
especificas que obliguen a registrar las entidades relacionadas
con la [T Las organizaciones relacionadas con los intereses de
la T pueden participar en comisiones como las de la Asamblea
Nacional, pero cada partido debe presentar una lista de sus
representantes para que sean acreditados.

NO DIVULGAR LAS INTERACCIONES ENTRE
EL GOBIERNO Y LA INDUSTRIA TABACALERA
FAVORECE LAS INTERFERENCIAS

En Peru, la transparencia de las reuniones en las que
participan las autoridades esta regulada por la Ley N.° 32159
desde noviembre de 2024.7° Antes de su promulgacion,

los representantes de la industria podfan intervenir ante el
Congreso, lo que debilitaba las medidas de salud publica
durante el proceso legislativo. Como resultado de estas
interacciones, se introdujeron importantes retrocesos en las
disposiciones del proyecto de ley n.° 3437/2022-CR, entre ellos
la eliminacidn de la regulacidn de los productos de tabaco y
nicotina, la exclusién del empaquetado neutro y el rechazo de
la prohibicién de los cigarrillos aromatizados.

La Ley de Control del Tabaco de Botsuana exige la divulgacién
publica de las interacciones con la IT, incluyendo las agendas,
los asistentes vy los resultados de las reuniones. En 2025,

el Ministerio de Salud rechazd una propuesta de African

Global Health, un grupo afiliado a la industria tabacalera que
promueve productos de tabaco para la “reduccién de dafios”,
incluyendo cigarrillos electrénicos y dispositivos de vapeo.®'3
Si bien la ley promueve la transparencia, carece de un registro

formal de afiliados a la industria ni de lobbyistas.

En Nueva Zelanda, no existe ninguna obligacién para la IT

y sus entidades afiliadas de registrarse ante el gobierno, y

no estd claro cémo se regulan las relaciones entre la IT y el
gobierno. En noviembre de 2023, un lobbyista de PMI asistié a
la ceremonia de toma de posesién de los nuevos ministros del
gobierno.”

La Organizacién de Normalizacién de Nigeria (SON) publica
ocasionalmente resimenes de reuniones en las que participan
actores de la industria, pero la mayorfa de los organismos
gubernamentales no cumplen con los requisitos obligatorios
de transparencia. Las interacciones suelen salir a la luz publica
gracias a los reportajes de los medios de comunicacién o

se deducen al leer los textos redactados para favorecer a la
industria, mds que a través de la divulgacidn proactiva por
parte del gobierno.
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Las Directrices del articulo 5.3 ofrecen orientaciones claras a los oficiales de

gobierno para evitar conflictos de intereses, recomendando prohibir cualquier
contribucién de la IT y adoptar normas que protejan las politicas de salud publica
contra su interferencia. Sin embargo, legisladores de muchos paises han abierto

las puertas a la interferencia de la industria al aceptar donaciones de la IT para
campaias politicas u otras contribuciones. Algunos funcionarios se han involucrado
en negocios tabacaleros al aceptar puestos en la IT (Figura 5).

Més de 20 paises han prohibido las donaciones de la IT a
campafas polfticas o han aplicado restricciones. Botsuana,
Bulgaria, Canada, Etiopia, Francia, Israel, Libano, Nigeria,
Ucrania, Uruguay y Venezuela son algunos de los paises que
han prohibido las donaciones polfticas.

La Ley de Control del Tabaco de Botsuana prohibe
especificamente las contribuciones financieras o de otro

tipo de la industria tabacalera a cualquier partido politico,
candidato o campafia, asf como la solicitud o aceptacién de
cualquier contribucién financiera o de otro tipo de la industria
tabacalera, y establece sanciones en caso de incumplimiento.”*
Esta disposicion de la ley prevalece sobre cualquier elemento
del cddigo electoral vigente que pueda ser mds permisivo.

La Ley Nacional de Control del Tabaco de Nigeria prohibe
explicitamente la financiacién de partidos politicos, candidatos o
campafias por parte de la industria tabacalera, > pero la falta de
transparencia en los procesos de financiacidn politica hace que

sea imposible verificar su cumplimiento.

La legislacién de Ucraniana prohibe cualquier tipo de apoyo
financiero o de otro tipo por parte de la industria tabacalera
a eventos, personas o grupos, incluidos partidos polticos

o politicos, deportistas, artistas y todas las instituciones
educativas, independientemente de que la contribucion se
haga publica o no2*

Varios paises, entre ellos Brasil, Bulgaria, Canada,
Chile, Colombia, Ecuador y Sri Lanka, no permiten las
contribuciones de las empresas. En virtud de la Ley n.° 3 de

2023 sobre gastos electorales de Sri Lanka, estd prohibido
aceptar o recibir donaciones o contribuciones de cualquier
empresa registrada en virtud de la Ley n.° 7 de 2007 sobre
empresas, incluidas las tabacaleras.”?” En Canada, existen

varias medidas para reducir los conflictos de intereses entre

el gobierno y cualquier interés comercial, en particular la Ley
federal de conflictos de intereses y las politicas del Consejo del
Tesoro sobre conflictos de intereses y pos mandato, que limitan
significativamente la aceptacion de obsequios, atenciones o
cualquier tipo de beneficio.

Las contribuciones polfticas estan permitidas en Chile, Francia,
Alemania, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Panama, las Islas
Salomon, Sudafrica, el Reino Unido y los Estados Unidos,
pero deben declararse. En los Estados Unidos, las empresas
tabacaleras y sus comités de accién politica (PAC) realizaron
donaciones a candidatos y partidos de todo el espectro politico,
sin estar obligados a divulgarlas publicamente en tiempo real
salvo para cumplir con la normativa vigente en materia de
financiacién de campafias electorales. El PAC de Altria dond

un total de 821 000 ddlares estadounidenses a candidatos
federales durante el periodo electoral 2023-2024,y PMl y sus
filiales donaron al menos 426 000 ddlares estadounidenses
durante el mismo periodo.”*82% Entre 2023 y el | de julio de
2025, las empresas tabacaleras han gastado 8 375 000 ddlares
estadounidenses.
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FIGURA 5: PERSISTE EL PROBLEMA DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES
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Kenia )———8
ltalia P ——— 8
China [E——— 8
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Republica Democratica del Congo

5-6

Papta Nueva Guinea fliiiiip———————————— 8

Irak 8
Polonia D ————— 9
Srilanka D) —————— 9
México I D——— 9
Libano D) ——————— 9
Sudafrica D) ——————— 9
Brasii mm»——— 9
Argentina D) ————————————— 9
Laos D) —— 9
Ghana D ——9
Mozambique D) ——— 9
Malasia D) ———————— 9
Pakistan D) ———————— 9

Rumania D ————— 9
Espafia [ ——— 10
Jamaica D ———— 10

Tailandia D ————— 10
Omén I ———— 10

Reino Unido [ ————— 10

Tanzania [D—————— 10

Filipinas [ — 10

Nueva Zelanda [ —————— 10
Panami D ————— 10

Chad D)———— 10

Kuwait [ ——— 10

Egipto D —— 10

Turquia D ————— 10

Indonesia D ————— 10

Eslovenia D) ————— 11
Gabon D ——— 11

Alemania D ————— 11

Dinamarca DD ————— 11
Tonez D ———— 11
Paraguzy D |11
Camboy. D ———— 11
India IS 12

Georgia IS 12

Bolivia DD ——— 12

Colombia D ——————— 12
Malaui D 13
Bangladés NN ———— I3
Camerin D 13
Madagascar D ————— 13
Jordania NS —— 14

Suiza D 14

Estados Unidos NG |5
Japon D ——— |5
IS IS5

Republica Dominicana [NNNEGEGEGD —— 5

Cuanto menor es la puntuacion, mejor es la clasificacion
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FUNCIONARIOS Y DIRIGENTES DE LA
INDUSTRIA SIGUEN APROVECHANDOSE DE
LA DINAMICA DE LAS PUERTAS GIRATORIAS

La dindmica de las puertas giratorias, que lleva a altos
funcionarios jubilados a incorporarse a empresas tabacaleras
0 a ejecutivos de la industria a ocupar puestos de alto nivel
en la administracion publica, sigue siendo un problema

en todo el mundo (Apéndice 6) y ofrece a la industria la
oportunidad de ejercer una influencia indebida en las politicas
de control del tabaco.

Las politicas de fin de mandato son fundamentales para
establecer un perfodo de transicién suficiente que reduzca el
riesgo de conflictos de intereses. En Nepal, los funcionarios
deben esperar al menos cinco afios después de su jubilacion
antes de poder incorporarse a la industria tabacalera.

Al menos |7 pafses registraron casos de altos funcionarios
que pasaron a ocupar un puesto en la industria tras
abandonar el gobierno o jubilarse.

En Pakistan, un exsecretario principal del primer ministro fue
nombrado presidente de Pakistan Tobacco Company en abril
de 2025. El ex asesor principal del Ministerio de Salud de
Rumania se convirtié en director de Asuntos Cientfficos y
Médicos de Philip Morris Romania. El exsecretario de Estado
de Eslovenia se convirtié en lobbyista acreditado de PMI.

En Ecuador, el exdirector de Asuntos Corporativos

de ITABSA, filial de Philip Morris, fue nombrado nuevo
embajador de Ecuador en Estados Unidos en 2025. En
Nueva Zelanda, un exgerente de Asuntos Corporativos de
PMINZ (2011-2014), que “trabajé activamente en contra
de los planes del Gobierno de aumentar los impuestos
especiales sobre el tabaco e imponer el empaquetado
neutro”,** se convirtié en ministro de Transporte en
2023.Un exejecutivo de BAT en Ghana se convirtid en
viceministro de Energfa del pafs.

En al menos cinco paises (Apéndice 6), los funcionarios del
gobierno ocuparon simultdneamente cargos en la industria. En
Bangladesh, un subsecretario del Ministerio de Finanzas era
también director no ejecutivo del consejo de administracidn
de BAT. En Sri Lanka, el presidente de la Ceylon Tobacco
Company era también, en septiembre de 2022, director de
la Unidad de Reestructuracion de Empresas Publicas del
Ministerio de Finanzas. Si bien el articulo 5.3 exige que los
gobiernos traten a las empresas tabacaleras estatales de la
misma manera que a cualquier otra industria tabacalera, en
Tanez, el presidente del consejo de administracién de la
empresa estatal RNTA era también el ministro de Finanzas.
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Las Directrices del articulo 5.3 recomiendan una serie de medidas que los

gobiernos pueden adoptar para garantizar que los intereses comerciales y otros

intereses creados de la industria tabacalera no socaven sus politicas de control
del tabaco. Alrededor de 18 paises avanzaron en la adopcién de nuevas medidas o
en la aplicacion de cédigos de conducta, orientaciones, circulares de directrices a

todos los sectores de gobierno, o implementando las legislaciones existentes para
proteger sus politicas de las interferencias de la industria (Figura 6).

En noviembre de 2024, Peru aprob? la Ley de Control del
Consumo de Productos de Tabaco, Nicotina o Suceddneos
(Ley N2 32159)*! que incluye disposiciones que prohiben

la participacidn de la industria en el desarrollo y la
implementacién de politicas relacionadas con el control

del tabaco, la nicotina o sus sustitutos. De este modo, Pert
se une a otros paises, entre ellos Botsuana,”” Bosnia y
Herzegovina, Chad,*” Etiopia, Gabon, RDP Lao,”* Nepal
y Uganda,** que han incorporado el articulo 5.3 en sus
legislaciones nacionales de control del tabaco.

La Proclamacién 1112/2019 de Etiopia* exige que se
establezca un procedimiento para que todos los registros de
las interacciones entre los organismos gubernamentales y la IT
se hagan publicos. Para garantizar la transparencia y la rendicién
de cuentas, la Autoridad Etiope de Alimentos y Medicamentos
(EFDA) elabord un cddigo de conducta para los miembros
del Comité Directivo Nacional Multisectorial para el

Control del Tabaco. El objetivo de este cddigo es establecer
procedimientos claros para documentar y dar cuenta de
todas las reuniones o conversaciones con representantes de
la IT y garantizar que todas las interacciones se registren y se
divulguen publicamente.

Varios pafses, entre ellos Brunei, Etiopia, los Paises Bajos,
Filipinas y el Reino Unido, estdn aplicando a todos los
sectores de gobierno sus cddigos de conducta, orientaciones o
circulares sobre las Directrices del articulo 5.3.

En diciembre de 2024, Canada adopté un manual
intergubernamental sobre la interferencia de la IT, de
conformidad con las Directrices del articulo 5.3.%* El manual
se aplica a todos los representantes y empleados de la funcién
publica federal en todo Canadd, lo que abarca a unos 350

000 funcionarios. El manual recomienda no aceptar regalos

ni contribuciones de la IT. Sin embargo, los diputados, los
senadores, el personal parlamentario y las empresas publicas
federales estdn exentos puesto que no se les considera
representantes de la funcién publica.

El gobierno de los Paises Bajos cuenta con un protocolo para
los funcionarios que interactdan con la IT v sus representantes.
Ademids, todos los funcionarios estdn obligados a seguir el
Cédigo de Conducta sobre Integridad (Gedragscode Integriteit
Rijk), que incluye directrices sobre la interaccién con los
lobbyistas de la IT que hacen especificamente referencia al
articulo 5.3.2*¢ Sin embargo, el Parlamento neerlandés no estd
sujeto a este cédigo.

La adopcién de directrices o reglamentos de aplicacién del
articulo 5.3 se retrasé en varios paises, entre ellos Jamaica, Sri
Lanka y Uganda. En Uganda, los reglamentos de aplicacion
para limitar las interacciones con la [T, tal y como exige la Ley
de Control del Tabaco del pafs (Parte VIII),** llevan casi 10
afios en fase de redaccidn. En Jamaica, el proyecto de ley de
control del tabaco incluye medidas preventivas para regular
las interacciones entre los funcionarios y la IT**° pero se ha
retrasado desde 2020. La Autoridad Nacional de Sri Lanka
sobre Tabaco y Alcohol elabord en 2019 unas directrices
nacionales para la aplicacién del articulo 5.3%' pero adn no se
han formulado los decretos administrativos.

En 2010, Filipinas fue el primer pais del mundo en adoptar
una politica basada en el articulo 5.3 (Circular conjunta de la
Comisién de la Funcién Publica y del Departamento de Salud
JMC], que limita al estrictamente necesario las interacciones
de todos los funcionarios con la IT), pero esta se ha visto
gravemente comprometida en los Ultimos dos afios. Otros
ministerios distintos al de Salud han ignorado la JMC, en
particular el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo,

que aceptd una donacidn de la #2253 y el Ministerio de
Agricultura, que expresé su respaldo a la IT?%%5 Aunque

el Ministerio de Salud ha estado involucrado en este tipo

de actos, desde entonces ha afirmado que se adherird a su
mandato de proteger al gobierno de la influencia de la [T

Los ministerios de salud de Colombia, Etiopia, India,
Indonesia, Myanmar y Nueva Zelanda adoptaron un cédigo
o directrices para el sector de la salud hace varios afios, pero
no han avanzado en la ampliacion de su cédigo/directrices para
abarcar a todo el gobierno, tal y como exige el articulo 5.3.
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FIGURA 6: GOBIERNOS QUE ACTUARON Y TOMARON MEDIDAS PREVENTIVAS PARA PROTEGERSE

Brunei Darussalam 6 Jamaica DD — 19
Paises Bajos 7 Alemania DD — 19
Botsuana 8 Camboya DD 19
Etiopia 8 Colombia DD — 19
Tailandia 8 El Salvador D 20
Reino Unido 8 Maldivas D — 20
Filipinas 9 Polonia D 20
Chad 9 Tunez DD — 20

Irdin D 10 Mauricio [N — 2!

Francia [ 10 Costa de Marfil DD 21

Brasil [l 10 Malasia DD 2!

Nepal I " Kuwaic D ———— 2|
Panamd [ 1 Bolivia D 2!

India [ 11 Venezuela D 22

Uganda iiiiip——— 12 Nicaragua NG — 22
Jordania [)——— 12 Suecia D) 22
Finlandia [»———— 13 Hungria D 22
China D ———— 13 Ecvador DD 22
Srilanka D) ———————— 13 Irak [ 22
Canada D ——————— 14 Libano NG 22
Ucrania D ———— 14 Egipto NS 22
Nigeria D ——— 14 Eslovenia D 22

Perd D ———— 14 Georgia NGNS 22

Islas Salomon D) ——————— 14 Estados Unidos NG 22
Vietnam [H»———— 14 Costa Rica DD 23
Kenia D ——— 14 Corea IS 23

Nueva Zelanda [ ——————— 14 Chequia NG 23
Israel D———— 15 Fiyi I ——— 23
Pakistan [ ——————— 15 Sudafrica [N 23
Burkina Faso D — 16 Turquia D 23
Chile D ——— 16 Paraguay [N —— 23
Argentina D ———————— 16 Madagascar [N ——— 23
Esparia INNMMD —— 16 Japon D 23
Omin D — 16 Kazajistan D —— 24
Indonesia D ———————————— 16 Senegal D —— 24
Bangladés D —— 16 Yemen INNNNNND ——— 24
Bosnia y Herzegovina D ———— 17 Tanzania D) 24
Paplia Nueva Guinea [N ———— 17 suiza D) 24
México D ———— 17 Bulgaria NS ——— 25
Gabon D —————— 17 Honduras D ——— 25
Bélgica NN ————— 18 Guatemala NG 25
Uruguay DD 18 Sudin D 25
Montenegro [N ——— 18 Zambia [N 25
Noruega [N ———— 18 Mozambique [IINININGDGEEED — 25
Mongolia D —— 18 Rumania D —— 25
Myanmar D ————— 18 Dinamarca I 25
Palau D 19 Malaui D —— 25

ltalia D ———— 19 Camerin IS —— 25

Laos D ———— 19  Replblica Democritica del Congo [ INENGITINEEEED — 25

Ghara D 19 Republica Dominicana [HNNNGEGEGEGEEED — 25
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La implementacién de programas estructurados de
concientizacion sobre los el articulo 5.3 es una obligacién legal
en virtud del CMCT de la OMS, pero muy pocos abarcan
todos los ministerios. Etiopia®” lleva a cabo campafias en
los medios de comunicacion, programas de concientizacion y
talleres en todas las ramas del gobierno, mientras que lran%®
cuenta con una politica sobre la divulgacidn y la gestidn de
los conflictos de intereses para las personas involucradas

en las politicas de control del tabaco. La falta de esfuerzos
concertados para dar a conocer el articulo 5.3 e informar

a todos los ministerios de sus obligaciones en virtud de sus
directrices ha llevado a que la industria oriente sus tdcticas e
influya en los ministerios distintos del de salud.

Ser transparente al interactuar con la industria e informar
sobre las reuniones contribuye a la concientizacién. Los
ministerios de salud de Canada, Alemania, Nueva Zelanda
y el Reino Unido publican en sus sitios web el calendario de
sus reuniones con la IT, pero Unicamente reuniones con su
respectivo ministerio. En el Reino Unido, el Departamento de
Hacienda y Aduanas de Su Majestad (HMRC) da cuenta de sus
reuniones con las partes interesadas del sector tabacalero?’
mientras que el Ministerio de Medio Ambiente, Alimentacion y

Asuntos Rurales reporta sus reuniones con el sector privado.?®

LOS PAISES QUE NO SON PARTES DEL CMCT
DE LA OMS SE ESTAN QUEDANDO ATRAS EN
LA PROTECCION DE SUS POLITICAS

Los cinco paises que no son Partes del CMCT de la OMS
(Argentina, Republica Dominicana, Indonesia, Suiza y
Estados Unidos) se enfrentaron a altos niveles de interferencia
por parte de la industria, lo que socavd y descarrild sus politicas
de control del tabaco. Estados Unidos y Suiza, que ya ocupaban
los dos Ultimos puestos en la clasificacién de paises con los
niveles mds altos de interferencia, empeoraron ain mds su
puntuacion.

Varios factores explican el deterioro de la puntuacion de
Estados Unidos, entre ellos el hecho de ignorar oficialmente las
propuestas de la FDA de prohibir los cigarrillos mentolados y los
cigarros aromatizados fue una importante concesion politica ante
la presién de la industria.

Suiza alberga la sede de las principales empresas tabacaleras
transnacionales, que disfrutan de un acceso politico sin
precedentes. Los parlamentarios representan abiertamente los
intereses de las tabacaleras mientras que lobbyistas y personas
vinculadas a la industria ocupan puestos politicos influyentes.

La industria también participd en consultas oficiales y procesos
informales, llegando en ocasiones incluso a redactar el texto

de las politicas adoptadas por las autoridades. Por lo tanto, la
industria dispone de una amplia gama de medios para influir
directamente en la legislacidn, diluyendo y sofocando las medidas
de control del tabaco.

Las medidas de control del tabaco de la Republica Dominicana
tienen 20 afos (2001, Ley 42-01 v Ley 48-00) y no se han
actualizado. En cambio, el gobierno tiene una polftica explicita a
favor del tabaco®' y planea reimpulsar la industria tabacalera en
el pais. El presidente de la Republica y el ministro de Industria
presidieron la inauguracién de una planta de procesamiento de
tabaco.?®? El Banco Agricola concedié 260 millones de pesos
dominicanos (4,2 millones de ddlares estadounidenses) en
financiacion directa a la produccion de tabaco, lo que demuestra

la voluntad del Estado de incentivar la expansidn del sector®®

En Indonesia, altos funcionarios del gobierno, desde ministros
hasta directores de organismos regionales, participaron en
actividades que benefician a la [T, como visitas a fdbricas de
cigarrillos, inauguraciones de instalaciones de produccién y

apoyo a la exportacion de tabaco y a iniciativas de desarrollo
empresarial. El viceministro de Comercio se reunié con directivos
de PT HM Sampoerna (filial de PMI) y expresé su apoyo a

la iniciativa “SMEs Go Global” que impulsa a las pymes en el
mercado internacional 2**

El caso de Argentina muestra una mayor interferencia de la
industria en dos dreas clave: la polftica tributaria y la apertura

del mercado a los cigarrillos electrdnicos y los productos de
tabaco calentado. La [T intervino con un intenso cabildeo en el
debate parlamentario sobre la reforma tributaria en 2024265266267
También ha logrado colocar a antiguos directivos de la industria
en puestos de asesora o gestidn del gobierno. A pesar de que

el Ministerio de Salud haya prohibido la venta de cigarrillos
electrénicos y de dispositivos de nicotina, la IT celebrd reuniones
con altos funcionarios para negociar la entrada de estos

productos en el mercado 282

LOS PAISES QUE MAS MEJORARON O PEOR SE
DETERIORARON

De los 90 paises incluidos en el informe de 2023, 34
mostraron mejoras en su puntuacion, 46 registraron un
deterioro, mientras que la puntuacién de |0 paises en el
indice se mantuvo sin cambios (Figura 7). El grado de mejora
o deterioro de un pafs no estd determinado ni limitado por la
region o el nivel de ingresos.
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FIGURA 7: COMPARACION DE 90 PAISES DE 2023 A 2025

Paises cuya puntuacion ha mejorado < 0 » Paises cuya puntuaciéon ha empeorado
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PAISES QUE MAS MEJORARON

Uruguay, que en 2023 registré el peor deterioro de todos
los paises estudiados con la revocacion de su prohibicién

de 2009 sobre los PTC, es ahora el que mds ha mejorado.
Algunas de las interferencias virulentas de la industria
registradas anteriormente no se observaron durante el
periodo examinado. No se observd ninguna situacién en la
que el gobierno permitiera a la [T participar en un organismo
gubernamental interinstitucional, un comité multisectorial o un
grupo consultivo involucrado en la elaboracién de politicas de
salud publica, ni que haya cedido ante los intentos de socavar
el control del tabaco. No se identificaron reuniones entre
representantes del Gobierno y la industria tabacalera. Un

fallo judicial suspendié la aplicacién del decreto 282/022, que
socavaba la ley de 2019 sobre el empaquetado neutro de los
productos de tabaco.

Las Maldivas han mostrado una mejora al tomar varias
medidas importantes, como prohibir los cigarrillos electrénicos,
eliminar las exenciones arancelarias sobre los productos de
tabaco y aprobar una ley en mayo de 2025 que prohibe

la importacion, la produccién vy la venta de productos de
tabaco a personas nacidas después del | de enero de 2009,
lo que supone, en la préctica, una prohibicidn generacional.
Las Maldivas son uno de los primeros pafses en adoptar este
tipo de medidas legislativas. El gobierno mantuvo una postura
firme al rechazar las ofertas de asistencia, colaboracion o
contribuciones politicas de la industria o sus afiliados.

Palau prohibié la importacidn, distribucién, venta, posesién

y consumo de cigarrillos electrdnicos, lo que entrd en vigor
en mayo de 202327 Esta legislacidn, que entrd en vigor en
mayo de 2023, se aprobd con el apoyo de la comunidad de
salud publica. Aprovechando el tema del Dia Mundial Sin
Tabaco de 2024, "Proteger a los nifios de la interferencia de la
industria tabacalera”, el presidente declaré mayo como el mes
de la"“Concientizacién sobre la interferencia de la industria
tabacalera”. También se han logrado avances en la creacién de
un cédigo de conducta basado en el articulo 5.3.

PAISES QUE PEOR SE DETERIORARON

Nueva Zelanda registrd el peor deterioro en la interferencia
de la industria. Ademads de revocar politicas de control del
tabaco estrictas y justificarlo repitiendo los argumentos de

la industria, el actual Gobierno implementd varias politicas
favorables a la industria tabacalera. En particular, en 2024 el
Gobierno actual aplicé una reduccién del 50 9% en el impuesto
especial sobre los productos de tabaco calentado, en contra
de la recomendacién oficial del Ministerio de Salud y del
Tesoro?”! Los funcionarios sefialaron que PMINZ (como Unico
proveedor de PTC en Nueva Zelanda) probablemente seria
el principal beneficiario de este cambio de politica.?’? Se han
denunciado varios casos de puertas giratorias entre el actual
Gobierno v la industria tabacalera, entre ellos la presencia de
un lobbyista de PMINZ fotografiado con diputados en la toma
de posesién del nuevo gobierno.?”?

En Nicaragua no se han logrado avances en la lucha contra

la interferencia. El gobierno, tanto a nivel nacional como local,
ha estado promoviendo el tabaco nacional en las principales
zonas de produccidn, asi como en las embajadas del pafs en

los mercados mas importantes para Nicaragua, como China y
Europa.””* EI Ministerio de Economia y Comercio, el Ministerio
de Trabajo y el Instituto de Turismo respaldaron el Festival Puro

Sabor, que promueve la marca de tabaco del pais.2’>26

LIMITANTES DEL INFORME

Este informe solo cita informacidn disponible publicamente

y, por lo tanto, no recoge adecuadamente todas las

pruebas de interferencia que se han producido. Es posible
que la informacién disponible publicamente no sea la

mas actualizada. La falta de transparencia por parte de

los gobiernos y la industria dificulta la recopilacién de
informacidn sobre la interferencia de la industria. Las
clasificaciones de los paises en este Indice deben considerarse
teniendo en cuenta estos limitantes.
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A medida que los gobiernos implementan medidas de control del tabaco y su
consumo sigue disminuyendo, la industria intenta agresivamente encontrar formas

de mantenerse en el negocio de la adiccion a la nicotina. Se opone o sabotea la
regulacion, se reinventa como innovadora y parte de la solucién, y promueve sus
inversiones ante los responsables politicos. El articulo 5.3 del CMCT de la OMS faculta

a los gobiernos para desnormalizar la industria y garantizar que sus interacciones con
ella se limiten Unicamente a lo estrictamente necesario para poder regularla.

Los hallazgos del Indice 2025 muestran que la
interferencia se ha intensificado y que la industria no se
ha desnormalizado en muchos paises, lo que le permite
crear y explotar vacios reglamentarios. Ha cooptado a
responsables politicos de alto nivel dispuestos a colaborar,
especialmente parlamentarios, jefes de Estado y ministros,
para que defiendan sus intereses y hagan lo que ellos
quieren para socavar o descarrilar las medidas estrictas de
control del tabaco. Funcionarios han respaldado a la industria
y le han dado su apoyo aceptando sus actividades de RSE,
donaciones y otras contribuciones en especie.

La falta de transparencia en las interacciones de los
gobiernos con la industria ha proporcionado un caldo de
cultivo para la interferencia. La ausencia de registros de
lobbyistas y divulgacidn de sus actividades, asf como la
falta de informacidn al publico sobre las reuniones con la
industria, permiten que esta interferencia continde.

La falta de campafias de concientizacién periddicas en
todos los sectores de gobierno sobre la importancia de
las obligaciones de los paises en virtud del articulo 5.3, asf
como la ausencia de cédigos de conducta o directrices
especificas que oriente a los funcionarios sobre esto,

han hecho que los sectores distintos al de la salud sean
vulnerables a las operaciones de seduccidn, al cabildeo y a
la influencia de la industria.

Solo los gobiernos pueden corregir esta situacion. Pueden
frenar la interferencia de la industria tabacalera y proteger
la salud publica si limitan su interaccién con la industria a
lo estrictamente necesario y actdan con transparencia al
respecto. Las experiencias de los paises que han aplicado
con éxito medidas de buena gobernanza constituyen

ejemplos de buenas practicas para los demads.

“Las conclusiones del indice de

este ano recuerdan de manera
contundente que la industria
tabacalera sigue interfiriendo en las
politicas de salud en cada rincon

del mundo, aprovechando las
deficiencias en materia de gobernanza
y transparencia. Los gobiernos

deben actuar con determinacion
para proteger la salud publica,
aplicando plenamente el articulo 5.3
del CMCT de la OMS, garantizando
la transparencia de todas las
interacciones y rechazando cualquier
forma de influencia de la industria.
Solo asi podremos preservar los
avances logrados y evitar que las
tacticas de la industria socaven

las medidas de control del tabaco
basadas en evidencias comprobadas.”

Vinayak Prasad,
Organizacién Mundial de la Salud
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Involucrar al gobierno en su conjunto para contrarrestar la interferencia de
la IT. Todos los niveles del gobierno deben actuar de manera coordinada
para aplicar el articulo 5.3 y poner fin a la interferencia de la industria
tabacalera, como han demostrado las medidas ejemplares adoptadas por
Peru, Botsuana, Bosnia y Herzegovina y muchos otros paises.

Adoptar una guia, directiva o codigo sobre el
articulo 5.3 para todos los funcionarios del
Estado, incluidos los parlamentarios, los jefes de
Estado y los ministros.

Garantizar una mayor transparencia para
fortalecer los mecanismos de rendicién de
cuentas. La transparencia en las interacciones con

la IT reduce los casos de interferencia y favorece la
rendicién de cuentas tanto de los funcionarios publicos
como de la industria. Toda interaccién con la IT debe
registrarse y hacerse publica. La IT debe estar obligada a
divulgar sus gastos de marketing y cabildeo.

Prohibir cualquier contribucion de la
industria tabacalera, incluso a las campaias
politicas. Los gobiernos se vuelven vulnerables
cuando aceptan donaciones de la industria
tabacalera, como lo demuestran los paises que han
hecho concesiones en su lucha contra el tabaco o
han revertido medidas legislativas.

4

Considerar que todo consumo de tabaco es
perjudicial. Rechazar las solicitudes para autorizar
nuevos productos nicotinicos porque son perjudiciales
para la poblacién, en particular para los nifios.

Obligar a la industria tabacalera a pagar un
impuesto para reparar los dafios causados al
medio ambiente. Rechazar todas las camparfias de
limpieza y las actividades de reforestacion lideradas
por la industria. Excluir a la industria tabacalera de los
programas estandar de Responsabilidad ampliada del
productor (RAP).

6

Dejar de dar incentivos a la industria tabacalera.
No se debe otorgar a la IT un trato preferencial,

incentivos, exenciones ni ninglin tipo de beneficio para
llevar a cabo sus actividades, las cuales entran en conflicto
directo con la politica de control del tabaco.

Rechazar cualquier colaboracién o asociacion
con la IT. Los gobiernos se colocan en una posicién

de debilidad cuando colaboran, se asocian o cooperan
con la industria tabacalera en el marco de acuerdos no

vinculantes. No deberia haber ninguna colaboracién
entre los gobiernos y la IT.

o

Desnormalizar la industria tabacalera. La [T es
diferente y tinica en comparacién con otras industrias.
Sus actividades son incompatibles con la realizacién

de los derechos humanos y van en contra de varios
ODS. Deben prohibirse todas las actividades de RSE
relacionadas con el tabaco y rechazarse cualquier visita
a las instalaciones de la industria.
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TABLA RESUMEN

T

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE POLITICAS

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o
en colaboracidn con la industria tabacalera en la implementacién de polfticas 5 4 3 | 4 | 4 0 4 |
de control del tabaco. (Rec. 3.1)

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o
en colaboracién con la industria tabacalera. (Rec. 3.4)

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités
multisectoriales u drganos asesores donde se establecen politicas de salud 4 | | 5 5 |
publica. (Rec. 4.8)

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de
las empresas estatales) en la delegacion de la COF o de otros drganos

subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los 0 l ! 4 l

delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 4 5 5 5 3 | 4 0 3 |
El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo

las IIlamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Lals ggencias de g?bierno 0 sus 4 5 5 5 3 | 4 0 3
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de

RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2)

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 10 9 8 10 8 6 7 0 9 4
El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la

implementacién o posponer leyes en relacién al control del tabaco. 5 4 4 5 5 2 3 0 4 2

(Rec.7.1)

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria
tabacalera. (Rec.7.3)

FORMAS DE INTERACCION INNECESARIAS 14 9 5 13 3 2 I 0 | 5

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se retinen o fomentan relaciones
con las compafifas tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales

y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras. > > 2 > 0 ! > 0 > !
(Rec.2.1)
El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria

§ " 5 0 3 4 3 | 3 0 5 3

tabacalera para la aplicacién de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3)

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con
la industria tabacalera. (Rec. 3.1)
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TABLA RESUMEN (coninacion

I I I
9 8 10 10 4 8 5 10 2

TRANSPARENCIA 8

El gobierno no divulga publicamente las reuniones o interacciones con la
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 3 4 5 5 5 2 5 0 5 |
cabo por temas de regulacion. (Rec. 2.2)

El gobierno establece normas para la declaracién o registro de entidades
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 5 5 3 5 5 2 3 5 5 |
su representacion, incluidos los lobbyistas.

CONFLICTOS DE INTERES 9 13 4 12 6 3 9 | 3 7

El gobierno no prohibe las contribuciones de la industria tabacalera (de
manera escrita © no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses

ante partidos politicos, candidatos o campafias politicas, ni requiere que > > ! > > > ! >
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)
Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria
° : e 0 4 3 3 | 2 0 |

tabacalera. (Rec. 4.4)
Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. 4 4 0 4 0 2 0 |
(Rec.4.5,48y 4.10)
ACCIONES PREVENTIVAS 16 16 18 21 17 8 10 6 25 16
El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las

X pere e @ e 2 5 5 5 5 1 2 2 5 3

interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1)

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un cédigo de conducta
para funcionarios publicos, estableciendo los estdndares minimos que 5 2 4 3 2 | | 5 4
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periédicamente rinda
informacién sobre la produccién de tabaco, manufactura, participacién en el
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo
lobby, actividades filantrdpicas y contribuciones polticas. (Rec. 5.2)

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las politicas 5 5 4 5 4 3 3 2 5 5
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

El gobierno ha establecido una politica que prohibe cualquier forma

de contribucién de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo),

incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de politicas, o 2 2 2 4 4 2 5 2
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios

o sus familiares. (Rec. 3.4)

T K 2 R K 2 N I Y )

52 GGTC | STOP



oo o e o o oo o e o oo e o s era 1 0
I0 10 5 9 4 6 10 10 8 10 10 9 10 8 10 3 5 |0 5 4 4

m 13 3 10 7 8 12 15 2 7 5 11 15 7 10 4 3 7 5 5 1l
5 5 I 5 5 | 5 5 | 5 | 5 5 5 5 4 | 5 5 I 3
I 5 2 4 I 3 4 5 | 2 | 3 5 I 5 0 | I o 2 3
5 3 0 | I 4 3 5 0 0 3 3 5 I 0 O | I 0O 2 5
19 25 14 9 16 19 25 23 23 21 25 25 22 22 20 8 23 13 10 17
5 5 3 2 | 2 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 2 5 2 3 3
3 5 3 | 2 2 5 5 5 5 4 5 5 4 5 5 3 5 3 2 3
5 5 3 2 3 2 2 5 3 3 2 5 5 4 2 3 | 3 5 I 5
4 5 3 35 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 | 5 | 2 4
2 5 2 | 5 3 4 5 5 5 5 5 5 4 5 3 | 5 2 2 2

700764247 5260 80|72 64 &7 53] 75 98 6 606 3565 3442 83

indice global de interferencia de la industria tabacalera 2025 53



TABLA RESUMEN (coninacion
e o Y

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE POLITICAS

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o
en colaboracidn con la industria tabacalera en la implementacién de polfticas 5 5 2 5 | | 5 | 3
de control del tabaco. (Rec. 3.1)

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o
en colaboracién con la industria tabacalera. (Rec. 3.4)

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités
multisectoriales u drganos asesores donde se establecen politicas de salud 5 5 | | 3 | 3 4 | 5
publica. (Rec. 4.8)

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de
las empresas estatales) en la delegacion de la COF o de otros drganos
subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 3 5 2 | 3 | 5 4 | |

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2)

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 10 9 6 7 6 6 4 10 6 8

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la
implementacién o posponer leyes en relacién al control del tabaco. 5 5 3 3 3 0 5 2 4
(Rec.7.1)

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria
tabacalera. (Rec.7.3)

FORMAS DE INTERACCION INNECESARIAS | 7 5 6 13 6 12 14 6 10

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se retinen o fomentan relaciones
con las compafifas tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales

. ‘ 5 5 | 5 5 3 5 5 4 5

y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras.
(Rec.2.1)
El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria

BopEne acepe e ‘ 3 2 0 | 3 3 2 4 1 o0
tabacalera para la aplicacién de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3)
El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con

BOPIEITIO anepi, apoys, Tespaide © partieb 3 0 4 0 5 0 5 5 1 5

la industria tabacalera. (Rec. 3.1)
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I T
10 6 9 8 7 10 9 10 6 10

TRANSPARENCIA

El gobierno no divulga publicamente las reuniones o interacciones con la
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 5 4 5 3 3 5 5 5 3 5
cabo por temas de regulacion. (Rec. 2.2)

El gobierno establece normas para la declaracién o registro de entidades
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 5 2 4 5 4 5 4 5 3 5
su representacion, incluidos los lobbyistas.

CONFLICTOS DE INTERES 12 11 9 5 5 5 12 10 3 8

El gobierno no prohibe las contribuciones de la industria tabacalera (de
manera escrita © no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses

ante partidos politicos, candidatos o campafias politicas, ni requiere que > > > > > > > > ! >
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)
Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria
° : e 4 5 0 0 0 0 5 4 1 2

tabacalera. (Rec. 4.4)
Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. 3 4 0 0 0 2
(Rec.4.5,48y 4.10)
ACCIONES PREVENTIVAS 22 19 19 25 25 22 11 16 10 22
El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las

X pere e @ e 5 2 5 5 5 5 2 5 1 5

interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1)

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un cédigo de conducta
para funcionarios publicos, estableciendo los estdndares minimos que 4 5 4 5 5 5 2 2 3 5
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periédicamente rinda
informacién sobre la produccién de tabaco, manufactura, participacién en el
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo
lobby, actividades filantrdpicas y contribuciones polticas. (Rec. 5.2)

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las politicas 5 5 4 5 5 5 3 5 | 4
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

El gobierno ha establecido una politica que prohibe cualquier forma

de contribucién de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo),

incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de politicas, o 5 5 5 5 5 2 2 5
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios

o sus familiares. (Rec. 3.4)

N I EI I I
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TABLA RESUMEN (coninuacion)
T

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE POLITICAS

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o
en colaboracidn con la industria tabacalera en la implementacién de polfticas 2 | 2 | 5 0 | | 0 |
de control del tabaco. (Rec. 3.1)

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o
en colaboracién con la industria tabacalera. (Rec. 3.4)

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités
multisectoriales u drganos asesores donde se establecen politicas de salud 3 | 5 | 5 |
publica. (Rec. 4.8)

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de
las empresas estatales) en la delegacion de la COF o de otros drganos
subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 4 0 0 5 5 | 4 2 0 |

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2)

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 4 6 9 6 8 4 2 4 0 6

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la
implementacién o posponer leyes en relacién al control del tabaco. 2 3 4 3 4 2 | 2 0 2
(Rec.7.1)

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria
tabacalera. (Rec.7.3)

FORMAS DE INTERACCION INNECESARIAS 3 5 8 10 8 2 7 I 0 13

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se retinen o fomentan relaciones
con las compafifas tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales
y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras.

(Rec.2.1)
El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria
8 b e ) 0O 5 0 0 3 0 | 3 0 4
tabacalera para la aplicacién de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3)
El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con
BODIEITIO B7EpTs, apoya, TEspaica © partel 0o 0 3 5 0 0 | 3 0 5

la industria tabacalera. (Rec. 3.1)
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TABLA RESUMEN (coninacion

I S e
8 7 7 6 9 9 6 10 3 7

TRANSPARENCIA

El gobierno no divulga publicamente las reuniones o interacciones con la
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 3 2 2 3 5 4 | 5 2 3
cabo por temas de regulacion. (Rec. 2.2)

El gobierno establece normas para la declaracién o registro de entidades
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 5 5 5 3 4 5 5 5 | 4
su representacion, incluidos los lobbyistas.

CONFLICTOS DE INTERES 7 6 10 5 4 5 10 9 6 10

El gobierno no prohibe las contribuciones de la industria tabacalera (de
manera escrita © no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses
ante partidos politicos, candidatos o campafias politicas, ni requiere que
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)

Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria
tabacalera. (Rec. 4.4)

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. | 0 5 0 3 0 4 0 |
(Rec.4.5,48y 4.10)

ACCIONES PREVENTIVAS Il 7 14 22 14 18 16 15 19 1l

El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las
interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1)

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un cédigo de conducta
para funcionarios publicos, estableciendo los estdndares minimos que 2 | 5 5 2 2 2 2 3 2
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periédicamente rinda
informacién sobre la produccién de tabaco, manufactura, participacién en el
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo
lobby, actividades filantrdpicas y contribuciones polticas. (Rec. 5.2)

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las politicas 4 5 5 4 2 5 2
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

El gobierno ha establecido una politica que prohibe cualquier forma

de contribucién de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo),

incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de politicas, o 2 2 5 2 5 2 5 3 2
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios

o sus familiares. (Rec. 3.4)
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TABLA RESUMEN (coninacion

T

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE POLITICAS

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o
en colaboracidn con la industria tabacalera en la implementacién de polfticas | 5 | 3 3 | 5
de control del tabaco. (Rec. 3.1)

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o

. . . 2 5 | | 4
en colaboracién con la industria tabacalera. (Rec. 3.4)
El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités
multisectoriales u drganos asesores donde se establecen politicas de salud 2 5 | 3 3 | 3
publica. (Rec. 4.8)
El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de
las empresas estatales) en la delegacion de la COF o de otros drganos | 0 | | 3

subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 3 5 4 | 5 4 5

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus

oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de 3 > 4 ! > 4 >
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2)

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 4 10 6 3 4 7 10
El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la

implementacién o posponer leyes en relacién al control del tabaco. 5 2 3 5

(Rec.7.1)

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria
tabacalera. (Rec.7.3)

FORMAS DE INTERACCION INNECESARIAS 8 15 7 7 10 8 I

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se reinen o fomentan relaciones
con las compafifas tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales

. ‘ 2 5 5 | 4 5 5
y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras.
(Rec.2.1)
El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria
o ‘ 3 5 | 5 5 3 I
tabacalera para la aplicacidn de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3)
El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con 3 5 | | | 0 5

la industria tabacalera. (Rec. 3.1)
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6 7 8 10 6 10 10

TRANSPARENCIA

El gobierno no divulga publicamente las reuniones o interacciones con la
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a
cabo por temas de regulacion. (Rec. 2.2)

El gobierno establece normas para la declaracién o registro de entidades
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en
su representacion, incluidos los lobbyistas.

CONFLICTOS DE INTERES

El gobierno no prohibe las contribuciones de la industria tabacalera (de
manera escrita © no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses
ante partidos politicos, candidatos o campafias politicas, ni requiere que
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)

Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria
tabacalera. (Rec. 4.4)

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos.
(Rec. 45,48y 4.10)

ACCIONES PREVENTIVAS

22 18 22 14 24 25

El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las
interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1)

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un cédigo de conducta
para funcionarios publicos, estableciendo los estdndares minimos que
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periédicamente rinda
informacién sobre la produccién de tabaco, manufactura, participacién en el
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo
lobby, actividades filantrdpicas y contribuciones polticas. (Rec. 5.2)

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las politicas
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. I.1, 1.2)

El gobierno ha establecido una politica que prohibe cualquier forma

de contribucién de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo),
incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de politicas, o
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios
o sus familiares. (Rec. 3.4)

N I NI EICIE)
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APENDICE I: EJEMPLOS DE ECO-BLANQUEO POR PARTE DE LA INDUSTRIA TABACALERA
MEDIANTE CAMPANAS DE “LIMPIEZA”

Los siguientes ejemplos de campafias de “limpieza” patrocinadas por la industria tabacalera son, en realidad, actividades de relaciones
publicas que transfieren los costos, normalizan el producto y presentan el riesgo de influir en las politicas.

PAIS EMPRESA TABACALERA ACTIVIDAD PATROCINADA

En 2024, la organizacidn sin fines de lucro Instituto Limpa Brasil
Brasil Philip Morris Brasil promovié campafias patrocinadas de recoleccion de colillas de cigarrillos
como parte del Dia Mundial de la Limpieza.?”’

#ChangeThePicture es una campafia de RSE a largo plazo destinada a
Bulgaria Philip Morris Bulgaria reducir los residuos de colillas de cigarrillos*’® en la que participan las
autoridades municipales,?”? con el respaldo de un alcalde local.

Rothrmans, Benson and Hedges “UNSMOKE Butt Blitz" es la campafia de limpieza de colillas de cigarrillos

Canada mds grande de Canadd. Gracias a su alianza con TerraCycle,”®' todas las

InC. 282

colillas se enviardn a sus instalaciones para reciclarlas.

“Bogotd no es un cenicero” se puso en marcha en los alrededores

Colombia PMI del “Parque de los Hippies” para educar a los ciudadanos sobre la

eliminacién adecuada de las colillas de cigarrillos.”®

“Costa Rica no es un cenicero”, llevado a cabo en los municipios de

Escazy, Tibds y San José (sector Barrio Escalante), coloca recolectores
Costa Rica Philip Morris Costa Rica de colillas de cigarrillos en dreas publicas, que luego se envian a un

laboratorio de la Facultad de Quimica de la Universidad de Costa

Rica.?®*

En 2024, le sistema colectivo NEVAJGLUJ, fundado por tabacaleras,
pagd 78 millones de coronas a municipios checos para cubrir los

Republica Checa Varias empresas tabacaleras costos asociados con la limpieza de colillas de cigarrillos, como parte
de un programa de responsabilidad ampliada del productor (RAP).2
PMI CR ocupa la presidencia de NEVAJGLU].

En 2021, cuatro municipios colaboraron con los empresas tabacaleras, a
través del grupo ecologista Mantenga Denmark limpio (Hold Danmark

Dinamarca Varias empresas tabacaleras ) )
Rent), para desarrollar nuevos ceniceros/recolectores de colillas con el
fin de reducir los residuos de cigarrillos.?¢¢
. En el Dfa Mundial del Medio Ambiente, el Ayuntamiento de Suva
Fiji BAT Fiyi . - o . 287
colabord con BAT Fiyi para la limpieza de su litoral.
Alcome (financiada por la IT) colaboré con ONG como Surfrider y
Francia PMI'y BAT (a través de Alcome) Wings of the Ocean para recoger colillas de cigarrillos en varias ciudades
de Francia.”®®
En el Dia Mundial de la Limpieza 2024, PMI llevé a cabo una limpieza
Alemania PMI de colillas de cigarrillos desechadas como parte del proyecto “Kippen-

Buddies”, en colaboracién con wirBerlin,?®
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PAIS EMPRESA TABACALERA ACTIVIDAD PATROCINADA

El Ministerio de Medio Ambiente se unié a la campaia "Piccoli gesti,
Italia BAT y JTI grandi crimini” de BAT liderada por la ONG Marevivo® v la iniciativa

contra los desechos de |TI “loLaButtoli”.”!

Corea (Republica El'5 de junio de 2024, el gobierno local de Yangsan se unié a PMK para

292

Philip Morris Corea . .
de) llevar a cabo una campafia de recoleccién de residuos.

En el marco del Dia Mundial de la Limpieza de enero 2024, Para Bien o
México Philip Morris México Para Mal llevé a cabo una operacién d(éllimpieza dle co|i||a§ de cigarrillos,
en las playas con el apoyo de la Direccién de Medio Ambiente y Ecologia

y la Direccidn de Juventud de Isla Mujeres.?”

El 19 de junio de 2025, Balete LGU colabord con la fabrica JTI Batangas
Filipinas JTI y socios medidticos en la limpieza del litoral de Poblacion Lakeshore, en
Balete, Batangas.”

JTl es uno de los patrocinadores del “Dfa de la Limpieza" que organiza
Suiza JTI el Centro Suizo de Competencia contra el littering con el apoyo de la

Oficina Federal Suiza para el Medio Ambiente >

El municipio de Dar Chaaben El Fihri colabord con PMIy la Cdmara
Tanez PMI de Comercio e Industria Tunecino-Suiza para limpiar la basura de los
alcantarillados y luchar contra las inundaciones, e instalar Zigofiltros.?¢

Dos miembros de la Cdmara de los Lores son administradores de

. . Asociacion de Empresas CleanStreets CIC, una organizacidn creada para combatir la basura
Reino Unido . . .
tabacaleras (TMA) relacionada con el tabaquismo y financiada por la TMA y/o sus

miembros.”’

Altria colabora con Keep America Beautiful (KAB), una organizacién

Al nacional sin fines de lucro dedicada a financiar la limpieza de playas,
ria , . . .
parques y vias fluviales. KAB opera a través de cientos de gobiernos

EE. UU. locales. 2

Reynolds American, Santa Fe Estas empresas apoyan a Keep America Beautiful y TerraCycle en la
Natural Tobacco Co. recoleccién y el reciclaje de colillas.”’
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APENDICE 2: COLABORACIONES CON LA INDUSTRIA TABACALERA EN MATERIA DE COMERCIO
ILICITO: INTERACCIONES QUE SOCAVAN LOS REGLAMENTOS SOBRE CONFLICTOS DE INTERESES

Esta seccidén enumera los acuerdos entre gobiernos v la industria tabacalera en materia de comercio ilicito (por ejemplo, protocolos de
acuerdo, capacitaciones, operaciones conjuntas) que se consideran incompatibles con el articulo 5.3 y el Protocolo para la eliminacién
del comercio ilicito de productos de tabaco, que prohiben que gobiernos deleguen sus obligaciones a la industria tabacalera y que
exigen limitar cualquier interaccidn a lo estrictamente necesario.

PARTE DEL PROTOCOLO

PARA LA ELIMINACION

DEL COMERCIO ILICITO = ACUERDO/CAPACITACION/APLICACION DE LA LEY
DE PRODUCTOS DE

TABACO, Si O NO?

PARTE DEL CMCT

DE LA OMS

En enero de 2024, el ministro de Seguridad Nacional inauguré el Centro
de Andlisis del Servicio de Inteligencia de la Gendarmerfa Nacional

Argentina No en Puerto Iguazy, en la triple frontera, un centro financiado por PMI
cuyo objetivo es apoyar a las fuerzas de seguridad nacionales y sus
investigaciones sobre el contrabando.’®

La campafia “Stop al contrabando” de la Direccidn de Impuestos

Bosnia y N Indirectos, llevada a cabo en colaboracién con la Asociacién de
o
Herzegovina Economistas SWOT, fue patrocinada por la [T, en particular PMI, BAT vy
JT|I3O\
. El director de la Agencia de Aduanas colabora con la industria mediante
Bulgaria No 20

reuniones conjuntas cada tres meses.

En noviembre de 2023, el director general de Aduanas visitd las
Chad Si, desde el |3 de junio de 2018 instalaciones de la Manufactura de Cigarrillos de Chad (MCT) vy aceptd

el apoyo de la MCT en la lucha contra el contrabando.’®

A principios de 2024, la Subsecretarfa de Prevencién del Delito de
la Regién de Tarapacd asistid a una sesidn de capacitacién impartida
por BAT Chile sobre el contrabando de tabaco v la identificacion de
productos ilegales.®**

Chile No

La Federaciéon Nacional de Departamentos (FND) tiene un acuerdo con

Colombi Siifirmado el 21 de febrero de  PMI hasta 2028 para implementar varios proyectos, como por ejemplo
olombia L . . . .
2013 la capacitacién y la asistencia a las autoridades en operaciones contra el

contrabando de tabaco. %3

En 2023, JTI prestd su apoyo a la Agencia Tributaria y a la Agencia de

. Aduanas organizando sesiones de capacitacion para el personal y
Georgia No . . .
suministrando perros detectores y drones para identificar productos de

contrabando.*”

La Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales colabord con
No es parte del CMCT de la P P

Ind i
ndonesia OMS

Sampoerna para identificar; autenticar e investigar los productos de

tabaco ilicitos. 8

indice global de interferencia de la industria tabacalera 2025 67



PARTE DEL CMCT
DE LA OMS

PARTE DEL PROTOCOLO
PARA LA ELIMINACION
DEL COMERCIO ILICITO
DE PRODUCTOS DE
TABACO, Si O NO?

Si, firmado el 23 de diciembre

ACUERDO/CAPACITACION/APLICACION DE LA LEY

La Federacion Israell de Propiedad Intelectual colabora de manera

Israel , " . . o
de 2013 continua con Philip Morris para combatir el comercio ilicito.*”
El Cuerpo de Carabinieri, que depende del Ministerio de Defensa,
Italia No renové en mayo de 2024 su colaboracion de tres afios con Philip Morris
[talia en cuestiones relacionadas con la aplicacién de la ley?'
El Ministerio de Industria y Comercio tiene un protocolo de acuerdo con
RDP Lao No . . 3
la industria tabacalera para controlar el contrabando.®'!
La Régie, considerada una institucién publica, cuenta con su propia
Libano No unidad de lucha contra el contrabando. Impartié una capacitacién sobre

la lucha contra el contrabando en colaboracién con JT132

Paises Bajos

Si, desde el 3 de julio de 2020

La Aduana holandesa firmd un protocolo de acuerdo con grupos
vinculados con la industria tabacalera para combatir el fraude y el
contrabando de productos de tabaco."

Si, firmado el 10 de enero de

El sitio web de la SARS afirma que estd "“trabajando con expertos de

Sudafrica 2013 la industria tabacalera para desarrollar una forma de detectar cigarrillos
ilegales” "
Sri Lank Si, desde el 8 de febrero de El gobierno solicita la ayuda de la Ceylon Tobacco Company para
ri Lanka o
2016 destruir cigarrillos ilegales>'
En el marco de la colaboracién entre el Departamento de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos y PMI, esta Ultima patrocind una
EE. UU. No es parte del CMCT capacitacion de varias semanas dirigida a las fuerzas de policia locales y
nacionales directamente involucradas en la aplicacion de las leyes sobre
el tabaco*'®
La Autoridad Fiscal de Uganda aceptd una méquina de destruccién de
Uganda No cigarrillos de BAT como donacién para apoyar la lucha nacional contra
el comercio ilicito de cigarrillos.®'”
El gobierno colabord con la industria tabacalera para combatir el
Venezuela No 8
contrabando entre 2023 y 2025.
. El gobierno colabora con la industria tabacalera para combatir el
Vietnam No

contrabando.?"?
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APENDICE 3: VIAJES DE ESTUDIO A INSTALACIONES DE LA INDUSTRIA TABACALERA

QUIEN VISITO LAS

INSTALACIONES DE LA
INDUSTRIA TABACALERA

DETALLES DE VISITA'Y DE LAS INSTALACIONES

El gobernador Eduardo Leite y
funcionarios del gobierno del
Estado

Visita a la sede central de JTl en Japdn durante una misién internacional
en 2024

Brasil
La senadora Soraya Thronicke y ~ En mayo de 2024, PMI patrocind un viaje a Bolonia, Italia, para visitar las
otros miembros del parlamento  instalaciones de PMI donde se fabrican productos de tabaco calentado.™'
, ) Un viaje patrocinado en mayo de 2022 para visitar el Cube, el centro de
Jévenes parlamentarios ) o, . o
investigacion de PMI en Neuchétel, Suiza.®
Dinamarca
Comentarista politico de BT, un - , » ,
, p, L ] Viaje patrocinado por PMI para visitar el Cube en Neuchatel, Suiza.*?
importante periddico danés
Finlandi Diputad Visita en mayo de 2024 de dos diputados del Partido Socialdemdcrata al
inlandia iputados .
P Cube, el centro de PMI en Neuchatel, Suiza.**
. e - Visita patrocinada al Cube, el centro de PMI en Neuchatel, Suiza, en
Kuwait Periodista, Kuwait Times

noviembre de 2022.3%

Mozambique

Ministro de Economia

El'9 de julio de 2025, visita oficial al Cube de PMI en Neuchatel (Suiza),
al margen de la 66.% serie de reuniones de las asambleas de los Estados
miembros de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), celebrada en Ginebra.’*

Viaje de una semana a Ginebra en julio de 2022. Ademds de la visita al
Cube en Neuchatel, el viaje incluyd el descubrimiento de “la relojerfa,

Filipi Periodista
fipinas el queso y el chocolate” asi como una excursion de un dfa a Annecy,
ciudad fronteriza y capital francesa del helado.?”
Estadia del 31 de marzo al | de abril de 2025 para visitar el Cubo de
Reino Unido Lord Vaisey de Didcot PMI en Neuchétel, Suiza. PMI se hizo cargo de los gastos de vuelo y

alojamiento.?®

A nivel mundial

Profesionales de medios de
comunicacion, investigadores

Participacién en Technovation, un evento de PMI celebrado en las
instalaciones del Cube en Neuchéatel, Suiza, el 31 de octubre de 2023,*”
en diciembre de 2024,*° y el 27 de mayo de 2025.*'

*Una vez al afio, el Consejo de Estado de Neuchatel in corpore [gobierno cantonal en pleno] se retne con la direccién de PMI para escuchar

sus propuestas.®*
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APENDICE 4: MISIONES DIPLOMATICAS INVOLUCRADAS EN LA PROMOCION DEL TABACO

PAIS ACTIVIDAD DE PROMOCION DEL TABACO

El 4 de noviembre de 2024, una delegacidn encabezada por el director de Asuntos Internacionales de |T se
Bangladesh reunid con el encargado de negocios de la embajada de Bangladesh en Tokio, quien respaldd las actividades

de JT en Bangladesh y expresd su deseo de que la empresa continuara con sus operaciones en el pafs.®

El embajador de Honduras, Mauricio Arturo Bueso, visitd el kiosco de la Asociacion Federal de la Industria
Honduras del Cigarro durante el Festival de Verano 2024 del Grupo Parlamentario Aleman para las Pequefias y
Medianas Empresas, un grupo de demdcratas cristianos del Parlamento federal 3

En Bolivia, el 5 de junio de 2024, la embajada de Japdn apoyd el proyecto YAKU patrocinado por JTl, cuyo
objetivo es proporcionar infraestructuras bdsicas a los habitantes de las ciudades de La Paz, Cochabamba y

Santa Cruz.*®

En junio de 2024, la embajada de Japdn en Camboya promovid la firma de un protocolo de acuerdo

entre Tl Camboya y el Ministerio de Medio Ambiente con el fin de reforzar los esfuerzos de conservacidn

del medio ambiente y el desarrollo sostenible.**

En marzo de 2024, el director general mundial de JT inaugurd una nueva oficina de |TI en El Cairo vy

se reunié con Oka Hiroshi, embajador de Japdn en Egipto, con quien conversd sobre los importantes
avances de la empresa en el mercado egipcio y explord las futuras oportunidades de inversién de JTI para
consolidar su presencia en el pais.**’

Japon En mayo de 2023, el embajador de Japdn en Indonesia, Kanasugi Kenji, asistié a la presentacion de la
iniciativa de RSE entre la Fundacion Wahid y Tl Indonesia para crear una aldea de la paz en la regién de
Banyuwangi, en Java Oriental.**®

El 26 de abril de 2023, el embajador de Japdn en el Libano, Magoshi Masayuki, dio su aprobacion al
proyecto de sistema de iluminacién solar financiado por JTl en el Museo Nacional Gibran de Bcharri?

El 6 de febrero de 2025, el embajador japonés en Nicaragua visité la fabrica de tabaco Joya de Nicaragua
en Estel(**

El 12 de septiembre de 2024, la embajada de Japdn promovid la firma de un protocolo de acuerdo entre
el Gobierno de Tanzania y Japan Tobacco cuyo fin es apoyar a las comunidades de las regiones donde
se compran las hojas de tabaco. El protocolo de acuerdo fue firmado por el viceministro de Estado de la
Oficina del Primer Ministro en nombre del Gobierno y por el director ejecutivo de JT>*
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PAIS ACTIVIDAD DE PROMOCION DEL TABACO

La inauguracion de la nueva fébrica de KT&G en Kazajistdn contd con la presencia del director general
de KT&G, Bang Kyung-man, el gobernador de la regién de Almaty, Sultangaziev Marat Eleusizovich, y el
embajador de Corea en Kazajistan, Cho Tae-ick**

o En febrero de 2025, el embajador de Corea en Turquia, Yeon-doo Jeong, participé en la celebracion de
Corea (Republica

de) KT&G de su fdbrica en Turquia que considera “de primer nivel mundial” para expandir sus operaciones
e

globales.**

El 24 de septiembre de 2023, el embajador de Corea del Sur en Indonesia, Sang Deok Lee, y el embajador
de Corea del Sur ante la ASEAN, Jang Keun Lee, participaron en el evento de plogging organizado por KT&G
enYakarta para celebrar el 50.° aniversario de las relaciones diplomdticas entre Indonesia y Corea.**

La embajada de Nicaragua en China participé como invitada de honor en un evento de promocién del
Nicaragua cigarro y el tabaco en Pekin. En esta ocasion, la embajada lanzd una invitacidn para participar en el Xl
Festival Internacional del Tabaco Puro Sabor**

En febrero de 2023, un representante de la Embajada Britdnica en Libano asistié a la inauguracién de una
Reino Unido nueva linea de produccién de la Régie, el monopolio estatal libanés del tabaco. A la ceremonia también

asistieron representantes de empresas tabacaleras internacionales.**
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APENDICE 5: PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS OTORGADOS A LAS EMPRESAS TABACALERAS

FUNCIONARIO/

PAIS PREMIO EMPRESA
DEPARTAMENTO
El Ministro de Comercio Premio del mejor informe anual** BAT Bangladesh
Consejo Nacional de Hacienda ) ) ) "
i (NBR) Premio al mejor contribuyente BAT Bangladesh
Asesores financieros y Premio ICMAB a la mejor empresa
BAT Bangladesh
comerciales 2023*° anglaces
Ganador de | fia ‘24 Chasa”
Presidente del Comité de . anal1 ordela campana N asa
. ) ., Business Honoris Causa” por apoyar . . .
Bulgaria Economfa e Innovacién del , Philip Morris Bulgaria
el desarrollo de las comunidades
Parlamento
locales®®
Premio Medalla de Oro al
cumplimiento de las obligaciones
fiscal 2023; iod
Camboya Gobierno Real de Camboya peaies en premio de JTI Camboya

reconocimiento a uno de los grandes
contribuyentes en 2024;! exencién de
auditorfa durante dos afios.

Business for Society se asocid
con un representante de
o la Comisidn Europea en
Republica Checa o
la Republica Checa con el
patrocinio del presidente de la

Republica Checa.

Premio TOP a la gran empresa mds
responsable en 2024%?

Philip Morris CR ass.

X Gobierno provincial de Java
Indonesia
Central

Tercer lugar de los Premios RSE 2025
(sector privado)

PT Nojorono Kudus*?

Premio del presidente,

Palabras de agradecimiento del
presidente durante la entrega de los

Republica de C representado por el ministro de KT&G
epublica ce T-orea | 5[ ; P II Premios a la Prevencidn del Delito
usticia
2023%4
Agencia Nacional de Aplicacion
send l picad Diciembre de 2024, Premio a las
de Normas y Reglamentos instalaci industrial ,
instalaciones industriales mejor
Nigeria Ambientales y Ministerio de : , ) BAT Nigeria
. } mantenidas en la categoria de
Medio Ambiente y Recursos Hinacionales™
multinacionales
Naturales del Estado de Oyo
Marzo de 2024, Premio al segundo
Pakistan Primer Ministro mayor contribuyente, en todas las Pakistan Tobacco Company

categorfas de impuestos.®®
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FUNCIONARIO/

PAIS PREMIO EMPRESA
DEPARTAMENTO
Entrega del Premio al contribuyente
mas respetuoso con las obligaciones
fiscales en el sector manufacturero
T i Presidenta Samia Suluhu Hassan Tanzania Cigarette Company Plc
anzania I @ Suind para el gjercicio 2023-2024, durante zania e pany
el Dfa de reconocimiento a los
contribuyentes.*’
Premio ITA 2024, con “mencién )
X X L ) I o l Autoridad del Tabaco de
Tailandia Ministerio de Finanzas de excelencia” entre 5| empresas o
Tailandia
estatales®®
PMI para 2022%% y |TI para
Turquia Presidente Principal exportador P yime
20230
BAT utiliza el término "“Premio
de reconocimiento” en su
material promocional y afirma:
“Estamos orgullosos de
. . Departamento de Trabajo y ) ., . & o
Reino Unido Certificacion basada en la igualdad mantener nuestra acreditacion

Pensiones

del Gobierno britanico como
‘Lider de confianza en materia
de discapacidad’ (nivel 3), vdlida
hasta 2026.%¢!
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APENDICE 6: LA DINAMICA DE LAS PUERTAS GIRATORIAS ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y LA INDUSTRIA

PAIS GOBIERNO INDUSTRIA
Nombrado direct: jecutivo del j
Sr: Shirajun Noor Chowdhury, subsecretario o ré ‘o |rve' O NS SJSCHIVG Ciel consejo
Bangladesh L ‘ de administracién de BAT el 12 de mayo de
del Ministerio de Finanzas
202232
Alessandra Bastos Soares, dirigid un )
Brasil C ltora de BAT Brasil desde 202 |3
rast departamento de Anvisa (2017-2020) onsuftora ce rast desde
Republica Director general de Shenimed, uno de

Democratica del

Diputado en el Parlamento

los principales distribuidores de cigarrillos

Congo (afiliado a JTI)%*
in C \ legislativo del . , —
Joaquin Campo, ex asesor legslativo de Socio codirector de la marca de cigarrillos
Congreso (2015-2019),asesor de la electrénicos desechables GluCloud®®
Direccién de Acceso a laTierra (2019-2020)
Juan Carlos R. Piedrahita, exdirector de
la Agencia de Inteligencia, exdirector Director de Asuntos Juridicos y Externos
Colombia de la Agencia Antinarcdticos, ex asesor de BAT?¢
presidencial para la seguridad
Socio gerente de SEC Newgate
Claudia De Francisco, exministra de Communications (antes Seclatam),®’ una
Comunicaciones empresa de cabildeo que tiene a BAT
como cliente. >
Exdirector de Asuntos C tivos, filial
Nuevo embajador de Ecuador en Estados 8 |r§§ orde ) suntos L-orpord IVOS, e
Ecuador Unidos. 2005% de Philip Morris para Ecuador y Perd
nidos,
(ITABSA).
G . Sr. Irakli Nadareishvili, viceministro de Exdirector comercial de Imperial Brands
S Economia y Desarrollo Sostenible para Georgia y Moldavia (2013-2016)%"°
Torsten Albig, Partido Socialdemdcrata de
Al . Alemania (SPD), exministro presidente Jefe de Asuntos Externos de PMI desde
emania del estado federal de Schleswig-Holstein 2023
(2012-2017)
Ghana Herbert Krapa, viceministro de Energla Anteriormente trabajé con BAT Ghana’?
Adv. llan Bombach, abogado con estrechos
Israel vinculos con el gobierno y miembro Philip Morris®”?

destacado del partido Shas
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PAIiS GOBIERNO

Representante del Partido Nacional
Popular (PNP) por St. Mary South East, ex

INDUSTRIA

Christopher Brown, exdirector de Carreras,

Jamaica asesor del ministro de Seguridad Nacional < director de Asuntos Jurfdicos y Externos
y director de Politica Electoral y Asuntos para 24 mercados del Caribe®
Parlamentarios.®”
Japa Altos funcionarios jubilados que ocuparon > Cargos en el consejo de administracion de
apon
P cargos en el gobierno JTe78
Ministro de Comercio, reelegido en 3
Jordania septiembre de 2024 s < > Cargo de consultorfa en PMI
Exgerente de Asuntos Corporativos,
Sr. Chris Bishop, ministro de Transporte < € N porativ

PMINZ (2011-2014)%"7

Nueva Zelanda
Apirana Dawson, exdirector de Operaciones
e Investigacién, NZ First Party

Director de Asuntos Externos y
> Comunicaciones de PMINZ a partir de
mayo de 2025%7¢

Exsecretario principal del primer ministro

Sr. Nasir Mahmood Khan Khosa, Presidente
> del consejo de administracién de PTC, 24
de abril de 2025%”

Exsecretario de Agua y Energfa, secretario
de Comercio y secretario del Gabinete,

Pakistan .
entre otros cargos de alto nivel

Sr. Zafar Mahmood, expresidente del
> consejo de administracion de PTC (2016-
23 de abril de 2024)*©°

Muhammad Riaz, exmiembro de la Junta

Federal de Hacienda, de la Oficina del > Director independiente, Pakistan Tobacco
Primer Ministro vy de la Secretarfa de la Company
Asamblea Nacional®®'
Papia Nueva Ex subsecretario (Politica Fiscal), Division de > Gerente de Asuntos Corporativos, BAT
Guinea Politica Econdmica®? PNG
uan Carlos Lépez Moreira, jefe de gabinete Consejo de Administracién de Palermo
P p J g > )
aragua - . .
guay de la administracién anterior S.A
Wojciech Bronicki, exdirector del )
e e exl ) Socio de BBGTAX bufete de consultoria
Departamento de Impuestos Especiales del > tributaria para empresas tabacaleras™
Ministerio de Finanzas®®*
Polonia

Director del Departamento de Impuestos

Especiales y Juegos de Azar, Ministerio de

Hacienda’®®

Edyta Bialas-Giejbatow, ex socia del bufete
< de consultoria tributaria de Wojciech
Bronicki
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PAIiS

GOBIERNO

Mihai Bundoi, ex asesor principal del

INDUSTRIA

Philip Morris Romania (2022) como jefe de

R "
Hmania Ministerio de Salud > Asuntos Cientfficos y Médicos®’
G Krajc, tario de Estado, . . .
i reggr rgjc eecretano de O, 4 Respectivamente lobbyista registrado para
Eslovenia Jernej Pavlin, ex responsable de relaciones > )
L . . PMI*¢ v lobbyista para JTI?¥
publicas afiliado al Gobierno
. Navi Pillay, ex jueza interina del Tribunal Miembro del Consejo de Expertos de PMI
Sudafrica . (o >
Superior de Sudéfrica. IMPACT desde 2017%°
Kushan D’Alwis, presidente de la Oficina de , . . L
) ) e, Director independiente no ejecutivo del
Unidad Nacional y Reconciliacién, miembro ) . .,
) ., Consejo de Administracion de Ceylon
de la Junta de Inversiones y del Comité < > .
) N ) Tobacco Company desde el 20 de abril de
Consultivo de Estabilidad del Sistema 2007
Financiero del Banco Central *'
Sri Lanka
Suresh Shah, nombrado jefe de la Unidad
de Reestructuracién de Empresas Publicas En el momento del nombramiento,
del Ministerio de Finanzas, Planificacién y < > ocupaba el cargo de presidente de Ceylon
Desarrollo Econdmico en septiembre de Tobacco Company.*”
2022.
. Thomas Borer, anteriormente embajador Ahora dirige una empresa de consultoria,
Suiza . > . .
de Suiza. que tenia a JUUL como cliente.**
Honorable Mohamed Chande Othman, Nuevo presidente del consejo de
Tanzania ex presidente del Tribunal Supremo de > administracion de TCC Plc a partir del 12
Tanzania de febrero de 2025%°
. L Presidente de la Autoridad del Tabaco de
X X Exsecretario Permanente del Ministerio de ) i i .
Tailandia , > Tailandia (TOAT)** cuya junta directiva
Agricultura : . o
incluye a altos funcionarios jubilados
Presidente del Consejo de Administracion
i El ministro de Finanzas y tres funcionarios de la RNTA¥*73% Tres funcionarios del
Tanez < >

del Ministerio de Finanzas

Ministerio de Finanzas son miembros del
Consejo

Estados Unidos

Jenny (Mary-Sumpter) Lapinski, exconsejera

de Salud Publica y Ciencia

Se incorpord a Juul Labs en enero de 2025

para dirigir la oficina federal de cabildeo.’

Uruguay

Eduardo Mezzera, ex viceministro de
Relaciones Exteriores, ha desempefiado
varios cargos en el Partido Nacional que
estd actualmente en el poden.

Segun se informa, el bufete de abogados

de Mezzera lidera las demandas judiciales

presentadas por las empresas tabacaleras.®
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PRINCIPALES COLABORADORES POR PAIS

20.

21.

22.

23.

24,

Alemania: Laura Graen, German Cancer Research Center

Argentina: Fundacién Interamericana del Corazén
Argentina

Bangladesh: PROGGA Knowledge for Progress

Bélgica: Silke Cnockaert, Stefanie Vandevijvere, and
Suzzanah D'Hooghe (Sciensano)

Bolivia: Fundacién Interamericana del Corazdn

Bosnia y Herzegovina: Progressive Reinforcement of
Organizations and Individuals

Botswana: Anti-Tobacco Network

Brasil: ACT Health Promotion; Observatory for
Monitoring Tl Strategies, the Center for Studies on
Tobacco and Health (CETAB); National School of Public
Health (ENSP); Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz)

Brunei Darussalam: Ministry of Health

Bulgaria: Smoke-Free Life Coalition

Burkina Faso: Afrique contre le tabac

Camboya: Cambodia Movement for Health
Camerun:Tobacco Coalition of Cameroon

Canadé: Action on Smoking & Health (ASH Canada)

Chad: Association pour la Défense des Droits des
Consommateurs (ADC)

Chile: Alianza ENT Chile
China: Consultor
Colombia: Red Papaz

Corea (Republica de): Korea Center for Tobacco Control
Research & Education

Costa Rica: Red Nacional Antitabaco

Céte d'Ivoire: Comité/Club Unesco Universitaire pour la
lutte contre la drogue et autres pandémies

Dinamarca: Charlotta Pisinger; University of Southern
Denmark; Tryg Foundation

Ecuador: Fundacién Ecuatoriana de Salud Respiratoria
(FESAR); Alianza Antitabaco; Alianza Juvenil Antitabaco;
Corporate Accountability

Egipto: Cairo Association Against Smoking, Tuberculosis

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

and Lung Diseases (CASTLE)

El Salvador: Centro de Defensa del Consumidor
Eslovenia: No Excuse Slovenia

Espafia: Instituto Cataldn de Oncologfa

Estados Unidos: Action on Smoking & Health

Etiopfa: Health Development & Anti-Malaria Association
Fiji: Fiji Cancer Society

Filipinas: Healthjustice Philippines

Finlandia: Action on Smoking and Health (ASH Finland)
Francia: National Committee Against Smoking (CNTC)
Gabdn: Mouvement populaire pour la Santé au Gabon
Georgia: Tobacco Control Alliance, Georgia

Ghana:Vision for Accelerated Sustainable Development
(VASD)

Guatemala: Departamento de Investigacién, Unidad de
Cirugfa Cardiovascular

Honduras: Centro de Promocidn en Salud y Asistencia
Familiar

Hungria: Consultor
India: Dialectics Services Pte Ltd; Partners in Change
Indonesia: Indonesia Health Policy Forum (RUKKI)

Irdn (Republica isldmica de): Iranian Anti-Tobacco
Association

Irak: Alrafidain Center for Health Development, Baghdad
Islas Salomadn: Global Youth Leadership Nexus
Israel: Smoke Free Israel

Italia: Laboratory of Lifestyle Research, Department of
Medical Epidemiology, Istituto di Ricerche Farmacologiche
Mario Negri

Jamaica: SDW Consutting Company; Jamaica Coalition for
Tobacco Control

Japdn: Japan Society for Tobacco Control

Jordan: Global Alliance for Tobacco Control; Department
of Medical Epidemiology and Biostatistics, Karolinska
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

6l.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.
71.
72.

73.

74.

75.

76.

Institutet, Sweden; Cancer Control Office, King Hussein
Cancer Center; Tobacco Free Jordan; National Jordanian
Anti-Smoking Society; et al.

Kazajistan: For a Smoke-Free Kazakhstan (Salauat Astana)
Kenia: Consumer Information Network

Kuwait: Lama El Kadi, consultora

Libano: Lama El Kadi, consultor

Madagascar: NY SAHY

Malasia: Women's Action for Tobacco Control and Health
Malaui: Drug Fight Malawi

Maldivas: Maldives Cancer Research Foundation

Mauricio: Marie France Chan Sun, profesora asociada,
Universidad de Mauricio

México: Salud Justa México

Mongolia: Healthy City Association

Montenegro: Stevo Muk, consultor

Mozambique: Associagdo Mogambicana de Salde Publica
Myanmar: People’s Health Foundation

Nepal: Health Rights & Tobacco Control Network
Nicaragua: Consultores

Nigeria: Corporate Accountability and Public Participation
for Africa (CAPPA)

Noruega: Norwegian Cancer Society

Nueva Zelanda/Aotearoa: Cancer Society of New
Zealand

Oman: Ruth Mabry, consultora

Pafses Bajos: Trimbos Institute

Pakistdn: Society for Alternative Media and Research
Palau: Coalition for a Tobacco Free Palau

Panama: Facultad de Economia de la Universidad de
Panama

Papua Nueva Guinea: Kia-Henry W. Nema, consultor
Paraguay: Enfoque Territorial

Perd: Comisién Nacional de Lucha Antitabdquica
(COLAT)
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77.

78.

79.

80.

8l.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

9l.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Polonia: Department of Public Health and Social
Medicine, Medical University of Gdansk

RDP Lao: Consultores

Reino Unido:Tobacco Control Research Group,
University of Bath

Republica Checa: Primera Facultad de Medicina, Charles
University

Republica Democrdtica del Congo: Alliance congolaise
contre le cabac (ACCT)

Republica Dominicana: Alianza Dominicana
Antitabaquismo

Rumania: AER Pur Romania
Senegal: Ligue sénégalaise contre le tabac
Sri Lanka: Alcohol & Drug Information Centre

Sudéfrica: Dhamaravelli Moodley, Consuttant, National
Council Against Smoking

Suddn: Ikhlass Nimir, Consuttant

Suecia: A Non Smoking Generation

Suiza: Swiss Association for Smoking Prevention
Tailandia: Action on Smoking and Health Foundation
Tanzania: Tanzania Tobacco Control Forum

Tunez Khaoula Sliti, Policy and Advocacy Officer, Beder
Turquia: Turkish National Coalition on Tobacco or Health
Ucrania: Advocacy Center LIFE

Uganda: Hellen Neima, Consultant; Healfth Consumers’
Organisation (UNHCO)

Uruguay: Organizacion Multidisciplinaria para la
Integracién Social (OMIS)

Venezuela: Asociacion Civil Tabaco o Salud
Vietnam: HealthBridge Vietnam

Yemen: Consultor

100. Zambia: Tobacco-Free Association of Zambia (TOFAZA)

Queremos expresar nuestro especial agradecimiento a

nuestres colaboradores de Suddn, Ucrania y Yemen, que

trabajaron en circunstancias extraordinariamente dificiles para

elaborar sus informes nacionales.
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