aaaaaaaaaaaaaaaaa
d SIdR spiratoria

JOIN THE GLOBAL CAMPAIGN

at
|FESAR C? aecountability

2021-2025

ECUADOR:

INDICE DE INTERFERENCIA
DE LAINDUSTRIA
TABACALERA




AGRADECIMIENTOS

Nuestro agradecimiento especial a Bloomberg Philanthropies por financiar este

informe y al Centro Global para la Buena Gobernanza en el Control del Tabaco por su
apoyo técnico. '

Mary Assunta, Laura Salgado, Daniel Dorado, Daniela Valdivieso, Jaime Arcila, Sarah
Kravette, Ari Rubenstein, Tatiana Villacrés y Pablo Analuisa por su asesoramiento
técnico en la preparacion de este indice.

Toda la informacién obtenida en este reporte formara parte del indice Global de
Interferencia de la Industria Tabacalera, encuesta global sobre como las politicas de
salud publica estan protegidas de los reiterados intentos de la industria por debilitarlas
o socavarlas y como los gobiernos han rechazado esta interferencia.

Formato de Cita sugerido

Fesar & Corporate Accountability (2023). Ecuador. Indice de

Interferencia de la industria Tabacalera: Implementacion del

Articulo 5.3 del Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco.

Si necesita mas informaciéon no dude en contactar:

Fundacion Ecuatoriana de Salud Respiratoria - FESAR.
Email:

coordinacion@fesar.org

comunicacién@fesar.org

Corporate Accountability, Programa para América Latina
Email:

tobaccocampaign@corporateaccountability.org




METODOLOGIA

El informe se basa en un cuestionario
desarrollado por la Alianza para el
Control del Tabaco del Sudeste Asiatico.
Hay 20 preguntas basadas en las pautas
del Articulo 5.3. La informacidn utilizada
en este informe se obtiene Unicamente

del dominio publico. Se aplica un
sistema de puntuacién para realizar la

'evaluaci' ) puntaje varia de 0 a 5,
- indica el nivel mas alto de

terferencia de la industria y 1 es poca

_ "hinguna interferencia. Por lo tanto,
cuanto mas bajo sea el puntaje, mejor
par is. El puntaje 0 indica ausencia
idéﬁcia 0 no aplicable. Cuando se
entra multiples pruebas, la
icada refleja un promedio.
orr ncluye informacion sobre

es desde abril de 2021 hasta
e 2023, pero también incluye
anteriores a 2021 que aun
ncia en la actualidad.
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PREFACIO
-

La pandemia de COVID-19 ha provocado
estrés en los sistemas de salud, un
aumento acelerado de la inflacién, un

crecimiento econémico limitado vy ur)/

aumento del desempleo, que se puede
observar en todo el mundo, especial-
mente en Ecuador. Esto es el resultado
de una poblacion que ha sufrido un des-
plome en su capital mas valioso, la
salud. Una persona con salud deterio-
rada tiene dificultad para generar ingre-
sos y contribuir a la productividad eco-
noémica. Esto finalmente conduce a una
crisis econdmica para las familias y el
pais.

La forma mas efectiva de evitar enfer-
medades es a través de la prevencién
basada en evidencia. Es imperativo miti-
gar los factores que contribuyen a las
enfermedades y muertes prematuras,
como mejorar la calidad de vida. La evi-
dencia muestra que cuando la calidad de
vida se ve afectada negativamente, las
poblaciones enfrentan un aumento de
enfermedades no transmisibles, lo que
aumenta el riesgo de complicaciones por
COVID-19. Ecuador, no fue esquivo de
todas las complicaciones en salud
publica y econdmicas que trajo la
COVID-19. Sin embargo, el atacar los
factores de riesgo como el consumo de
tabaco es una deuda de politica publica
por parte del gobierno ecuatoriano.

'Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/44KAeFx>

Hay que enfatizar las politicas de
control de tabaco son una obligacion de
Ecuador, como Parte del Convenio Marco
de Control de Tabaco y al Protocolo para
la eliminaciéon del comercio ilicito de pro-
ductos de tabaco. Sin embargo, han
existido acciones que han revertido el
avance que el pais consiguié en afios
anteriores.

La puesta en vigencia del Decreto Ejecu-
tivo 645, el cual disminuyé la tarifa del
Impuesto a Consumos Especificos a
bienes dafiinos para la salud, entre ellos
el tabaco y cigarrillos electrénicos, va en
contra de les compromisos del pais, de
las politicas sanitarias a las cuales estan
avanzando los demas paises, y contra la
salud publica de los ecuatorianos.

El aumento de impuestos a los productos
de tabaco es una de las cuatro interven-
ciones mas costo-efectivas del paquete
MPOWER (un plan de medidas para
revertir la epidemia de tabaquismo).!
Volver a retomar el liderazgo regional y
mundial para avanzar en la prevencion
de los efectos del consumo de tabaco.

La salud de la poblaciéon es el punto de
partida, por lo tanto, es indispensable
priorizar las acciones a favor de la salud
publica como fin uUltimo de un pais. Esto
es opuesto al objetivo de la industria
tabacalera, que por naturaleza produce
un producto dafino para la salud, no solo

FE%A&R
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alrededor. Las externalidades negativas
que el fumar genera, tiene un costo de
oportunidad elevado para cualquier
sociedad.

Es asi como es lamentable ver que el
indice de interferencia para Ecuador se
mantiene en niveles altos. El puntaje de
este indice (66 puntos para el periodo
2021-2023) es el resultado de una
apertura a tomadores de decisiones y a
dar oido a una retérica utilizada en el
mundo, atacando las medidas de control
de tabaco, sobre todo a los impuestos.
La evidencia cientifica y los resultados F
de salud en esta regidén, asi como en 2 -

otros paises de ingresos bajos, medios y [ o
altos, van en contra del discurso de la
industria tabacalera.

Es indispensable para Ecuador reforzar
todas las medidas de control de tabaco y _
amplie los controles de los product

fuera de los tabacos tradicionales que
incluyen cigarrillos electrdnicos,
productos de tabaco calentado, entre
otros, donde la evidencia de su perjuicio

en la salud crece. El fin Gltimo siempre
sera la lucha contra la pandemia del
tabaquismo y sus resultados negativos.

g

R
-
|

Tatiana Villacrés

Presidente

Comité Interinstitucional de
Lucha Antitabaquica (CILA)

Fundacién Ecuatoriana
de Salud Respiratoria




10

ANTECEDENTES
E INTRODUCCION

El indice de Interferencia de la Industria
Tabacalera se ha desarrollado en Ecua-
dor por dos ocasiones, en los afos 2020
y 2021, siendo este ultimo elaborado en
el contexto de la pandemia SARS-CoV-2,
en el que la evidencia marcé una
injerencia de la industria tabacalera
enmascarandose detras de la 'responsa-
bilidad social'.?

En el periodo abril 2021 a marzo 2023,
en el cual la investigacion esta enfocada,
es fundamental poner en consideracion
el contexto politico por el cual atraviesa
el pais, considerando primordialmente
que a partir de mayo del 2021 asume la
presidencia Guillermo Lasso Mendoza. El
Presidente Lasso ha marcado una
inclinaciéon hacia el gremio empresarial
por representar una linea politica de
derecha, como se ha corroborado en
varias de su politicas de gobierno y ha
beneficiado a varias corporaciones, entre
ellas la industria tabacalera, como se
demostrara a lo largo de este Indice.

Es bien conocido que el tabaquismo
mata a mas de 8 millones de personas
cada afio en todo el mundo.3 En 2021, a
esta impactante cifra se sumé el
COVID-19, un virus peligroso para los
adultos mayores que padecen condicio-
nes preexistentes como hipertension,
diabetes y obesidad. El tabaquismo fue
considerado un factor de riesgo que, en
muchos casos, marco la diferencia en la
gravedad de los sintomas o en las conse-
cuencias fatales por COVID-19.4

2Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3KNGEIN>.

3Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3al5zy7>.

“Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/35Z6GHj.

*Fuente (15/05/2023)
<bit.ly/3A2YVbN>.

SFuente (vista 15/05/2023)
<bit.ly/3mxbj7m.

Es importante recordar, también, que el
articulo 9 de la Ley Organica de Salud
claramente dispone: “corresponde al
Estado garantizar el derecho a la salud
de las personas, para lo cual tiene, entre
otras, las siguientes responsabilidades:
(...) c) Priorizar la salud publica sobre los
intereses comerciales y econémicos;” °.
Esto no solo se encuentra en plena
alineacién con lo preceptuado en la
Constitucién de la Republica, principal-
mente en el Articulo 32 frente a la plena
efectividad del derecho a la salud®, sino
también en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 3 meta 32 respecto a
fortalecer el Convenio Marco de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco - CMCT. Adicional-
mente, se alinea con la linea de accion
estratégica del Plan para Fortalecer el
Control del Tabaco en las Américas de la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) “fortalecer la capacidad de los
Estados Miembros en las politicas de
salud publica para enfrentar los intentos
de injerencia de la industria tabacalera y
quienes defienden sus intereses”,
corresponde también a las obligaciones
de respeto y garantia de los derechos
humanos emanadas de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos
(de la cual Ecuador es Estado Parte) y en
virtud de la cual, tal como se consagra
en el Informe de y Derechos Humanos
del Relator Especial sobre Derechos Eco-
nomicos, Sociales, Culturales y Ambien-

( ]-|'-:
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tales “(...) Las cifras anteriores de obesi-
dad, consumo de tabaco y alcohol entre
los nifios y las niflas de Latinoamérica
evidencian un alto consumo de produc-
tos que tienen la capacidad de poner en
riesgo su derecho a la salud. Segun
informacion proporcionada para la ela-
boracion de este informe, dentro de las
causas de estas cifras se identifican la
falta de cumplimiento de las obligaciones
de los Estados para abordar dicho pro-
blema y el propio comportamiento de las
empresas involucradas (...) en todos los
casos, la CIDH recuerda que los Estados
deben establecer y hacer cumplir los
marcos legales y adoptar medidas que
prevengan, aborden y sancionen de
manera efectiva los impactos comercia-
les negativos en los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, tomando las
medidas adicionales que sean necesa-
rias” 7.

En 2021, 20 874 personas fallecieron en
Ecuador como consecuencia de la pande-
mia por COVID-19.8 Aproximadamente
19 personas mueren cada dia por causa
del consumo de tabaco,® una de cada 10
personas entre 18 y 69 afios consume
tabaco,!® y tres de cada diez adolescen-
tes entre 13 y 15 afios han consumido
tabaco en algin momento de sus vidas.!!
Adicionalmente a estas estadisticas, el
10% de las muertes anuales en el pais
son atribuibles al tabaquismo (2021
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cré-
nica -EPOC-, 1441 enfermedades car-
diacas, 884 otros canceres, 781 taba-
quismo pasivo y otras causas, 684
cancer de pulmén, 514 neumonia, 467
Accidente Cerebrovascular —ACV-).1?

El consumo de tabaco en el pais genera
un costo médico directo anual de mas de
USD $ 1 285 789 millones (ddlares ame-
ricanos), un costo de productividad labo-
ral pérdida superior a los 313 millones
(délares americanos), y costos de cui-

“Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3M0jcf7>.

8Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/40SZJ51>.

°Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3xqTXtr>.

'°Fuente (vista 15/05/23)
<bit.ly/3nsgrdn. <L;itAly/3GNDOUY>.
"GYTS Fact Sheet, 2016, Ecuador: Eyente (visita 15/0523):
Fuente: Ministerio de Salud Publica. bitly/3dYNZle>"
2Fuente (visita 15/05/23):

<bit.ly/3dYNZle>.

'3Fuente (visita 15/05/23):
<1!‘3'itAIy/3dYNZIe>.

Fuente (visita 15/05/23):
ditly/3dYNZle>.
>Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/40tCBJL>.

Fuente (visita 15/05/23):

dado informal de mas de 314 millones
(ddélares americanos).’®* En total, estos
costos equivalen a mas del 1,3% de todo
el Producto Interno Bruto (PIB) del
pais.'* Esta informacién esta registrada
en los informes de Interferencia pais
2020 y 2021 y no han variado ya que no
se han generado nuevos estudios, infor-
mes o investigaciones de consumo de
productos tabaco en Ecuador para adul-
tos o jévenes que permitan la actualiza-
cion de esta informacion. Ecuador no
cuenta con datos actualizados ya que
este tema pareciera no ser prioritario
para el Gobierno Nacional, pese a algu-
nos esfuerzos por visibilizar y reforzar el
tema del actual Ministro de Salud (desde
julio de 2022)'5, doctor José Ruales,
qguien fue presidente del Comité Interins-
titucional de Lucha Antitabaquica - CILA
y que ha apoyado durante la COP9 a que
Ecuador liderara la declaracion regional
de maximizacion de la interferencia.

La falta de apoyo, desconocimiento o
quiza lo prioritario de atender los intere-
ses empresariales por parte del Gobierno
del presidente Lasso ha derivado en el
fuerte impacto que ha tenido el trata-
miento tributario estos ultimos meses
donde se ha reducido los impuestos a
todos los productos del tabaco inclu-
yendo los dispositivos electronicos y
demads tipos de tabaco calentado a
través del Decreto Presidencial Nro.
645 emitido el 10 de enero del 2023.
Con este antecedente de reduccion
impositiva, si analizamos la carga de
tributos generada por la venta de cigarri-
llos, encontramos que esta esta alrede-
dor de USD $ 97 millones anuales (ddla-
res americanos), representando una
cifra tan baja que apenas llega a cubrir el
8% del costo econdmico total que inflige
en el Sistema de Salud el consumo de
cigarrillo y sus afectaciones a los ecuato-
rianos.’
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En Ecuador, la principal compaiiia de tabaco que opera en el pais es Philip Morris Inter-
national (PMI), a través de sus dos filiales nacionales: Industrias del Tabaco, Alimentos
y Bebidas Sociedad Andnima (Itabsa), y Proveedora Ecuatoriana Sociedad Andnima
(Proesa).'® La otra filial reportada en el Indice anterior, Tabacalera Andina Sociedad
Andénima (Tanasa), dejo de operar en el pais en 2021 indicando que “El motivo del
cierre radica es el impacto que ha generado el contrabando de cigarrillos en la industria
legal”®. Las marcas que mas se comercializan en el pais son: Lider, Marlboro y Lark.
Adicionalmente, British American Tobacco se establecié en Ecuador en 1995 y solo
empezd a distribuir, hace unos pocos afos, marcas como Kent Super Lights, Lucky
Strike y Casino.?° Otras empresas registradas para vender tabaco son: Iporzeta S.A.%!
y Rafael Alfonso Avilés Coello.??

"®Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3dZJb52>.

“Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/43BIF6)>.

2Fyente (visita 15/05/23):
<bit.ly/32TTmCa.
<bit.ly/3vqcvid>.

2'Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/413H5as.

2Fyente (visita 15/05/23):
<bit.ly/417V2Ew>.
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Se considera importante también mapear las empresas que en el pais se dedican a la
siembra y al cultivo del tabaco como son:

* Ecuacorcias Sociedad Andnima (fundada en 2012).%3
* Hacienda Tabaganesha Sociedad Andnima (fundada en 2010)%*
*  Tabacos Acendrados Sociedad Andnima (fundada en 2016).%°

Ecuador ha tenido un importante ingreso de cigarrillos de contrabando, debido a las
débiles politicas de control de las instituciones encargadas de este tema, es asi que
las calles del pais se ven invadidas de vendedores ambulantes que ofertan cajetillas
de cigarrillos a precios de $1,50 (ddlares americanos) para cigarrillos de marcas como
Carnival por ejemplo.

Segun el estudio Estimacién de comercio ilicito de cigarrillos en Ecuador, publicado
por la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador, elaborado por Tatiana Villacrés, PhD
(e) y Jorge Salgado, Mgst, indicé que la marca mas consumida para los encuestados
en dicho estudio es “"Marlboro (30%), de la cual el 58% son cigarrillos de procedencia
licita y el 42% es ilicita. Para el segundo lugar, se encuentra Lark, marca de igual
manera producida en el pais, de esta el 18% de fumadores la consumen de manera
ilicita. Por su parte, el 58% de cigarrillos de marca Lider son considerados ilicitos”.?¢

En sintesis, el consumo de productos de tabaco es un problema de salud publica
debido a su directa relacion con las altas tasas de mortalidad y morbilidad entre la
poblacién ecuatoriana, contribuyendo a una mayor carga social y econémica.

Figura I: Marcas de cigarrillos vendidos en el mercado ecuatoriano

199% |Lark

149, ‘ Otros

99/ ’Carnival

Fuente: Corporate Accountability Latin America Program, FESAR, 2023.

2Fuente (visita 15/05/23
<bit.ly/3vu1579»
2Fuente (visita 15/03/53;
<bit.ly/3xsnzqa>.
2Fuente (visita 15/05/23
<bit.ly/3nrVQBn.
2Fuente (visita 15/05/23
<bit.ly/33hnJ5K>

Fundacion Ecuatoriana
de Salud Respiratoria
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Ecuador ratificd el Convenio Marco para
el Control del Tabaco de la Organizacion
Mundial de la Salud (CMCT de la OMS) en
2006. Gracias a esto, la Ley Organica
para la Regulacion y Control del Tabaco
(LORCT) fue aprobada en Ecuador el 22
de julio de 2011.?7 Esta legislacién con-
templé puntos fundamentales para la
regularizacién del tabaco en el pais,
especialmente en:

* Disposiciones sobre venta y distribu-
cion;

* Empaquetado y etiquetado;

* Publicidad, promocion y patrocinio de
productos de tabaco;

* Ambientes libres de humo de tabaco;
* Participacion de la sociedad civil en
politicas

de control de tabaco;

* Responsabilidades de los gobiernos
locales;

entre otros."”

Para el 10 de febrero de 2012, el Regla-
mento a la LORCT fue aprobado con el
fin de ofrecer mas detalles de la norma-
tiva para una implementacion adecua-
da.?® Entre los puntos principales se
encuentra: la definicidon de términos (de-
limitando, entre otros, qué incluyen los
productos de tabaco, qué significa un
espacio cerrado, los lugares de acceso al
publico y el patrocinio de tabaco), el
registro de las empresas en el Ministerio
de Salud Publica - MSP y la declaracién
de la informacion de su producto, plazo
para la recoleccion de las advertencias
sanitarias, disposiciones para ambientes
libres de humo y participaciéon de la
sociedad civil. Adicionalmente, se esta-
bleci6 que el CILA sea el organismo
nacional para el control de tabaco, ads-
crito al MSP.

El CILA habia sido creado varios afos
atras (10 de marzo de 1989) mediante
Acuerdo Ministerial Nro. 955, sin

?’Fuente (visita 15/05/23):

<bit.ly/3eFwlITx>.

28Fuente (visita 15/05/23):

<bit.ly/3eHxmAh>.

Fuente (visita 15/05/23):

it ly/414IWRg>.

Descargo de responsabilidad: La colaboracion técnica de Daniel Dorado en este informe
no tiene ninguna relacién con su papel como vicepresidente de CILA, ya que la misma es
como miembro de la sociedad civil. Nada en este informe compromete o representa una
posicién formal de la CILA. Daniel Dorado, realizé el proceso de diligencia debida
notificando al Presidente de CILA, sobre su colaboracién en este informe.

El CILA realiza varias acciones para
salvaguardar la salud publica a través
del control de tabaco, manteniendo rela-
ciones con la OPS, instituciones publicas,
gobiernos locales, organizaciones de la
sociedad civil, universidades, escuelas,
entre otros. En aCCi
afos correspo
encuentra la
cado remitido
Asamblea Nac
“Ley organica
mico y soste
mia COVID-1
el presidente
cir los Impug
Ciales en cug
solicité que
todos los p

-
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factores de riesgo de la Enfermedades
No Trasmisibles (ENT).3! Lamentable-
mente, como ya se menciond, iniciando
el afio 2023, el presidente de la Repu-
blica procedié a reducir los impuestos de
estos productos nocivos para la salud,
incluyendo todo tipo de productos de
tabaco.

Ecuador también ratifico el Protocolo
para la Eliminacién del Comercio Ilicito
de Productos de Tabaco (en adelante
nombrado como el Protocolo) el 15 de
octubre del 2015, convirtiéndose en uno
de los 10 primeros paises del mundo en
hacerlo. En 2018, Ecuador fue elegido
para presidir la presidencia de la Mesa de
la primera Reunion de las Partes.

Asi mismo, vale la pena destacar que en
el marco de la Novena Conferencia de las
Partes (COP9) del CMCT de la OMS y de
la Segunda Reuniéon de las Partes
(MOP2) del Protocolo, llevadas a cabo de
manera virtual en Noviembre de 2021,
Ecuador lideré el proceso para la presen-
tacion de una intervencidon regional
sobre la maximizacidon de la transparen-
cia de la region de las Américas. En
seguimiento y buscando alentar a las
demas Partes de ambos instrumentos a
cumplir con lo establecido por la Decision
COP FCTC/COP8 (12) “Maximizacion de
la transparencia de las delegaciones de
las Partes y observadores en la Confe-
rencia de las Partes, sus érganos subsi-
diarios y otras reuniones en relacidon con
el CMCT de la OMS”, asi como la Decisidn
FCTC/MOP1(15) sobre “Maximizacion de
la transparencia de las delegaciones de
las Partes y observadores en la Reunidon
de las Partes, sus 6rganos subsidiarios y
otras reuniones del Protocolo”, sobre la
remision de los formatos de declaracién
de conflictos de interés, que fue aplau-
dida por diversas organizaciones de la
sociedad civil de control de tabaco a
nivel regional y global.?? Vale la pena
también senalar que de los 35 estados

3Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3Go9e4b.

2Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/41ECn3f>

3Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3UJSBWH > Pérr. 19"
34Fuente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3onmn7v> Parr. 12"

miembros que conforman la regién de
las Américas, 23 Estados suscribieron la
intervencion durante la COP933; mientras
que para la MOP2 hubo pleno consenso
de los cinco Estados de la regién que
eran parte del Protocolo (a la fecha son
seis).3*

Como se expuso anteriormente Ecuador,
al tener un gobierno que prioriza a las
empresas y que pareciera caminar muy
de la mano con ellas, no ha visto avan-
ces en temas de control de tabaco, ya
que es de entenderse que no se va a
“perjudicar” los intereses comerciales y
las relaciones positivas entre las empre-
sas publicas y privadas. Por lo tanto, la
legislacién no se ha visto modificada y
tampoco se han visto avances significati-
vos. La LORCT sigue sin actualizarse en
12 afos y el proyecto de ordenanza de la
capital del pais, Quito, en _materia de
control de tabaco que en el Indice ante-
rior se reportd que estaba en revision,
hasta la fecha no se ha evidenciado (a
pesar de que la LORCT menciona que los
gobiernos seccionales auténomos des-
centralizados cantonales requerian
expedir ordenanzas hasta el 2012). En
este sentido, el control del tabaco en el
Ecuador enfrenta un gran desafio para el
tema como tal, asi como para sus acto-
res como lo es el CILA y la sociedad civil.

A pesar de ello, en 2023, el MSP ha
expedido el Acuerdo Ministerial
102-2023, el cual acuerda “Establecer
directrices relacionadas con el régimen
administrativo en el marco de la vigilan-
cia y control de productos de tabaco y
otros productos accesorios y afines” con
el objetivo de contar con directrices que
permitan verificar que los productos
mencionados cumplan con lo previsto en
la normativa actual, en cuanto a distri-
bucién, comercializacién y expendio, a
aplicarse a nivel nacional.
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En virtud de todo lo anterior, mediante este informe, buscamos demostrar la situaci
actual que vive el pais con relacién a la interferencia de la industria tabacalera, des
la perspectiva de la sociedad civil. Se ha recolectado informacién publica disponi
por parte de las organizaciones: Fundacion Ecuatoriana de Salud Respiratoria (FESA
y Corporate Accountability, Programa para América Latina, de igual manera se
recibido aportes de otros actores claves y defensores de del control de tabaco.

En el reporte que se presentara a continuacién sobre el Indice de Interferencia de
Industria Tabacalera en Ecuador 2023 se podra visualizar que, el pais no ha avanzad
mucho en cuanto evitar la interferencia de la industria tabacalera, ya que el puntaje
obtenido es de 66. Principalmente, este puntaje se mantiene alto al continuar
visualizandose actividades de Corporate or Business Social Responsibility (CSR) y, en
especial, la apertura que ha tenido el Estado en tomar decisiones que favorezcan, de
alguna manera, a la IT en temas de trazabilidad y rastreo y en reduccién de
impuestos.

El informe se basa en un cuestionario desarrollado por la Alianza para el Control del
Tabaco del Sudeste Asiatico. Hay 20 preguntas basadas en las pautas del Articulo 5.3.
La informacion utilizada en este informe se obtiene Unicamente del dominio publico.
Se aplica un sistema de puntuacién para realizar la evaluacién. El puntaje varia de 0 a
5, donde 5 indica el nivel mas alto de interferencia de la industria y 1 es
ninguna interferencia. Por lo tanto, cuanto mas bajo sea el puntaje, mejor S.
El puntaje 0 indica ausencia de evidencia o no aplicable. El informe incluye n
sobre incidentes desde abril de 2021 hasta marzo de 2023, pero tamb e
incidentes anteriores a 2021 que aun tienen relevancia en la actualidad.




COMPARATIVO: PERIODOS
2017-2019, 2020-2021Y 2021-2025

Sistema de valoraciéon:
* Se aplica un sistema de calificacién para realizar la evaluacion. Los rangos de
calificacién son de 0 a 5, donde:

5 indica mas interferencia de la industria tabacalera.
1 es el extremo inferior de la escala y no muestra interferencia.
0 indica que no se ha encontrado interferencia.

En términos generales, para proporcionar estas tasas, la puntuacion base fue de
3 para cualquier incidente de interferencia.; este numero se ajusté en funcién de
la gravedad de la interferencia -afiade 1 punto (+1) para cualquier circunstancia
agravante, reduce 1 punto (-1) para circunstancias mitigantes. Por lo tanto,
cuanto mas baja sea la calificacion, mejor sera el pais para evitar la interferencia
de la industria tabacalera.

Puntaje Puntaje Puntaje
2017-2019 2020-2021 2021-2023

Preguntas

1. El gobierno® acepta, apoya o recibe ofrecimientos de

asistencia de parte de la industria tabacalera o en la cual

ésta colabora, o de cualquier entidad o persona que 3
trabaje en funcién de sus intereses,?® para la elaboracién o
implementacién de politicas de salud publica relacionadas

con el control del tabaco.?” (Rec 3.1)

2. El gobierno acepta, apoya o apadrina propuestas de
politicas o leyes elaboradas por o en colaboracién con la a4 5 4
industria tabacalera. (Rec 3.4)

3. El gobierno permite/invita a la industria tabacalera a

ocupar un lugar en mesas interinstitucionales, comités

multisectoriales u Jdrganos asesores en donde se 2 2 0
establecen politicas de salud publica. (Rec 4.8)

4. El gobierno nomina o permite que representantes de la

industria tabacalera (inclusive de empresas tabacaleras

del Estado) sean parte de la delegacion de la Conferencia 1 1 0
de las Partes (COP), o de otros drganos subsidiarios, o

bien, acepta patrocinios para los delegados. (i.e. COP 4 &

5, ONI 4 5, WG) (Rec 4.9 & 8.3)

5. A. Las agencias de gobierno o sus oficiales aceptan,
apoyan o forman alianzas con o participan en las
actividades RSE o RSC organizadas por la industria
tabacalera. Por ejemplo, programas de medio ambiente.
(Rec 6.2)

B. El gobierno (sus agencias y oficiales) reciben contribu-
ciones®® de la industria tabacalera (monetarias o de otro 5 4 4
tipo, incluyendo contribuciones RSE o RSC) o de quienes
trabajan en funcion de sus intereses durante la pandemia.
(Rec 6.4)

NOTA: excluir acciones de implementacion de la ley de
control de tabaco, ya que es el tema de otra pregunta.

35El término “gobierno” hace referencia a cualquier funcionario publico que acttie o no
dentro de su competencia, siempre que tenga la autoridad de actuar o se le haya
adjudicado por otra persona.

3E] término “industria tabacalera”incluye a quienes representan sus intereses o que
trabajan en funcién de esos intereses, incluyendo a empresas tabacaleras del Estado.

¥Los “ofrecimientos de asistencia” pueden incluir la redaccion de legislaciones, apoyo
técnico, recomendaciones, jornadas internacionales de estudio.

3Contribuciones politicas, sociales, econdémicas, en educacion, para la comunidad, ofrecer
conocimiento técnico o capacitaciones para combatir el contrabando, o cualquier otro tipo
de contribucién
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6. El gobierno acomoda solicitudes de la industria
tabacalera para retrasar la implementacion o posponer
leyes en relacién con el control del tabaco. (Por ejemplo:
es comun solicitar 180 dias para la implementacion de las
advertencias sanitarias, un incremento de impuestos
puede ser implementado en el lapso de un mes) (Rec 7.1)

7. El gobierno concede privilegios, incentivos, exenciones
impositivas o beneficios a la industria tabacalera
(Rec 7.3)

8. Funcionarios gubernamentales de alto nivel (como el
Presidente / el Primer Ministro o Ministros®) se rednen
con la industria tabacalera o fomentan las relaciones con
ellas, por ejemplo, asistiendo a actos sociales y otros
eventos patrocinados u organizados por la industria
tabacalera u otras empresas/industrias que promueven
sus intereses.

9. El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de
asistencia de la industria tabacalera en la implementacion
de la legislacion de control de tabaco, tales como
organizar operativos de control de contrabando de
productos de tabaco, aplicacion de politicas de control de
tabaco o la prohibicién de la venta a menores (incluyendo
contribuciones econémicas para estas actividades)

(Rec 4.3)

10. El gobierno acepta, apoya, recibe o participa en
alianzas o acuerdos no vinculantes con la industria
tabacalera u otra entidad que trabaja en funcion de sus
intereses. (Rec 3.1)

NOTA: No deben incluirse RSE o RSC, acciones de
implementacién de la ley de control de tabaco o la
elaboraciéon de politicas de control del tabaco ya que son
temas de preguntas anteriores.

11. El gobierno no difundié publicamente las reuniones o
interacciones con la industria tabacalera cuando son
estrictamente necesarias llevarlas a cabo por temas de
regulacién. (Rec 2.2)

12. El gobierno establece normas para la acreditacién o el
registro de entidades de la industria tabacalera,
organizaciones afiliadas e individuos actuando en su
representacion, incluyendo a los agentes de grupos de
presion o de lobby. (Rec 5.3)

13. El gobierno no prohibe las contribuciones de la
industria tabacalera, o de cualquier entidad que promueva
sus intereses, a campafias, partidos o candidatos politicos,
ni exige la plena divulgacion de estas contribuciones.

(Rec 4.11)

*Incluye a los parientes directos de los
funcionarios de alto nivel
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14. Altos funcionarios jubilados desempefian un papel en
la industria tabacalera (un antiguo Primer Ministro, 1 1 1
Ministro o Fiscal General) (Rec 4.4)

15. Funcionarios del gobierno y sus familiares ocupan
puestos en la industria tabacalera, por ejemplo como 1 1 0
consultores externos. (Rec 4.5, 4.8, 4.10)

16. El gobierno ha instaurado un procedimiento para

difundir publicamente el registro de las interacciones con

la industria tabacalera y sus representantes (por ejemplo 5 5 5
las agendas, los asistentes, las minutas, los resultados).

(Rec 5.1)

17. El gobierno ha elaborado, adoptado o implementado

un cédigo de conducta para funcionarios publicos que

establezca los estandares minimos que deben acatar al 4 4 4
interactuar con la industria tabacalera. (Rec 4.2)

18. El gobierno solicita a la industria tabacalera que

proporcione informacion periddica sobre la produccién de

tabaco, la actividad manufacturera, su participacién en el

mercado, los gastos en marketing, las ganancias y 3 3 4
cualquier otra actividad, incluyendo aquellas de lobby, las

actividades filantrdpicas, las contribuciones politicas y

demds actividades. (Rec 5.2)

19. El gobierno cuenta con un programa / sistema / plan

de implementacion sistemdatica*® en sus dependencias para

crear conciencia sobre las politicas de las Directrices para 5 5 5
la aplicacién del articulo 5.3 del CMCT de la OMS. (Rec 1.1,

1.2)

20. El gobierno ha adoptado medidas para impedir que se
acepte cualquier contribucion o regalo de parte de la
industria tabacalera (monetarias o de otra indole), incluy-
endo propuestas de colaboracién, proyectos de ley o de
politicas, o invitaciones a jornadas de estudio destinadas al
gobierno y sus agencias, a funcionarios o sus familiares.
(Rec 3.4)

INDICE DE INTERFERENCIA
DE LA INDUSTRIA DEL TABACO

PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE

2017 - 2019 2020 - 2021 2021 - 2023

Fuente: Corporate Accountability Latin America Program, FESAR, 2023.

“0A efectos de esta pregunta, "sistematica"
significa: a. cada vez que se discute el CMCT
de la OMS, se explica el art. 5.3,y b. en cada
ocasion y oportunidad, por ejemplo cuando
se descubre o se denuncia una intervencion
de la industria tabacalera.
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1 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN LA DESARROLLO DE POLITICAS

La industria tabacalera ha tenido una fuerte presencia en el desarrollo de normativas
gue por varios afios han beneficiado al control del tabaco y que hoy por hoy se ven
socavadas y mejoradas para los intereses comerciales a través de decretos como el
645, expedido por la Presidencia de la Republica en enero de 2023, en la cual se
reducen los impuestos a los consumos especiales.

Cabe resaltar que el CILA no se ha visto afectado por la interferencia de la industria
tabacalera. En el caso del MSP, si bien es cierto no se tiene evidencia de la
interferencia, si vale la pena llamar la atencidon sobre la falta de posicionamientos
firmes entre otros, frente a la reduccion impositiva a productos nocivos para la salud.

Ademas, se considera importante rescatar que no existe evidencia que muestre que
Ecuador ha delegado o permitido representantes de la industria tabacalera en su
delegacion a reuniones o a la COP del CMCT de la OMS, asi como tampoco en la MOP
del Protocolo. Es mas, las delegaciones de las ultimas reuniones han sido a los puntos
focales oficiales o, en su ausencia, a la delegacion de la misidon permanente en
Ginebra. Se destaca el liderazgo de Ecuador en la propuesta de intervencion de la
region de las Américas sobre la maximizacion de la transparencia, que fue aplaudida
por diversas organizaciones de la sociedad civil de control de tabaco a nivel regional y
global.

Muchas de las observaciones propuestas por el CILA fueron aceptadas, especialmente
aquellas relacionadas con regular los conflictos de interés y aquellas sobre los poderes
del Comité Interinstitucional para Reforzar la Prevencién y el Combate al Comercio
Ilicito (sobre el comercio ilicito de productos de tabaco) y los demds actores antes
mencionados que han estado abogando por que el texto del proyecto se alinee al CMCT
de la OMS vy al Protocolo.

Al vetarse parcialmente el documento, se excluyeron algunas oportunidades que la
industria tabacalera intentaba tomar ventaja, como los articulos que permitian su
participacion en el Comité Interinstitucional. También se tomd en consideracién el
CMCT vy el Protocolo en los considerandos de la Ley*' (en resumen, los insumos
ofrecidos por el CILA y los actores antes mencionados, no se incluyeron, pero al menos
la industria tabacalera no tuvo éxito en su intento de interferir con el contenido de la
Ley). El documento fue aprobado el 27 de agosto de 2021.

Para 2021, se promulgé la resolucion No. NAC-DGERCGC21-00000019, firmada por la

Secretaria General del Servicio de Rentas Internas -SRI- el 13 de abril de 2021
mediante la cual se fijo “Establecer las normas generales para la aplicacion de los

“IFuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3MRoVVM>.
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mecanismos de trazabilidad fiscal”, en cuyo articulo 2, se amplia el ambito de
aplicacion a los bienes de produccion nacional y/o importados pero no se considero el
sistema SIMAR, para fortalecer las herramientas de control del Comercio Ilicito de
estos productos.

Sin embargo, en la resolucion NAC-DGERCGC21-00000048 se incluyo el tiempo que
tienen los bienes nacionales e internacionales para el inicio del esquema de control a la
trazabilidad que, en el caso de los nacionales, debia realizarse “el dia siguiente a la
finalizacidén de la linea de la activacion de cada sujeto pasivo de acuerdo con el contrato
vigente que regula la implementacion del SIMAR.” Una deficiencia que existe es que no
incluye las reglas a forzar para garantizar que los proveedores, al menos de productos
de tabaco, no tengan conflictos de interés, como es el caso del uso de la tecnologia
Codentify.

En un estudio realizado en 2021 se identific6 que la mayoria de los cigarrillos de
contrabando son producidos y comercializados por PMI de Colombia, demostrando, asi
que “es complice del comercio ilicito de productos de tabaco en Ecuador”; por lo tanto,
la Resolucion No. NAC-DGERCGC21-00000019, deja abierta la posibilidad de que la
prestacion del servicio de marcaje y trazabilidad fiscal pueda ser brindada por cualquier
proveedor, quienes aplicaran el marcaje y trazabilidad fiscal de “Cigarrillos”. Esto
deberad cumplir con lo establecido en el CMCT de la OMS y el Protocolo, con miras a
garantizar la independencia del SIMAR ante cualquier conflicto de interés para evitar
que implemente tecnologias desarrolladas por la industria tabacalera u otras industrias
gue las vuelvan viable, como es el caso de la tecnologia “Codentify”, desarrollada
originalmente por PMI.

2 ACTIVIDADES DE RSC DE LA INDUSTRIA

Como se menciond anteriormente, Ecuador ratifico el CMCT de la OMS en el 2006 y
aprobo la Ley Organica para la Regulacién y Control del Tabaco (LORCT) en el 2011,
como se indica en el articulo 19 expresamente prohibe la promocién de programas de
responsabilidad social por la industria de tabaco.

La informacion recolectada para este Indice muestra diferentes acciones donde se

observa la presencia de la industria tabacalera, usando la bien conocida"

Responsabilidad Social Corporativa o Empresarial (RSC 0 RSE), en temas relacionados
con el comercio ilicito y apoyo a organizaciones para impartir programas de
sostenibilidad ambiental.
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3 BENEFICIOS A LA INDUSTRIA

La industria tabacalera, durante este nuevo momento politico del pais, ha tenido los
beneficios de ser una empresa amparada en el discurso y la practica de un gobierno
claramente alineado a los intereses corporativos. La industria tabacalera ejerciendo
una fuerte presidén a través de las Camaras de la Produccion y, en cooperacion de la
industria del licor y las bebidas azucaradas, consiguieron el retroceso en los impuestos
al tabaco en todas sus formas, a las bebidas alcohdlicas, a las bebidas azucaradas y a
los plasticos, con el argumento de impulsar y apoyar a las industrias, sin tomar en
cuenta la salud de los ecuatorianos, pese al llamado publico de OPS Ecuador.

Sin embargo, a pesar de que en 2017 el SRI, recibié un reconocimiento por parte de
la OMS, en el marco de la conmemoracion del Dia Mundial sin Tabaco, por su Sistema
de Identificacion, Marcacién, Autentificacion, Rastreo y Trazabilidad Fiscal - SIMAR
para los cigarrillos, bebidas alcohdlicas y cervezas y se habia convertido en un
referente nacional, la nueva Resolucién del SRI, permitiendo la prestacion de servicios
de trazabilidad a cualquier prestador, se evidencia un retroceso en este ambito, dando
puerta abierta a la intromisién de la industria tabacalera y al no cumplimiento de lo
dispuesto en CMCT de la OMS. El actual proveedor del sistema, utiliza la tecnologia
Codentify#*? que es conocido como el sistema desarrollado y patentado por PMI.

4 INTERACCION INNECESARIA

La cercania de la industria tabacalera genera una alerta que se debe considerar ya que
el director ejecutivo (CEO) de Itabsa y Proesa (filiales de PMI) se refiriere al tema de
contrabando asi: “cooperaciéon publica privada es fundamental, la apertura del actual
gobierno nacional a escuchar la problematica y a tratar de tomar acciones para
combatir el contrabando es loable y debe continuar”.#3 Esto da una senal totalmente
clara que ha existido este acercamiento con los tomadores de decisiones vy, al indicar
que debe continuar, denota que hubo un inicio, lo que resulta preocupante ya que la
cercania ha provocado retrocesos en temas tributarios.

Llama notoriamente la atencién que, la industria tabacalera sea parte de una
organizacion llamada Lideres para Gobernar, que dentro de su misién pretende lazos
entre las empresas y las instituciones publicas; y, que ademas sea patrocinadora de
un premio especifico sobre contrabando*¢. Esto permitiria inferir entre otros, que la
industria tabacalera pretende continuar involucrandose con diversos actores claves
que puedan, en determinado momento, apoyar el falso discurso de responsabilidad
social corporativa con el que buscan posicionarse, para ayudar a combatir el
contrabando, programas de sostenibilidad ambiental, etc.

“Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/41dbjlws.

“Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3mDNafr.

“Fuente (visita 15/05/23):
bit.ly/42Znh92>.
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5 TRANSPARENCIA

Desde el primer indice de interferencia realizado en Ecuador podemos sefialar qu
no se cuenta con un instrumento que permita hacer publicas las reunion
interacciones entre la industria tabacalera y los funcionarios gubernamentales
hace suponer que se pueden realizar acuerdos entre las partes para benefic
intereses empresariales, dejando de lado el bien mayor de precautelar la salud
ecuatorianos.

El poder Legislativo, en la figura de la Asamblea Nacional, es el poder del Est
cuenta con esta forma de visibilizar las reuniones y comparecencias de los acl
las diferentes Comisiones del Legislativo. Gracias a esta documentacién p :
sociedad civil libre de conflictos de interés y otros actores aliados al control del tabaco
pueden generar alertas y accionar en defensa de los intereses de la salud. '

Para el caso especifico de las advertencias sanitarias, es el MSP la unica institucion =
gubernamental que cuenta con el registro de actas de entrega-recepcion, con firma de.
responsabilidad, en las que aparece el detalle de la informacién entregada a la"
industria tabacalera. Lastimosamente estos documentos no son de acceso publico. =

Es importante sefialar que el maximo organismo de control de tabaco en Ecuador -
CILA, si cuenta con un formulario de no conflicto de interés para sus miembros y
directiva*.

6 CONFLICTOS DE INTERES

No existe para Ecuador una politica que prohiba contribuciones de la industria
tabacalera de ningun tipo; o cualquier entidad que trabaje para sus intereses hacia
partidos politicos, candidatos; o campafias; o que exija divulgacion de ese tipo de
contribuciones. Aunque el periodo que comprende este Indice fue un periodo electoral
para el pais por el cambio de autoridades seccionales de los gobiernos, provinciales,
locales y parroquiales, de la informacion publica disponible, no se ha evidenciado
ningun tipo de relacién o aporte de esta industria a los candidatos a nivel nacional.

Se ha investigado de igual manera si funcionarios del gobierno o posibles candidatos
seccionales son parte de la industria tabacalera, sin embargo, de los registros
publicos, no se ha encontrado relacion alguna en ellos ni de sus familiares.

“Fuente (visita 15/05/23): s
<bit.ly/3mEh6bo>. (T
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Vale considerar que el reelecto presidente ejecutivo de la Cdmara de Industrias y Pro-
duccién, para el periodo 2021 al 2022, fue Director de Asuntos Corporativos para
Ecuador y Pertd (2012-2014) / Gerente de Asuntos Corporativos (2012) de Philip Morris
Ecuador respectivamente; y, la exVicepresidenta de la Cadmara de Industrias y Produc-
cion, para el mismo periodo (vicepresidenta desde 2018), fue parte de Philip Morris
Ecuador como Directora de Asuntos Corporativos para Ecuador y Peru (2016-2018),
son personas influyentes y con cercania desde la palestra de la Cadmara de Industrias
y Produccién (Tanasa, afiliada a Philip Morris International, es parte de la Junta Direc-
tiva de la Cdmara de Industrias y Produccion).

7 MEDIDAS PREVENTIVAS

Ecuador no cuenta con un programa, sistema, estrategia o plan gubernamental para
generar conciencia de la importancia de la no relacion con la industria tabacalera o sus
representantes.

Hasta la fecha de cierre del Indice (31 de marzo de 2023), no se ha propuesto politica
alguna para prohibir las relaciones entre la industria tabacalera y los funcionarios
publicos cuando se trata de realizar acciones conjuntas como asistencia técnica,
aporte para la construccién de proyectos de leyes o invitaciones a ponencias laborales
o de tipo académico, ofrecidas al gobierno, instituciones, o a sus funcionarios o fami-
liares directos. Sin embargo, si se cuenta con legislacion nacional vigente, misma que
podria aplicarse para el caso de la industria del tabaco.

Para acciones de lobbying, filantropia, contribuciones politicas y otras actividades, la
LORCT y su Reglamento establecen disposiciones en las que se requiere informacién
de la industria tabacalera. Adicionalmente, el SRI también solicita informacion
relacionada a sistemas de trazabilidad, el cual se aplica para cigarrillos, bebidas
alcohdlicas y cervezas. Otra normativa vigente, como la Ley de Compaiias y
Organizaciones, permite también pedir informacion, aunque no es especificamente a
la industria tabacalera.

corporate
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Para acciones de lobbying, filantropia, contribuciones politicas y otras actividades, la
LORCT y su Reglamento establecen disposiciones en las que se requiere informacion
de la industria tabacalera. Adicionalmente, el SRI también solicita informacion relacio-
nada a sistemas de trazabilidad, el cual se aplica para cigarrillos, bebidas alcohdlicas
y cervezas. Otra normativa vigente, como la Ley de Compaiiias y Organizaciones, per-
mite también pedir informacién, aunque no es especificamente a la industria tabaca-
lera.

Eje 1.-Fortalecimiento de politicas y cooperacion

Fortalecer las politicas actuales, con el fin de evitar la interferencia de la industria
tabacalera en diferentes espacios de gobierno, en el CILA y otras actividades de coor-
dinacion interinstitucional y multisectorial sobre control de tabaco que se proponga en
el pais. Fortalecer la cooperacidn de organizaciones nacionales e internacionales, de
igual forma entre instituciones gubernamentales, con la finalidad de implementar el
articulo 5.3 del CMCT de la OMS y sus directrices, al igual que el articulo 4.2 del Proto-
colo.

Fortalecer el proceso actual de solicitud de informacidon sobre produccién, importacion,
manufactura, cadena de distribucién, participacion en el mercado, gastos de comercia-
lizacion, ganancias y otras actividades relacionadas a los productos de tabaco, inclu-
yendo lobbying, filantropia, contribuciones politicas y todas las demas actividades.

Eje 2.- Desarrollo de normativa

Proponer una enmienda a la legislaciéon nacional para agregar temas adicionales como
no permitir a la industria tabacalera contribuir, incluyendo las actividades o
contribuciones de Responsabilidad Social Corporativa o Empresarial, o para prohibir
cualquier tipo de acuerdo con las ramas del poder publico, con el fin de evitar cualquier
interferencia en el desarrollo e implementacion de las politicas de control de tabaco.

Impulsar un Decreto Presidencial que prohiba la asistencia y participacion de
funcionarios publicos en eventos sociales u otros que sean patrocinados u organizados
por la industria tabacalera o companias que busquen promover sus intereses, una
disposicidon que deberan cumplir todos los funcionarios publicos en todos los niveles en
todas las instituciones.

Proponer una enmienda a la legislacién nacional para exigir reglas de divulgacion o
registro para las entidades de la industria tabacalera, las organizaciones afiliadas y las
personas que representan a la industria tabacalera, incluidos los cabilderos o los
funcionarios de relaciones publicas.

accountability
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Proponer una enmienda a la legislacion vigen
industria tabacalera o cualquier entidad que trab
partidos politicos, candidatos o campanas, o, e
completa de ese tipo de contribuciones.

Establecer un cddigo de conducta para funciona
los estandares que deben cumplir durante su i
incluyendo sanciones, tales como acciones d
incumplimiento y para rechazar
contribuciones/obsequios/donaciones, incluyen
industria tabacalera, presentados a las in
funcionarios.

Eje 3.- Transparencia

Hacer publica y facilmente accesible toda la i
interacciones con la industria tabacalera, para Ic
sean estrictamente necesarias para cumplir la n

Establecer un procedimiento para hacer publico
de interaccion entre las diferentes instancias
tabacalera, y sus representantes.

Eje 4.- Procesos y programas

Establecer un proceso de monitoreo y analis
industria tabacalera, para poder tomar accione

Implementar un programa de capacitacion y
sobre el articulo 5.3 del CMCT de la OMS (p.
sobre conflictos de interés), en relacion con la i
en el sector publico, especialmente aquellas inv

Generar espacios de socializacién de la importa
tabacalera en los gobiernos a través de cam
diferentes instituciones del Estado.
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INDICE DE INTERFERENCIA
DE LA INDUSTRIA TABACALERA 2023

RESULTADOS Y HALLAZGOS

RANGO DE MEDICION

Menor interferencia

0O 1 2 3 4 5

+
Mayor interferencia

INDICADOR 1: Nivel de Participacion de la
Industria Tabacalera en el Desarrollo de Politicas

El gobierno?® acepta, apoya o recibe ofrecimientos de
asistencia de parte de la industria tabacalera o en la cual ésta
colabora, o de cualquier entidad o persona que trabaje en

funcidn de sus intereses.*” para la elaboraciéon o
implementacion de politicas de salud publica relacionadas con
el control del tabaco*® (Rec 3.4)

Como se ha indicado en la primera y segunda versién de este indice, el desarrollo de
leyes en Ecuador permite apertura de espacios para presentar propuestas de
legislacion, por tanto, la industria tabacalera, como la ciudadania, colectivos,
organizaciones y otras industrias, pueden participar en este proceso a través de sus
propias iniciativas o gestionandolas a través de asambleista que apoyen y patrocinen
dichos proyectos. En conclusion, los proyectos de Ley pueden ser presentados por el
Presidente de la Republica, la Asamblea Nacional y/o la misma ciudadania cumpliendo
determinadas condiciones tal como lo sefiala la Ley Organica de la Funcidn Legislativa
en su Art. 534,

Es de gran interés detallar el proceso para que una propuesta se convierta en ley. Para
que esta se discuta y apruebe en el Pleno de la Asamblea Nacional, debe pasar una
previa la calificacion del Proyecto por parte del Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), instancia que remite el proyecto a la Comision que mas se ajuste para el
tratamiento (la Asamblea Nacional tiene 12 Comisiones permanentes y tiene la
facultad de crear Comisiones Especializadas Ocasionales por sugerencia del CAL?). En
dicha Comisidn, se trabaja el proyecto y se lo consolida, en el caso de que existan
varias propuestas similares, se recogen aportes de los diferentes actores y se prepara
un informe que pasa a discusidn en primer debate ante el Pleno. En este primer
momento de conocimiento general por todos los legisladores, recibe aportes de los
asambleistas y se incorpora para la elaboracién del segundo informe que se debate y
vota en el Pleno. De ser aprobado, pasa al Presidente de la Republica, que es
colegislador y quien tiene la potestad de aprobar u objetar el proyecto, tal como se
detalla en la seccidn I del capitulo V - Procedimiento Legislativo de la Ley Organica de
la Funcidn Legislativa®!.

“El término “gobierno” hace referencia a cualquier funcionario publico que actie o no
dentro de su competencia, siempre que tenga la autoridad de actuar o se le haya
adjudicado por otra persona.

“7El término “industria tabacalera” incluye a quienes representan sus intereses o que
trabajan en funcién de esos intereses, incluyendo a empresas tabacaleras del Estado.
“8Los “ofrecimientos de asistencia” pueden incluir la redaccién de legislaciones, apoyo
técnico, recomendaciones, jornadas internacionales de estudio.

“Fuente (visita 15/05/23)

<bit.ly/3L4hB7A>.

5:)Etjler}’ge (vﬁls‘::ta 15/05/23):

<bitly/3uoc6Gew>.

5‘Ifuente (visita [5/05/23)
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A diferencia de los reportes de los afios anteriores, desde finales de 2022 e inicios del
2023, el Ecuador se ha visto enmarcado en un acrecentado problema de crimen
organizado que ha enfocado toda la atencion del Gobierno y de la poblacion en
general.>? Por este motivo, aprovechando el discurso del alto nivel de contrabando en
Ecuador que reporta la industria tabacalera, sus filiales en Ecuador han sido parte de
espacios donde se muestran como técnicos conocedores del tema y proponentes de

soluciones.

Tales soluciones

incluye encuentros académicos relacionados directamente con

entidades del Estado como, Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), Policia
Nacional, o la Fiscalia General del Estado. Un ejemplo muy claro es la participacién en
el programa "Comercio ilicito, Crimen organizado transnacional", llevado a cabo en
noviembre de 2022 y dirigido a capacitar 450 funcionarios de las instituciones antes

mencionadas?>3.

Escucla de Gobicrno UHE

mm ‘Pescuelagob_LIHE

Iniciamos nuestra 6ta semana del programa “#Comercioilicito

AN &N

Escuela de Gobierno UHE Seio
mm  GrA0as A cada o de lof peciores
partiopado en its lomacsdn

ansnacional”, dirigido a capacitar 450 funcionarios
iciafruador y @SEMAL_Aduana, gracias a todos los
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23 now. 20

Fecha: 23 de

S2Fuente (visita 15/05/23)
<bit.ly/41xuk8h>.
S3Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3KpFuX5».

noviembre de 2022
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En cuanto a la presencia de la industria
tabacalera como actor en la discusion vy,
como se menciond en el Indice anterior,
en abril de 2020 se presentd la
propuesta de Proyecto de Ley Organica
para la Prevencién y Combate del
Contrabando y Defraudacion Aduanera
de Mercancias por el Asambleista Héctor
Patricio Mufioz Alarcon, y tuvo su
tratamiento en la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, presidida en ese momento por
Ximena Pefa, de la entonces bancada de
Alianza Pais.

Pefla dejaria mas adelante su puesto
para postularse como candidata
presidencial para las elecciones de
febrero de 2021. A la salida de Pena,
asumio la presidencia José Serrano.

Cabe sefialar que el 7 de junio de 2019,
se habia presentado por parte del
Asambleista Juan Cristébal Lloret
Valdivieso, el Proyecto de Ley Organica
que reforma Diversos Cuerpos Legales
para Combatir los Delitos contra Ia
Administracion Aduanera y fortalecer la
Industria Nacional, se unifican y se
denomina Proyecto de Ley Organica para
la Prevencion y  Combate del
Contrabando y Defraudacion Aduanera
de Mercancias,® la cual también se
incorporo para ser analizada en conjunto
y formar un unico cuerpo legal.

Parte del proceso legislativo esta la
construccién del primer informe, el cual
reunid6 en la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional, a
diferentes actores relacionados con la
tematica. Entre ellos se incluia a Maria
Alejandra Mufoz, directora del SENAE y
anterior Vicepresidenta del Ecuador;
Daniel Legarda, anterior viceministro del
Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca; Oswaldo
Jarrin, entonces Ministro de Defensa;

*4Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/33hxhxy>.

*SFuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/2PvMuYT.
*Fuente (visita 15/05/23):
dit.ly/3dXhYjb>.

S’Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/33hxhxy>.

José Almeida, anterior subdirector
Cumplimiento Tributario del SRI; Pa
Encalada, Abogado Penalista; y Pa
Lucio Paredes, director del Instituto de
Economia de la Universidad San
Francisco de Quito. De igual manera, se
recibe el 29 de abril del 2020 a Mauricio

Saenz- Gerente General de Itabsa,
Tanasa y Proesa (Sector
Tabacalero-afiliadas a Philip Morris

International®® >¢).57

Es importante sefialar que este
estaba monitoreado por la s
y el CILA, quienes prese
observaciones sobre su p
sobre el texto. Ademas, a trav
constante envolvimiento en el
también se pudo tener presencia
actores relacionados con la salud y el
control del tabaco, como el Ministro de
Salud Publica, expertos internacionales
en comercio ilicito de productos de
tabaco y control de tabaco y el
Secretariado del CMCT de la OMS, con la
Dra. Adriana Blanco Marquizo, Jefa del
Secretariado.

Las observaciones que se propusieron
por parte del CILA, fueron acogidas
varias de ellas, en especial Ilas
relacionadas a regular los conflictos de
interés y los temas relacionados con las
competencias del Comité
Interinstitucional para Reforzar |Ia
Prevencion y el Combate al Comercio
Ilicito relacionadas con el comercio ilicito
de los productos de tabaco). Y junto a
otros actores sefialados con precedencia
que han venido abogando porque el
texto del proyecto se encuentre alineado
con el CMTC de la OMS y el Protocolo, las
observaciones fueron tenidas en
cuenta.”® Este proyecto de Ley fue
aprobado con 107 votos, | 4 de mayo de
2021.%°

Sin  embargo, el Ejecutivo vetd
parcialmente el documento. La
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normativa final excluyd algunas oportunidades que la industria tabacalera intentaba
tener en este cuerpo legal. Los articulos que permitian la participacién de la industria
en el Comité Interinstitucional, fueron eliminados, e incluso se incluyé una mencion de
tomar en consideracion el CMCT y el Protocolo en los considerandos de la Ley®°
(en resumen, los insumos ofrecidos por el CILA y los actores antes mencionados, no
se incluyeron, pero al menos la industria tabacalera no tuvo éxito en su intento de
interferir con el contenido de la Ley). Después del veto, el documento volvié a la
plenaria para ser aprobada y publicada en el Registro Oficial el 27 de agosto de 2021.

No podemos dejar de sefalar también la estrecha relacidon existente entre la Industria
tabacalera y la Camara de Comercio de Quito, destacando en su post de Facebook®! la
importancia de las Alianzas estratégicas y el agradecimiento de esta organizacion a
Phillip Morris Internacional y su representante en Ecuador Itabsa®?.

Bgarnblea Macignal O

Fecha: 4 de mayo de 2021

i
(g » W Diners Club :
WD D) stiamioniar ‘
= ¢S 3 &)

g1 8.

AM 1 H"PEHMMT?. EHHF.“:—:"."I''4|||r
> - S

Fecha: 26 de diciembre de 2020

s

*8Fuente (visita 15/05/23):
«cutt.ly/mbbcZSF.
**Fuente (visita 15/05/23):
bit.ly/3xObOKG>.
SFuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3MRoVVM>.
S'Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3nAwYvH>.
S2Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3LBifIR>
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2. El gobierno acepta, apoya o apadrina propuestas de politicas
o leyes elaboradas por o en colaboracién con la industria

tabacalera. (Rec 3.4)

Para el anadlisis de esta pregunta necesitamos abordar el Proyecto de Ley Orgdanica para
la Prevencion y Combate del Contrabando y Defraudacién Aduanera de Mercancias.®
Presentada en el primer cuatrimestre del 2020 y discutida en la Comision de Justicia y
Estructura del Estado y en el Pleno de la Asamblea fue finalmente aprobada en mayo
del 2021 como Ley Organica que reforma diversos cuerpos legales para reforzar la
prevencion y el combate al comercio ilicito, fortalecer la industria nacional y fomentael
comercio electrénico.

Por ello consideramos importante mencionar los hechos a continuacion:

* El desarrollo de la ley en un primer momento, informacién mostrada en la pregunta
1, contd con aportes directos y sugerencias de la industria tabacalera a través de la
comparecencia de sus directivos, Mauricio Saenz- Gerente General de Itabsa,
Tanasa y Proesa (Sector Tabacalero-afiliadas a Philip Morris International®4 %)%, De

* igual forma la industria tabacalera estuvo invitada en las mesas de trabajo®’;

* Envio de correos electréonicos de Mauricio Sdenz, Gerente General de Itabsa, Tanasa
y Proesa, filiales de PMI el 29 de abril del 2021%8y, de Verdnica Poveda del Sector
Tabacalero el 8 de noviembre del 2021%,reposan en documentos de justificacion de
trabajo de la comisién;

* El texto del Proyecto de Ley, al 31 de marzo de 2021, recogia en su exposicion de
motivos, referencias al Indice de Entorno Global del Comercio Ilicito 2018,
elaborado por The Economist y la Alianza Trasnacional para Combatir el Comercio
Ilicito (TRACIT por sus siglas en inglés). A pesar de las amplia evidencia respecto a
los vinculos que TRACIT tiene con la empresa tabacalera Philip Morris International
(recordemos que son afiliadas Itabsa, Tanasa y Proesa) y otras’! -de igual manera
la Ley de Prevencidn del Contrabando aprobada el 4 de Mayo de 2021, lo
incorpora-.”2

*  Durante estos momentos de discusién los medios de comunicacion alertaron sobre
esta accion de interferencia, ya que dentro del discurso la industria tabacalera
sugeria indemnizaciones a su empresa por los danos causados por el tema de
contrabando. Medios de comunicacidon nacionales y agencias internacionales
recogieron dicha informacion de la voz de Mauricio Sdenz, Gerente General de
Itabsa, Tanasa y Proesa, quien adujo “(...) mediante decreto ejecutivo, que se
emitan bonos tributarios para que las empresas destinen a la reduccion de precios
para el consumidor final”.”3

63 Fuente (visita 15/05/23):  “’Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/33hxhxy>. «utt.ly/cbbmw9k. p. 45

7IFuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3eijQES.
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S4Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/2PvMuYT>.
SSFuente (visita 15/05/23):
dit.ly/3dXhYjb>.

SSFuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/33hxhxy>.

S8Fuente (visita 15/05/23):

«utt.ly/cbbmw9k. p. 126

%Fuente (visita 15/05/23):

«cutt.ly/cbbmw9k. p. 129

7°Fuente (visita 15/05/23):

<«utt.ly/TobWyU0>. p. 141

72Fuente (visita 15/05/23):

<bitly/3zbEPQ) .

73Fuente (visita 15/05/23):

bitly/3eeuNGO».
<bit.ly/3nKozBap.
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* Diario El Mercurio, réplica de Agencia EFE: Ley para indemnizar a las tabacaleras
por el contrabando bajo la lupa en Ecuador.”*

* Diario La Hora: Censuran proyecto de ley para indemnizar a tabacaleras.””

* Plan V: El contrabando y los impuestos al tabaco ponen frente a frente a Salud
y a la Asamblea.”®

Para 2021 se promulgd la resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000019, firmada
electronicamente por la Directora General del Servicio de Rentas Internas -SRI- el 13
de abril de 2021 y publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial Nro. 432 el
15 de abril de 2021, a través de la cual se resuelve “Establecer las regulaciones
generales para la aplicacidon de los mecanismos de trazabilidad fiscal previstos en los
articulos 279.1 y siguientes del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno, introducidos mediante el articulo 87 del reglamento para la
aplicacion de la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria”.””

Esto generd una alerta que, si bien en lo que respecta a los “Cigarrillos”, la Resolucion,
en su articulo 2, amplia el ambito de aplicacidén a los bienes de produccién nacional y/o
importados,’® no contemplaba el sistema SIMAR, para fortalecer las herramientas para
controlar el Comercio Ilicito de estos productos. Sin embargo, en la resolucién Nro.
NAC-DGERCGC21-00000048 lo incluyd en la segunda transitoria “Para el caso de los
bienes de produccién nacional la fecha de inicio del esquema de control a la
trazabilidad de productos, establecido en el presente acto normativo, sera el dia
siguiente a la finalizacidn de la linea de la activacidon de cada sujeto pasivo de acuerdo
con el contrato vigente que regula la implementacion del SIMAR.

Para el caso de los bienes importados a consumo, la fecha de inicio del esquema de
control a la trazabilidad de productos, establecido en el presente acto normativo, sera
a partir del 01 de abril de 2022".7° La debilidad que existe es que no se incluye las
reglas a observarse para garantizar que los proveedores, por lo menos para los
productos de tabaco, no tengan conflictos de interés, como es el caso del uso de la
tecnologia Codentify.

En un estudio realizado en 2021en Ecuador y publicado por investigadores de la
Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador, identific6 como uno de sus principales
hallazgos que “una gran parte de los cigarrillos contrabandeados encontrados en el
estudio son cigarrillos producidos y / o comercializados por Philip Morris Colombia SA
y Coltabaco SAS, las dos empresas afiliadas a PMI en Colombia. Esos cigarrillos se
producen en Colombia y Illevan las advertencias sanitarias colombianas
correspondientes, pero se traen ilegalmente a Ecuador sin pagar los debidos impuestos
ecuatorianos. Esta claro que Philip Morris International es cémplice en el comercio
ilicito de productos de tabaco en Ecuador al incumplir la debida diligencia en sus
operaciones comerciales en Colombia”;%° por tanto, el articulo 4 de la Resoluciéon Nro.
NAC-DGERCGC21-00000019,% deja abierta la posibilidad que la prestacién del servicio
de marcacién y trazabilidad fiscal pueda ser prestado por cualquier proveedor. No se
determina de una manera especifica la forma en la cual se aplicara esta regulacidn para
la marcacidn y trazabilidad fiscal de “Cigarrillos”. Esto debe cumplir con las
disposiciones del CMCT de la OMS y ElI Protocolo, con miras de garantizar la
independencia del SIMAR ante cualquier conflicto de interés para evitar que se viabilice

74Fuente (visita 15/05/23
<bit.ly/3GgNInh.
7>Fuente (visita 15/05/23
<bit.ly/3xGEKOP>.
SFuente (visita 15/05/23
bit.ly/3hdS4d2>. <bit.ly/33hnJ5K>.

”’Fuente (visita 15/05/23): <bit.ly/3xNa04L>.
bit.ly/33jjqH2>. #1Fuente (visita 15/05/23):

<bit.ly/33jjqH2>.

78Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/33jjqH2>.
7*Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3L8ECPX>.
80Fuente (visita 15/05/23):
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la implementacion de tecnologias desarrollas por la industria tabacalera u otras
industrias, como sucede con el caso de la tecnologia “Codentify” desarrollada
originalmente por PMI.#?

Hasta abril del 2022 el sistema de trazabilidad ecuatoriano estuvo a cargo de SICPA,
empresa de origen suizo fundada en 1927 que ha estado a cargo durante los ultimos
afnos del Sistema de Gestidn y Verificacion de Etiquetas Fiscales (SIGVEF) operado por
el Servicio Nacional de Aduanas (SENAE) para el control de licores y vinos importados,
y el Sistema de Identificacion, Marcacion, Autentificaciéon, Rastreo y Trazabilidad
(SIMAR), a cargo del Servicio de Rentas Internas (SRI), para el control de la
producciéon local de licores, cigarrillos y cervezas. Paola Cobo, gerente general de
SICPA en Ecuador indicé “que la empresa suiza decidid no participar en el nuevo
modelo de trazabilidad fiscal, argumentando que existen cambios realizados, donde se
omite el proceso de calificacion de los proveedores. Esto dificultd, en la practica, el
control y verificacion del cumplimiento de los diferentes niveles de seguridad, menores
a los niveles que estaban vigentes en las etiquetas fiscales, las cuales son
inviolables”.83

Para enero del 2023 desde el Servicio de Rentas Internas - SRI, se ha emitido la Guia
para contribuyentes CFS (sellos fiscales) proveedores, tipo y lectura donde se indica
“Los proveedores son quienes deben entregar los CFS y todo lo relacionado con este
servicio de identificacion, marcacion, rastreo y trazabilidad fiscal. El proveedor no debe
ser parte relacionada con los sujetos pasivos obligados”.84 con base al Art. 4 de la Ley
de Régimen Tributario Interno: Para efectos tributarios se consideraran partes
relacionadas a las personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en
las que una de ellas participe directa o indirectamente en la direccién, administracioén,
control o capital de la otra; o en las que un tercero, sea persona natural o sociedad
domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o indirectamente, en la direccion,
administracion, control o capital de éstas.

Sin embargo, como se menciond, el tema de la trazabilidad ahora se maneja con el
proveedor del Sistema Mundial Chile SA que mantiene la tecnologia Codentify, sistema
desarrollado y patentado por PMI, lo que representa un retroceso para el liderazgo que
ha tenido el pais en esta materia.

Finalmente, cabe sefialar que en este contexto Ecuador contd con la visita de la Dra.
Adriana Blanco en junio de 2022 para brindar asistencia técnica y buscar identificar
puntos de asistencia para el fortalecimiento de las estrategias integrales y acciones en
control de tabaco, sobre todo, respecto al sistema de seguimiento y localizacion y
trazabilidad fiscal de productos de tabaco en el Ecuador.®® Hasta el dia de hoy, el
Ministerio de Salud continla realizando algunas acciones para seguir algunos de los
consejos compartidos durante esta visita técnica.

8Fuente 15/05/23):
<bit.ly/3uiOAuS>.

8Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/415cTLD.

84Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3MmIsNt>

85Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3A4u1X5>.
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3. El gobierno permite/invita a la industria tabacalera a ocupar un
lugar en mesas interinstitucionales, comités multisectoriales u
organos asesores en donde se establecen politicas de salud

publica. (Rec 4.8) I Nunca 5 Si

El Comité Interinstitucional de Lucha Antitabaquica
encargado de control de tabaco, asi lo indica la LORCT?®S

El CILA establecido la obligatoriedad para que todos sus miembros
Declaraciéon de Conflicto de Interés, la cual requiere que se declare cual
presente o pasada con la industria tabacalera y otras industrias
representar sus intereses, de igual forma si actualmente son o no cons
productos de tabaco.®®

Por tanto, no se ha evidenciado en los informes de interferencia de la industria
tabacalera la presencia o participacion de la industria tabacalera entre los delegados y
autoridades del CILA. Debido a esto, presidentes y autoridades del Comité se han
mostrado siempre defensores de la causas e importantes activistas para la
implementacion del CMCT de la OMS, incluido el articulo 5.3.

También resulta interesante visibilizar la importancia y protagonismo que se le
pretendid dar al sector privado como un actor clave en las diferentes discusiones y
mesas de trabajo del Comité Interinstitucional, realizadas en el marco de la
construccion de la Ley de contrabando, sin considerar en lo mas minimo el Articulo 5.3
del Convenio Marco y el 4.2 del Protocolo.

8Fuente (visita 15/05/23):

<bit.ly/3tfOcv7>.

87Fuente (visita 15/05/23):

<bit.ly/3nNIb94>.

#Informacion provista por la Subsecretaria Nacional de Promocion de la
Salud e Igualdad del Ministerio de Salud Publica, Secretaria Ejecutiva del
CILA.
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4. El gobierno nomina o permite que representantes de la
industria tabacalera (inclusive de empresas tabacaleras del
Estado) sean parte de la delegacion de la Conferencia de las
Partes (COP), o de otros 6rganos subsidiarios, o bien, acepta

patrocinios para los delegados. (i.e. COP 4 & 5, ONI 4 5, WG)
(Rec 4.9 & 8.3) Para afios no COP, mantenga el puntaje
anterior del afio COP.

Para paises no Partes, ingresar el puntaje de ‘0')

Las delegaciones ecuatorianas a la COP y demas reuniones del CMCT de la OMS no han
incluido representantes de la industria tabacalera.

A continuacion, se despliegan los participantes que han asistido en representacién de
Ecuador a las ultimas reuniones (las anteriores representaciones se pueden encontrar
en el Indice 2021%°):

COP9 (2021):

De acuerdo con el Documento Nro. FCTC/COP/9/DIV/1 de la COP9, la delegacion
ecuatoriana estuvo conformada por representantes del Ministerio de Salud Publica y de
la Misién Permanente de Ecuador en Ginebra.

Jefe de la delegacion: F. Vallejo, Subsecretario Nacional de Promocidon de la Salud e
Igualdad, Ministerio de Salud Publica del Ecuador. Jefe adjunto delegado: E. Izquierdo,
Representante Permanente del Ecuador ante la ONU vy otros Organismos
Internacionales en Ginebra. Delegados: A. Davalos, Representante Permanente
Alterno del Ecuador ante la ONU y otros Organismos Internacionales en Ginebra; F.
Jacome, Director Nacional de Cooperacidon y Relaciones Internacionales, Ministerio de
Salud Publica (actual Presidente de la MOP y quien asistio presencialmente); D. Stacey,
Consejero, Misidn Permanente del Ecuador ante la ONU y otros Organismos
Internacionales en Ginebra; P. Analuisa, Especialista de Promocion de la Salud Mental,
Ministerio de Salud Publica.®® El Ministerio de Salud Publica liderd la Intervencidn
Regional de las Américas con la propuesta de transparencia de control de tabaco.®!

COPS8 (2018):

De acuerdo con el Documento Nro. FCTC/COP/8/DIV/1 de la COP8, la delegacion
ecuatoriana estuvo conformada por representantes del Ministerio de Salud Publica y de
la Misién Permanente de Ecuador en Ginebra.

Jefe de la delegacion: C. Cisneros, Subsecretario Nacional de Promocion de la Salud e
Igualdad, Ministerio de Salud Publica. Delegados: L. Gallegos, Embajador de la Misién
Permanente de Ecuador en Ginebra; A. Davalos, Ministro, Mision Permanente de
Ecuador en Ginebra; C. Balseca, Directora Nacional de Cooperacion y Relaciones
Internacionales, Ministerio de Salud Publica; J.D. Stacey, Consejero, Misién
Permanente de Ecuador en Ginebra; W. Schuldt, Primer Secretario, Misién Permanente

#Fuente (visita 15/05/23):
bit.ly/3KNGEIN>.

Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3GnrKcU>.

?'Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3nyZSfp.
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de Ecuador en Ginebra; P. Diaz, Segundo Secretario, Mision Permanente de Ecuador en
Ginebra.®? Es fundamental resaltar lo expuesto anteriormente como acciones positivas
en el marco de la Novena Conferencia de las Partes (COP9) del CMCT de la OMS y de
la Segunda Reunién de las Partes (MOP2) del Protocolo, llevadas a cabo de manera
virtual en noviembre de 2021. En estas, Ecuador lidero el proceso para la presentacion
de una intervencién regional sobre la maximizacion de la transparencia de la region de
las Américas, en seguimiento y buscando alentar a las demas Partes de ambos
instrumentos a cumplir con lo establecido por la Decision COP FCTC/COP8 (12)
“Maximizacion de la transparencia de las delegaciones de las Partes y observadores en
la Conferencia de las Partes, sus érganos subsidiarios y otras reuniones en relacién con
el CMCT de la OMS”, asi como la Decision FCTC/MOP1(15) sobre “Maximizacion de la
transparencia de las delegaciones de las Partes y observadores en la Reunién de las
Partes, sus 6rganos subsidiarios y otras reuniones del Protocolo”, sobre la remision de
los formatos de declaracion de conflictos de interés.?

Vale la pena sefalar que de los 35 estados miembros que conforman la region de las
Américas, 23 Estados suscribieron la intervencion durante la COP9%; mientras que
para la MOP2 hubo pleno consenso de los cinco Estados de la regién que para la fecha
eran parte del Protocolo (a la fecha son seis).®>

%2Fuente (visita 15/05/23):
bit.ly/3tnjXVVs.

%Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/41ECn3f>

%Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3UJSBWH> Parr. 19"
%Fuente (visita 15/05/23):
<https:/bit.ly/3onmn7v> Pérr. 12"
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INDICADOR 2: Actividades de RSC de la Industria

5. A. Las agencias de gobierno o sus oficiales aceptan, apoyan o
forman alianzas con o participan en las actividades RSE o RSC
organizadas por la industria tabacalera. Por ejemplo,
programas de medio ambiente. (Rec 6.2)

B. El gobierno (sus agencias y oficiales) reciben
contribuciones®® de la industria tabacalera (monetarias o de
otro tipo, incluyendo contribuciones RSE o RSC) o de quienes

trabajan en funcién de sus intereses durante la pandemia.
(Rec 6.4)

NOTA: excluir acciones de implementacion de la ley de control
de tabaco, ya que es el tema de otra pregunta.

from the tobacco industry or those working to further its
interests during the pandemic. (Rec 6.4)

El Articulo 19 de la LORCT expresamente prohibe la promocion de programas de
responsabilidad social de la industria de tabaco. La evidencia muestra la presencia de
la industria tabacalera, actividades bien conocida como Responsabilidad Social
Corporativa o Empresarial (RSC o RSE), en temas relacionados con el comercio ilicito y
apoyo a organizaciones para impartir programas de sostenibilidad ambiental.

Itabsa y Proesa hasta la fecha son parte de la Corporacién Lideres para Gobernar,
grupo que recibioé financiamiento de PMI por 10mil délares en 2022 (ver: pagina 13 del
reporte de contribuciones).®’

Esta organizacion viene desarrollando en el pais el concurso Practicas Ejemplares
Ecuador, definiéndose como una iniciativa que busca estimular la mejora continua en la
gestion publica a través del reconocimiento de practicas innovadoras para beneficio de
la ciudadania.

Dianiela Ugars Gindlics « 2 »w
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Fecha: 23 de noviembre de 2022

%Contribuciones politicas, sociales, econémicas, en educacion, para la
comunidad, ofrecer conocimiento técnico o capacitaciones para combatir
el contrabando, o cualquier otro tipo de contribucion.

9Fuente (vista 15/05/23):

<bit.ly/30k58nF>.
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La convocatoria, publicada en la pagina web www.lideresparagobernar.org,
muestra a Itabsa y Proesa como impulsadores de la categoria Lucha contra el
contrabando.®®

En la categoria antes mencionada recibieron el premio la Policia Nacional, ARCSA,
Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Bahia.*®

Fecha: 23 de noviembre de 2022

Y de igual manera en la misma pagina web se ve el logo de Itabsa y Proesa en el mismo
espacio que PNUD, Naciones Unidas Ecuador, Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura, ONU Migracion.

Gta Edicion impulsada por: CATEGORIAS PARA EL 2022
WBID = MA® om i LEAE :
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Fecha: 23 de noviembre de 2022

%Fuente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/42Znh92>.
Fuente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/40AFM2P>.
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Un dato interesante sobre esta Corporacién es que en materia de medio ambiente
imparten cursos sobre cambio climatico. Después de la revision de la informacion
disponible, no se ha identificado elementos probatorios, pero llama la atencion que en
el informe de Sostenibilidad 2021, Ecuador haya recibido financiamiento para estos
temas. El documento da cuenta de la iniciativa de PMI sobre “"Nuestro mundo no es un
cenicero”. Ver. Pag 37.1%

La academia ha sido siempre un espacio de posicionamiento y legitimidad del que
busca ser parte la industria tabacalera.

Tal es asi qque,en junio del 2021, Tanasa fue parte del Foro Mujeres, Liderazgo y
Transformacion, organizado por Seminarium, donde los panelistas eran representantes
de las empresas y la Rectora de la Escuela Politécnica del Litoral.°t

INDICADOR 3: Beneficios para la Industria
Tabacalera

6. El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para
retrasar la implementacion o posponer leyes en relacion con el
control del tabaco. (Por ejemplo: es comun solicitar 180 dias

para la implementacion de las advertencias sanitarias, un
incremento de impuestos puede ser implementado en el lapso
de un mes) (Rec 7.1)

Hay una importante presién desde los grupos empresariales como el Comité
Empresarial Ecuatoriano, de los cuales la industria tabacalera hace parte. Itabsa es
miembro, lo que consiguié que desde la Presidencia de la Republica se emita un
decreto que afecté las medidas impositivas a broductos nocivos entre ellos el tabaco.!?

EL ICE NOS AFECTA A TODOS

El Impuasto a los Consumos Especiales aplicables a una
serig de productos fue modmcadc_u e&n dias pasados
products de un ajuste dervado del Indice de Precios al
Consumidor.

Esta accidn encarécérd bienes como bebidas gasecsas
arucarddas, cervezas industriales o artesanales, fundas
plasticas y cigarrillos, afectando directamente, no soio &
consumidores, sino también a los microempresanos vy
tiendas de barrio, incentivando practicas ilegales como
@l contrabando y |a evasidn fiscal
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1%Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/43EHgem>.
9TFuente (visita 15/05/23):
bitly/42a1Thw.,
192Fyente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3UR8ECa>.
19Fyente (visita 15/05/23):
<bit.ly/44wJTj0>.
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En primera instancia el SRI emite la RESOLUCION No. NAC-DGERCGC22-00000063,104
misma que entraria en vigencia desde el 01 de enero del 2023, y la cual resuelve:
Establecer las tarifas especificas del impuesto a los Consumos especiales (ICE)
aplicables en el periodo Fiscal 2023, indicando que Articulo Unico. - Las tarifas
especificas sefialadas en el articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que
aplicaran para el calculo del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en el periodo
fiscal 2023, son:

Articulo Unico. - Las tarifas especificas sefialadas en el articulo 82 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, que aplicaran para el calculo del Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) en el periodo fiscal 2023, son:

DESCRIPCION

TARIFA ESPECIFICA

Cigarrillos

US $ 0,17 por unidad

Alcohol (uso distinto a bebidas
alcoholicas y farmacéuticos) y, bebidas
alcoholicas

US $ 10,36 por litro de alcohol puro

Cerveza industrial

US % 13,56 por litro de alcohol puro

Cerverza artesanal

US % 1,55 por litro de alcohol puro

Bebidas no alcoholicas y gaseosas con

US § 0,19 por 100 gramos de azicar

contenido de azficar mayor a 25 gramos | afiadida
por litro de bebida
Fundas plésticas USD 0,10 por funda plastica*®
* De conformidad con lo establecido en la Disposicidn transitoria Sexta de la Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributana.

I SRi

Fuente: bit.ly/3U7yiSG

Posterior a esta medida positiva para el control de tabaco en Ecuador, se emitié desde
la OPS Ecuador un comunicado en reconocimiento al Gobierno ecuatoriano por el
ajuste inflacionario de impuestos a productos del tabaco, apoyada por diferentes
organizaciones nacionales e internacionales.

"Reconocemos el ajuste por inflacion del ICE para cigarrillos, alcohol, cervezas,
bebidas azucaradas y fundas plasticas. Alentamos al Gobierno a profundizar medidas
regulatorias y fiscales necesarias para combatir la pandemia de enfermedades no
transmisibles”. 10>

GOBIERNO ECUATORIANO
POREL AJUSTE POR INFLACION
DE IMPUESTOS A PRODUCTOS
NO SALUDABLES

Fuente: bit.ly/3zrIT2e

1%Fyuente (visita 15/05/2023):
it.ly/3U7yiSG>

1%5Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3zrIT2e
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Lastimosamente las presiones de grupos empresariales hicieron que desde la
Presidencia el 10 de enero del 2023, se emita el Decreto 645,'% que establece reducir
la tarifa del Impuesto a los consumos especiales (ICE). Fortaleciendo la seguridad
ciudadana y la lucha contra el contrabando y la informalidad, hubo argumentos usados
por la industria para pedir la reduccion de impuestos, amparados en el discurso del
contrabando.

Asi, segun la tabla, el impuesto AD VALOREM para tabaco de los consumibles de tabaco
calentado y liquidos que contengan nicotina a ser administrados por medio de sistemas
de administracidon de nicotina tendran una tarifa del 50%.

Se argumentd que, al contener el impacto inflacionario en la economia, se reduce la
tarifa especifica a 0,16 centavos la unidad de cigarrillo, dejando de lado lo promulgado
dias antes por el Servicio de Rentas Internas.

De manera inmediata se realizé un pronunciamiento desde OPS Ecuador, hacienda un
llamado de rectificacion a esta medida, pero se ignord de parte del Gobierno este
pedido y la medida se mantiene a la fecha, primando los intereses de la industria
tabacalera frente a la salud de los ecuatorianos.

- § OPS/OMS Ecuador &%

Consideraciones de la @OPSECU en relacion al Decreto No. 645 sobre el
Impuesto a Consumos Especiales, #|CE, a productos perjudiciales para la
salud.

BOLETIN OFICIAL ¥

PERJUDICIALES PARA LA SALUD

Fuente: bit.ly/3U8IdYk

El gobierno permite a los viajeros internacionales traer libres de impuestos 400
cigarrillos o 500 gramos de tabaco o 25 puros al pais.%”

1%Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/41z8AZC>.
7Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3pp0Zy2>.
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7. El gobierno concede privilegios, incentivos, exenciones
impositivas o beneficios a la industria tabacalera (Rec 7.3)

Como se referencié en la pregunta No.2, respecto al pedido realizado por Mauricio
Saenz, Gerente General de Itabsa y Proesa en el marco de la discusion de la Ley de
Prevencidon y Contrabando aprobada el 4 de mayo de 2021,!% quien planted que “(...)
mediante decreto ejecutivo, que se emitan bonos tributarios para que las empresas
destinen a la reduccién de precios para el consumidor final”.1®® Este pedido no fue
incorporado.t!® Sin embargo, se considera un beneficio para la industria tabacalera,
como se expuso en la pregunta Nro. 6, a través de la cual el presidente Guillermo Lasso
prioriza los intereses comerciales frente a los derechos de la salud, en el Decreto
645, al reducir la tarifa del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), a efectos de
fortalecer la seguridad ciudadana y la lucha contra el contrabando y la informalidad.
Bien sabemos que el discurso alrededor del contrabando es muy usado por la industria
tabacalera para conseguir beneficios en relacidon con el precio y los tributos.

INDICADOR 4: Formas de Interaccion Innecesaria

8. Funcionarios gubernamentales de alto nivel (como el
Presidente / el Primer Ministro o Ministros!?) se retnen con la
industria tabacalera o fomentan las relaciones con ellas, por

ejemplo, asistiendo a actos sociales y otros eventos
patrocinados u organizados por la industria tabacalera u otras
empresas/industrias que promueven sus intereses

Este punto tiene relacion directa con las acciones de responsabilidad social de la pre-
gunta 5, que desarrolla la industria tabacalera y sus filiales Itabsa y Proesa. Como
parte de la Corporacién Lideres para Gobernar, el 23 de noviembre del 2022, Unidad
de Delitos Aduaneros y Régimen de Desarrollo, recibié el premio en la categoria
«Lucha contra el contrabando como buena practica», el proyecto presentado fue la
metodologia para la desarticulacién de organizaciones delictivas dedicadas al contra-
bando y comercio ilicito de mercancias. En la ceremonia estuvo recibiendo el premio
el General de Distrito Henry Tapia, Director Nacional de Administracién del Talento
Humano como representante de la institucion policial.'*> La categoria lucha contra el
contrabando es justamente auspiciada y propuesta con Itabsa y Proesa, empresas
filiales de Phillip Morris en Ecuador.

1%Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3zbEPQ).

1Fuente (15/05/2023):
<bit.ly/3eeuNGO>.
<bit.ly/3nKozBap.

"%Fuente (visita 15/05/2023):
«cutt.ly/mbbcZSF.

"Fuente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/41z8AZC>.

"2Incluye a los parientes directos de los funcionarios de alto nivel.
"3Fuente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/434LCLH>.
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Fecha: 23 de noviembre de 2022

Fracticas Epermplares Ecuador, es el dmico reconocimiento gue se ke hace al secior
pltdico desde |a socledad chvil, la empresa privada y la academia. “Segin algunas
enciesiadoras, la confianza de la ciudadania en instiluciones del sector publico es
baja. Fracticas E|emplares tiena el objetivo de presentar a la cludadania que en &l
sactor plblico si existen funclonaros responsables liderando proyectos de impacto,
@50 foflalecs la democradia y la inslitucionabdad de nuesino pais™, explice Daniala
Ugazz|, Directora Ejecutiva de la Conporacion Lideres para Gobernar.

Otra de las instituciones publicas reconocida en este evento de premiacion fue la
Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (Arcsa), la directora
Ejecutiva Ana Karina Ramirez, directora Ejecutiva recibié el premio “Practica Ejemplar”
por el proyecto “Combate contra la falsificacion y el contrabando, con el aplicativo
Arcsa Mévil”, una app que permite a los ciudadanos ser parte del control sanitario del
pais y verificar inmediatamente si los productos que compra cuentan con las debidas
certificaciones de calidad y seguridad.'4

El premio Practicas ejemplares fue otorgado en diferentes categorias a instituciones
publicas ya que dicho reconocimiento estd disefiado justamente para involucrar a las
empresas e instituciones publicas, por ello fueron varios los galardonados, incluyendo
los municipios de Loja, Cuenca, Riobamba, la prefectura de Manabi, Chimborazo y
Patronato San José de Quito,

Claramente, es una manera de ser responsables socialmente y a la vez provee el
espacio de relacidén con funcionarios de Gobierno. Y al tener una categoria especifica a
la cual se apadrina la vinculacién es mucho mas directa dentro de su grupo de interés.

"4Fuente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3Kdhrcn>.
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9. El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de
la industria tabacalera en la implementacion de la legislacion
de control de tabaco, tales como organizar operativos de
control de contrabando de productos de tabaco, aplicacion de

politicas de control de tabaco o la prohibicion de la venta a
menores (incluyendo contribuciones econémicas para estas
actividades) (Rec 4.3)

"'I' Ba

Durante el periodo de analisis de abril 2021 a marzo 2023, se ha podido constatar que
la estrategia de la industria tabacalera mostrar colaboracion ha sido menor ya que no
se ha encontrado evidencia de su asistencia técnica en talleres, capacitaciones o cual-
quier otro evento de tipo académico con representantes de instituciones de gobierno.
Sin embargo, como se menciond, el tema de trazabilidad ahora se maneja con el pro-
veedor del Sistema Worldwide Chile S.A. que mantiene la tecnologia Codentify,
sistema desarrollado y patentado por PMI, lo cual representa un retroceso para el lide-
razgo que el pais ha tenido sobre esta materia.!'>

La estrategia de la industria tabacalera es presentarse como una victima del contra-
bando y por tanto perjudicada por este problema de medidas de control establecidas
por las autoridades.

Por ello lo que es evidente mas bien es su activa presencia en medios de comunicacién
como una empresa perjudicada por las medidas tributarias.

Si bien es cierto no se cuenta con un documento, publicacién o imagen fotografica
sobre este tipo de encuentros, si tenemos el testimonio de Mauricio Saenz, CEO de
Itabsa y Proesa quien en un video sobre contrabando al minuto 4,27 dice textual-
mente “cooperacion publica privada es fundamental, la apertura del actual gobierno
nacional a escuchar la problematica y a tratar de tomar acciones para combatir el con-
trabando es loable y debe continuar”,!® estas palabras indican que se ha tenido coo-
peracion entre la industria tabacalera y el gobierno de Guillermo Lasso. Esto ha reper-
cutido en las acciones generadas desde la presidencia a través de la promulgacién del
Decreto 645 sobre la reduccién de impuestos que se evidencié en la pregunta 7.

"SFuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3uiOAuUS>.

"SFuente (visita 15/05/2023):
<https://bit.ly/3mDNafr.
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El gobierno acepta, apoya, recibe o participa en alianzas o
acuerdos no vinculantes con la industria tabacalera u otra
entidad que trabaja en funcién de sus intereses. (Rec 3.1)

NOTA: No deben incluirse RSE o RSC, acciones de
implementacién de la ley de control de tabaco o la
elaboracion de politicas de control del tabaco ya que son
temas de preguntas anteriores.

Como se evidencié en el informe de interferencia de la industria tabacalera en 2020 y
2021, el Ministerio de Salud Publica y su maxima autoridad, al cierre de este informe,
Dr. José Ruales, ex presidente del Comité Interinstitucional de Lucha Antitabaquica, ha
sido enfatico en resaltar ante las diferentes instituciones, que es primordial dar
cumplimiento al CMCT de la OMS,!'” El Protocolo, la LORCT y demdas normativas pero
se ve claramente que las relaciones entre los organismos de gobierno y la industria
tabacalera es totalmente normalizada y hasta amigable, considerando las conexiones
del gobierno afin a los intereses corporativos que maneja el presidente Lasso
(pregunta No. 7).

Debemos recalcar que, como pais, no contamos con una regulacién especifica que
permita gestionar acciones para esta convivencia armonica entre la industria y los
actores politicos. Esto se evidencia en el archivo del Proyecto de Ley que Transparenta
y Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares Ante las
Autoridades y Servidores Publicos.!!8

No se ve un compromiso por parte del Presidente de la Republica, y por tanto de los
demads miembros de gobierno. Con estas acciones de camaraderia, como lo detallamos
en la pegunta 9 hay mucha cordialidad y por tanto normalidad en estas relaciones con
la industria tabacalera.

INDICADOR 5: Transparencia

El gobierno no difundié publicamente las reuniones o
interacciones con la industria tabacalera cuando son

estrictamente necesarias llevarlas a cabo por temas de
regulacién. (Rec 2.2)

Solo para el caso de la Asamblea Nacional, las actas e informes de comparecencias en
cada una de las comisiones, donde debe constar el detalle de las personas, institucio-
nes u organizaciones a las cuales representen. Son justamente estos documentos los
gue develaron, la presencia de la industria tabacalera en la discusion y aportes para la
construccién de legislacién.!'® No se ha encontrado un registro publico de las contribu-
ciones de la industria tabacalera.

""Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3A4u1X5>.
"8Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/41ZYFTh.

"°Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3b3PF10.
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Sobre las advertencias sanitarias, la maxima autoridad sanitaria del pais, que esta
representada por el Ministerio de Salud Publica, anualmente publica un Acuerdo
Ministerial que son entregadas a la industria tabacalera, dejando como constancia un
acta de entrega recepcion, para verificacidon de los involucrados y la fecha de entrega.
Es importante sefialar que dicha acta no es de acceso publico.!?°

Ecuador reconoce el derecho de acceso a la informacién publica por parte de todos, en
distintos cuerpos normativos (Anexo B).

El gobierno establece normas para la acreditacion o el
registro de entidades de la industria tabacalera,
organizaciones afiliadas e individuos actuando en su

representacion, incluyendo a los agentes de grupos de
presion o de lobby. (Rec 5.3)

Ecuador cuenta con ciertas reglas sobre la divulgacién o el registro de las entidades de
la industria tabacalera, que se mostraran en la pregunta Nro. 18.

No se tiene conocimiento si existe un registro de personas que puedan ser represen-

tantes de la industria tabacalera en Ecuador o a su vez que ejerzan acciones de lobby
o traten de influir a su nhombre.

INDICADOR 6: Conflictos de Interés

13. El gobierno no prohibe las contribuciones de la industria
tabacalera, o de cualquier entidad que promueva sus
intereses, a campafias, partidos o candidatos politicos, ni

exige la plena divulgacién de estas contribuciones.
(Rec 4.11) 1 Nunca 5 Si

Ecuador, al igual que se ha mencionado en los indices de 2019 y 2021, no cuenta con
normativa que prohiba las contribuciones de la industria tabacalera; y no exige una
divulgacion total de dichos aportes. Esta respuesta ha sido una constante en los infor-
mes anteriores realizados por Ecuador.

2Informacién proporcionada por la Subsecretaria Nacional de Vigilancia,
Prevencion y Control de la Salud, Secretaria Ejecutiva del CILA.
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14. Altos funcionarios jubilados desempefian un papel en la
industria tabacalera (un antiguo Primer Ministro, Ministro

o Fiscal General) (Rec 4.4)

Al igual que se ha sefialado en los informes indice de interferencia del 2020 y 2021, no
existe evidencia que funcionarios gubernamentales jubilados o retirados de la funcién
publica se hayan unido a la industria tabacalera.

Sin embargo, vale la pena mencionar que la Jefe de Asuntos Externos de Philip Morris
Ecuador, Glenda Ruiz (desde 2019 hasta la fecha), solia ser asesora del Ministerio de
Finanzas para el Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y Estados Unidos, durante el
periodo 2006/2007.12!

15. Funcionarios del gobierno y sus familiares ocupan puestos
en la industria tabacalera, por ejemplo como consultores
externos. (Rec 4.5, 4.8, 4.10)

No se ha podido encontrar evidencia sobre funcionarios gubernamentales actuales
y/0 sus familiares que ocupen cargos en el negocio de la industria tabacalera, esta
indagacion se realizdé también para relaciones de contratos de consultoria.

INDICADOR 7: Medidas Preventivas

16. El gobierno ha instaurado un procedimiento para difundir
publicamente el registro de las interacciones con la
industria tabacalera y sus representantes (por ejemplo las

agendas, los asistentes, las minutas, los resultados).
(Rec 5.1)

Ecuador no cuenta con una politica especifica para la divulgacion de las interacciones
de la industria tabacalera con las diferentes instituciones del Estado. Sin embargo, se
cuenta con una Ley de transparencia y acceso a la informacién publica'?? general, la
cual podria servir de base o se podria impulsar la implementacién de un numeral en el
gue se obligue a hacer publicas estas interacciones con la industria tabacalera.

21Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3kyh3fY>.
2Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3JXvJ00>.
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El gobierno ha elaborado, adoptado o implementado un
coédigo de conducta para funcionarios publicos que
establezca los estandares minimos que deben acatar al

interactuar con la industria tabacalera. (Rec 4.2);
1 para todo el Cédigo de gobierno; 2 para Si pero parcial
si solo MSP

Ecuador no ha establecido como tema prioritario el control de tabaco, por tanto,
tampoco ha propuesto un cédigo de conducta para funcionarios publicos o instituciones
especificamente sobre las interacciones con la industria tabacalera. Tampoco se ha
puesta sobre la mesa esta opcidn.

El pais cuenta con ciertos codigos de conducta que podrian permitir brindar luces o
marcar el inicio en el caso de que existiese el compromiso politico y los detallamos a
continuacion:

. Cédigo de Etica para el Buen Vivir de la Funcién Ejecutiva, 2013.123

J Codigo de Etlca de la Presidencia de la Republica, 2014.1

. Codigo de Etlca del Ministerio de Salud Publica.?*

J Cédigo de Etica de las Servidoras y los Servidores del Servicio de Rentas
Internas.!?6

o Declaracion de no tener conflicto de intereses por parte de los delegados al
Comité Interinstitucional de Lucha Antitabaquica (CILA).'?’

. Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.t?®

o Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica.'?

o Cédigo de Etica de la Secretaria General de la Presidencia.!3

. Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social.!3!

o Consejo Igualdad Intergeneracional Cédigo Cero Tolerancia Corrupcion.'32

ZFuente (visita 15/05/23): 26Fuente (vista 15/05/23)

<bit.ly/3XTFtSQ. <bit.ly/3GRQIBb.

2Fuente. (visita 15/05/23): 2Fuente (vista 15/05/23)

<bit.ly/3b82wzb. <bit.ly/3KNMQTn>.

25Fuente (visita 15/05/23): 30Fyente (vista 15/05/23)

<bit.ly/3UQaVxu>. <bitly/3MTnTbO».

26Fuente (visita 15/05/23): 31Fuente (vista 15/05/23)

<bit.ly/3fdQLsD. <bitly/3mCLhzA>.

?’Informacion proporcionada por la 32Fuente (vista 15/05/23)

Fundacién Ecuatoriana de Salud <bitly/41AWX52>.

Respiratoria -FESAR, miembro del
Comité Interinstitucional de Lucha
Antitabaquica -CILA.
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18. El gobierno solicita a la industria tabacalera que
proporcione informacion periddica sobre la produccién
de tabaco, la actividad manufacturera, su participaciéon
en el mercado, los gastos en marketing, las ganancias y
cualquier otra actividad, incluyendo aquellas de lobby,

las actividades filantrépicas, las contribuciones politicas

y demas actividades. (Rec 5.2)

Ecuador continta sin tener instrumento
alguno que regule la manera en que la
industria tabacalera proporcione
informacion de manera periédica sobre
la produccién de tabaco, actividad
manufacturera, su participacion en el
mercado, los gastos en marketing, las
ganancias y cualquier otra actividad,
incluyendo aquellas de lobby, las
actividades filantropicas, las
contribuciones  politicas y demas

“actividades, pero es interesante destacar

el paiss. cuenta con ciertas
pones que servirian de base para
. en el desarrollo de wuna

—)

A"
nido de cada una

* Para revisar e

de las disposiciones en detalle,
se puede revisar en el Ane AL
e Informacion que los fabric es

deben proporcionar: LORCT, 2011
Titulo II, Capitulo II.- “De I
Autoridad Sanitz ion, ;

10,133 “ __
e Informaciéon  adicior
empresas de fabri
y comercializacia
los productos=de
proporcionar: Reglament
organica egulaci

"-\..____v

7
on y=com

33Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3tfOcv7>.

34%Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/2Rwtwlg».
3Fuente (visita 15/05/23):

<bit.ly/41sEcjX>.

3Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3vI5DG7>.

3Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3vI5DG7>.

38Fyente (visita 15/05/23):
<bit.ly/2QPNpEd>.

“Objeto Vo

y comercializacién: Servicio de
Rentas Internas -SRI-, Resolucion
No. NAC-DGERCGC21-00000019,
2021 y Resolucion No. NAC-DGERC-
GC21-00000048, 2021 arts. 1, 2, 3,
4, 5 y Disposicion General Unica.3®

Informacion que las compafias
constituidas en Ecuador, compafias
extranjeras y subsidiarias, deben
proporcionar: Ley de Compaifias,
1999 (modificada por la Ley Reforma-
toria a la Ley de Compaiiias 2019; |
Ley de Modernizacién a la Ley de
Compafiias 2020 y la Ley Refor
ria a la Ley de Compafias para
Optimizacién e Impulso Empresaria
para el Fomento del Gobi

Corporativo 2023).13¢ - Sec
“Disposicic generales”,

21, 22, 23, 25 —
Requisitos de
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19. El gobierno cuenta con un programa / sistema / plan de
implementacion sistematica'?® en sus dependencias
para crear conciencia sobre las politicas de las

Directrices para la aplicacién del articulo 5.3 del CMCT
de la OMS. (Rec 1.1, 1.2)

En la version del indice 2020 y 2021 se
reportd que Ecuador, no se cuenta con
un programa/sistema/plan del gobierno
para generar alertas dentro de sus
diferentes instancias o direcciones sobre
las politicas relacionadas con las
Directrices del Articulo 5.3 del CMCT de
la OMS, esto no ha cambiado, ya que en
el pais el control de tabaco no constituye
un tema prioritario para el gobierno.
Desafortunadamente deriva en que la
industria tabacalera pueda interferir de
manera directa o indirecta en varios
asuntos de las politicas publicas de
control de tabaco.

* Aunque no existan estas herramientas
necesarias para el correcto accionar,
tanto el Ministerio de Salud Publica como
el CILA, enmarcados y apoyados por la
LORCT,'*® sea de oficio o en atencidon a
las alertas generadas desde sociedad
civil, han demostrado de manera
permanente su compromiso de crear
conciencia dentro de los diferentes
organismos de gobiernos sobre las
politicas relacionadas con el Articulo 5.3
del CMCT de la OMS y sus Directrices
para la aplicacion, como se muestra:

e Cuestionario Basico 2020 del
instrumento de reportes del CMCT de
la OMS: "“Please provide a brief
description of the progress made in
implementing Article 5.3 in the past
two years or since submission of your
last report (traducciéon propia:

e por favor proporcione una breve
descripcién del progreso realizado en
la implementacién del Articulo 5.3 en
los Ultimos dos afios o desde la
presentacién de su ultimo informe).

Con fecha 3 de julio de 2018, se puso en
conocimiento publico el acuerdo firmado
entre el Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador (SENAE) y la Industria del
Tabaco, Alimentos y Bebidas S.A.
(ITABSA), con el presunto propodsito de
‘establecer intercambios de informacion,
coordinacion, capacitacién y asistencia
necesaria para el comun desarrollo en el
ambito aduanero, tributario, de facilita-
cion al comercio exterior y control adua-
nero’. El Ministerio de Salud Publica, en
calidad de Autoridad Sanitaria Nacional,
en ejercicio de sus atribuciones y en
cumplimiento a lo establecido en el
CMCT, el Protocolo de la OMS para la
Eliminacion del Comercio Ilicito de
Productos de Tabaco, la Ley Organica
para la Regulacion y Control del Tabaco
(LORCT) y su Reglamento; expresd su
gran preocupacion generada por la
suscripcion de dicho instrumento de
cooperacién, que evidenciaba una clara
muestra de interferencia de la industria
del tabaco, y movilizé todos los recursos
a fin de terminar inmediatamente el
acuerdo de cooperacién firmado entre
SENAE e ITABSA, considerando que el
mismo violaba la normativa nacional e
internacional vigente respecto al relacio-
namiento y colaboracién con la industria

1397 efectos de esta pregunta, "sistematica" significa: a. cada vez que se discute el CMCT de la OMS, se explica el art. 5.3.; y b. en cada ocasion y oportunidad, por ejemplo cuando se descubre o se

denuncia una intervencion de la industria tabacalera.
"Fuente (visita 15/05/23:

LORCT: “Art. 3. - Responsabilidad de la Autoridad Sanitaria Nacional.- Corresponde a la Autoridad Sanitaria Nacional, dentro del &mbito de su competencia, la formulacion y ejecucion de politicas y

estrategias para el cabal cumplimiento de la presente Ley.[...]

Disposicion Transitoria, primera.- El Presidente de la Republica, dentro del plazo de noventa (90) dias, contado a partir de la vigencia de esta Ley, creara el organismo de coordinacion nacional
para el control del tabaco, adscrito a la Autoridad Sanitaria Nacional. Hasta la fecha de su conformacion, el Comité Interinstitucional de Lucha Antitabaquica, CILA, creado mediante Acuerdo

Ministerial No. 955 de 10 de marzo de 1989, seguira cumpliendo estas funciones”.
<bit.ly/3tfOcv7>.
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del tabaco. Con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil e instituciones involu-
cradas, el acuerdo fue finalizado de manera unilateral por parte del Estado Ecuatoriano.

Adicionalmente, el Comité de Lucha Antitabaquica CILA ha implementado un docu-
mento para la declaracion de no tener conflictos de interés con la industria tabacalera
en todos sus delegados de instituciones nacionales, sociedad civil y academia”.1*

Frente a la resolucion de SRI Nro. NAC-DGERCGC21-00000019, publicada en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 432 del 15 de abril de 2021, a través de la cual se
resuelve “Establecer las regulaciones generales para la aplicaciéon de los mecanismos
de trazabilidad fiscal previstos en los articulos 279.1 y siguientes del Reglamento para
la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, introducidos mediante el articulo
87 del reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Simplificacion y Progresivi-
dad Tributaria”,*2 el CILA ha considerado que sus contenidos estén alineados a los del
CMCT de la OMS vy del Protocolo.

. El gobierno ha adoptado medidas para impedir que se
acepte cualquier contribucién o regalo de parte de la
industria tabacalera (monetarias o de otra indole),
incluyendo propuestas de colaboracion, proyectos de

ley o de politicas, o invitaciones a jornadas de estudio
destinadas al gobierno y sus agencias, a funcionarios o
sus familiares. (Rec 3.4)

Durante este periodo de analisis no se ha Tampoco se ha constatado evidencia de
visto el interés por establecer ninguna que funcionarios del gobierno hayan
politica especifica para: rechazado contribuciones por parte de la
industria tabacalera, sin perjuicio de lo
e Prohibir las ofertas de propuestas de mencionado en las preguntas Nro. 5 vy
colaboracién en proyectos de ley o de Nro. 9.
politicas, o invitaciones a jornadas de
estudio destinadas al gobierno y sus Ahora bien, resulta notable reportar que
agencias, a funcionarios o sus fami- contamos con ciertas normativas que
liares podrian servir para ser usadas para este
e Rechazar la aceptacion de todas las punto en particular, mismas que pueden
formas de contribuciones/obsequios ser revisadas en detalle en el Anexo D de
de la industria tabacalera. este informe:

"Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/2RCTROA>.
2Fuente (visita 15/05/21):
<bit.ly/33jjgH2>.
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e Deber de denunciar y combatir los
actos de corrupcién y los principios de
la administracién publica: Constitu-
cion de la Republica del Ecuador,
2008, arts. 83, 204, 227 y 297.143

e Reglas de la administracion publica
para la prohibicidon de recibir contri-
buciones, solicitar contribuciones
obligatorias, entrega de cualquier
tipo de recurso de origen ilicito; y
reglas para el uso de recursos publi-
cos: Ley Organica Electoral, Cddigo
de la Democracia, 2009 (modificada
por la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica Electoral y de Organiza-
ciones Politicas, Cddigo de la Demo-
cracia, 2020), arts. 216 y 219.144

e Prohibiciones a las servidoras y los
servidores publicos y motivos de
expulsion: Ley Organica Servicio
Publico (LOSEP), 2010 (modificada
por la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Servicio Publico,
2019), arts. 24 d), j), k), 1), n); 48
d);y 116.1%

e Sanciones en materia anticorrupcion:
Codigo Organico Integral Penal
-COIP-, 2014 (modificada por la Ley
Organica Reformatoria al Cddigo
Organico Integral Penal 2019 y la Ley
Organica Reformatoria del Coddigo
Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcién 2021), arts. 285, 286,
287, 320.1.%¢ Actualmente se esta
revisando un Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del COIP para
Aclarar la Figura del Ciudadano como
Acusador Particular en los Delitos
Relacionados con Corrupcion, el cual
se encuentra para primer debate, el
cual propone que los ciudadanos
puedan actuar como fiscales privados
en casos de corrupcion.

PUNTAJE FINAL
2021-2023 ECUADOR

En el informe de 2021, evidenciamos el
tratamiento y se proporciond un analisis
del “Proyecto de Ley que Transparenta y
Regula el Lobby y las Gestiones que
Representen Intereses Particulares ante
las Autoridades y Servidores Publicos”,
mismo que fue presentado el 10 de
septiembre de 2019 por la asambleista
Gabriela Larredtegui Fabara, que fue
aprobado por el Consejo de Administra-
cion Legislativo - CAL y remitido a la
Comisidn Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana y Control Social,
el 29 de enero de 20204, Este Proyecto
fue finalmente archivado el 24 de marzo
del 2022 con un total de 91 votos de los
137 asambleistas presentes.*® Al archi-
var este tipo de esfuerzos, se llegan a
perder este tipo de oportunidades.

Como informacion relevante para
conocer sobre el proyecto, se destaca
que “el lobby es una actividad remunera-
da o no, ejercida por personas naturales
o juridicas ecuatorianas o extranjeras
con el objeto de promover, defender o
representar cualquier interés particular
para influir en las decisiones que, en
ejercicio de sus funciones deben adoptar
las autoridades o servidores publicos del
Estado”.1%°

Este proyecto contenia temas como
publicidad, igualdad de trato, fomento
de cultura e integridad, apertura de
agenda y acceso a la informacion publi-
ca, donde se enfatiza que los ciudadanos
tienen pleno derecho a conocer las
tematicas abordadas y los acuerdos
alcanzados, entre las partes involucra-
das, de ahi su importancia para el caso
de posibles encuentros entre institucio-
nes o funcionarios de gobierno y Ila
industria tabacalera.

Fuente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3vFGGuL>.

"#Fuente (visita 15/05/2023):
bit.ly/3gOyVoT.

#Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/2SR5QZX>.

"Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3iWZ1Ra>.

WFuente (vista 15/05/23):
<bit.ly/3nWlygs>.

48Fuente (vista 15/05/23):
it.ly/412YFTh.

"4Fuente (vista 15/05/2023):
<bit.ly/3nWlygs>.
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ANEXO A: |
FUENTES DE INFORMACION

EMPRESAS MERCADO MARCAS FUENTES
TABACALERAS TOP/ COMPARTIDO
DISTRIBUIDORES
Phillip Morris Itabsa Marlboro, Lider, <https://www.pmi.com/markets/ecuador/es>.
i Lark
International -;anasa <https://www.emis.com/php/company-pro-
roesa file/EC/Industri-

as_del_Tabaco_Alimentos_y_Bebidas_SA_Itabsa_
es_2081601.html>.

<https://www.emis.com/php/company-profile/EC/-
Tabacalera_Andi-
na_SA _Tanasa_es_1219060.html/>.

<https://www.emis.com/php/company-pro-
file/EC/Proveedora_Ecua-
toriana_SA_Proesa_es_2443838.html>.

British Ameri- Kent Super Lights, <https://www.-
Lucky Strike bat.com/group/sites/UK__9D9KCY.nsf/vwPage-
can Tobacco Cgsino ' sWebLive/DOIFBKMD>

<https://cityseeker.com/es/quito/178788-brit-
ish-american-tobacco».

<https://www.bloomberg.com/profile/compa-
ny/1604922Z:CB>.

<https://www.emis.com/php/company-pro-
file/EC/British_Ameri-

can_Tobacco_Limited __SOUTH_AMERICA _es_49
01815.html>.

Ecuacorcias <https://www.emis.com/php/company-pro-
S.A. file/EC/Ecuacorcias_SA_es_5466296.html>.
Hacienda <https://www.emis.com/php/company-pro-
file/EC/Hacienda_Taba-
Tabaganesha S.A. ganesha_SA_es_3963455.html>.
Tabacos <https://www.emis.com/php/company-profile/EC/-
Acendrados S.A. Tabacos_Acendrados_SA_es_5466265.html>.

corporate
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MEDIOS TOP/
PERIODICOS

URL

El Universo

El Comercio

Plan V

La Hora

El Telégrafo

Ecuavisa

Teleamazonas

El Expreso

Vistazo

ECTV

PRINCIPALES ALIADOS TIPO
DE LA INDUSTRIA TABACALERA (GRUPOS DELANTEROS,
/ GRUPOS DELANTEROS (CRUPOE DIz LOL1E,
INDIVIDUAL)

<https://www.eluniverso.com>

<https://www.eluniverso.com>

<https://www.planv.com.ec>.

<http://www.lahora.com.ec>.

<https://www.eltelegrafo.com.ec>

<«<https://www.ecuavisa.com>.

<https://www.teleamazonas.com>.

<https://www.expreso.ec>.

<https://www.vistazo.ec>.

<https://www.ecuadortv.com>.

FUENTE

<https://www.amchamec.com/index-
.php/nosotros/socios/socios-empresariales>.

Socio Empresarial:
Itabsa

Camara de Comercio
Ecuatoriano Americana

Red de Empresas por
un Ecuador Libre de
Trabajo Infantil

Itabsa, Miembro

Junta Directiva:
Tanasa

Camara de Industrias
y Produccion

<https://www.corresponsables.com/actuali-

dad/sector-publi-

co-y-privado-unidos-para-la-erradicacion-y
-prevencion-del-trabajo-infantil>.

<https://www.cip.org.ec/somos-cip/>.

Federacion Nacional de
Camaras de Industrias
del Ecuador

Camara de Comercio
Ecuatoriano Americana

Junta Directiva:
Cémara de Industrias y
Produccion

Socio Empresarial:
Itabsa

<https://www.cip.org.ec/2019/02/08/pab-
lo-zambrano-albu-
ja-es-el-nuevo-presidente-de-la-federacion
-nacional-de-camaras-de-industrias-del-ec
uador/>.

<https://www.amchamec.com/index-
.php/nosotros/socios/socios-empresariales>.
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° Constitucion de Ila Republica del Ecuador, 2008:!5°

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En
caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negard la
informacion.

Art. 91 .- La accién de acceso a la informacién publica tendrd por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa
se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacién de la informacidon. El caracter reservado de la informacion debera ser
declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la

ley.

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 2004:151

Art. 2.- Objeto de la Ley. - La presente Ley garantiza y norma el ejercicio del derecho
fundamental de las personas a la informacién conforme a las garantias consagradas en
la Constitucion Politica de la Republica, Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos y demas instrumentos
internacionales vigentes, de los cuales nuestro pais es signatario.

Persigue los siguientes objetivos:

a) Cumplir lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica referente a la
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas al que estan sometidas todas las
instituciones del Estado que conforman el sector publico, dignatarios, autoridades vy
funcionarios publicos, incluidos los entes sefialados en el articulo anterior, las personas
juridicas de derecho privado que realicen obras, servicios, etc., con asignaciones
publicas. Para el efecto, adoptaran las medidas que garanticen y promuevan la
organizacion, clasificacién y manejo de la informacion que den cuenta de la gestion
publica;

S%Fyente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3vFGGub.
STFuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3uok565>.
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b) El cumplimiento de las convenciones internacionales que sobre la materia ha
suscrito legalmente nuestro pais;

c) Permitir la fiscalizacion de la administracién publica y de los recursos publicos,
efectivizandose un verdadero control social;

d) Garantizar la proteccién de la informacién personal en poder del sector publico y/o
privado;

e) La democratizacion de la sociedad ecuatoriana y la plena vigencia del estado de
derecho, a través de un genuino y legitimo acceso a la informacién publica; v,

f) Facilitar la efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés
general y su fiscalizacion.

corporate
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° Ley organica para la regulacion y control del tabaco-LORCT,
2011:

Art. 10.- Competencias.- Son competencias de la Autoridad Sanitaria Nacional, las
siguientes: [...] e. Determinar la informacién que las y los fabricantes estan obligados
a proporcionar, a las autoridades correspondientes y al publico en general,

respecto de los productos de tabaco y sus efectos nocivos.!>?

° Reglamento a la Ley organica para la regulacion y control del
tabaco-Reglamento a la LORCT, 2012:

Art. 3.- Las compaiiias elaboradoras, importadoras y comercializadoras al por mayor

de los productos de tabaco enumerados en el presente reglamento, deberan

registrarse en el Ministerio de Salud Publica, adjuntando:

a) Copias notariadas de los documentos de constitucién de la sociedad o empresa,

debidamente registradas en las instancias relacionadas con la produccién, importacion
y/o comercializacion; v,

b) Los documentos en los que consten los datos de identificacidén y direcciones fisicas,

teléfonos, correos electronicos, paginas web, direcciones de redes sociales, etc., de la

institucion. Datos que deberdn ser actualizados cada vez que se produzca un cambio

de los mismos.

Art. 4.- Las compaiiias elaboradoras, importadoras y comercializadoras al por mayor
deben declarar al momento de la inscripcién a través de un informe técnico completo
y claro, qué tipo de producto de tabaco, marcas y el nimero de unidades por envase
individual de venta al publico elaboran, importan o comercializan, asi como
informacién correspondiente a ingredientes, componentes, aditivos y otras sustancias
que se utilicen en su fabricacién, rasgos de disefio, residuos y emisiones; al cual
agregaran copias de informes de estudios o pruebas que hubieren realizado asi como
los datos del laboratorio en donde fueron practicadas.

Esta informacién no incluird datos relacionados con secretos comerciales.

La informacion serd actualizada anualmente hasta el 30 de junio de cada afio y se hara
publica en la forma en que lo disponga la Autoridad Sanitaria Nacional.!53

° Servicio de Rentas Internas -SRI-, Resolucion No.
NAC-DGERCGC21-00000019, 2021 y Resolucion No.

S2Fyente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/40gpbxL>.

$3Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3MPPFpv>.
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NAC-DGERCGC21-00000048, 2021:

Art. 1.-Objeto.- La presente Resolucién tiene por objeto establecer las regulaciones
generales para la aplicacién de los mecanismos de trazabilidad fiscal previstos en los
articulos 279.1 y siguientes del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno, introducidos mediante el articulo 87 del Reglamento para la
aplicaciéon de la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Lo previsto en la presente Resolucién aplica al
esquema de identificacién, marcacién, autenticacidon, rastreo y trazabilidad fiscal
respecto de los siguientes bienes, de produccion nacional y/o importados a consumo,
gravados con el Impuesto a los Consumos Especiales:

a) Bebidas alcohdlicas,
b) Cerveza industrial; vy,
c) Cigarrillos.

Sin perjuicio de la posibilidad de que el Servicio de Rentas Internas incluya, en
ejercicio de sus facultades, nuevos productos sujetos a mecanismos de control para la
identificacion, marcaciéon, autentificacién, rastreo y trazabilidad fiscal de bienes de
interés tributario, respecto de aquellos bienes no sujetos al Impuesto a los Consumos
Especiales, para tal inclusion se requerird de una solicitud previa por parte del ente
publico rector competente, que incluya la evaluacion técnica correspondiente.

Art. 3.- Sujetos obligados.- Estan obligados a los mecanismos de control para la
identificacion, marcacion, autentificacidon, rastreo y trazabilidad fiscal de bienes, los
sujetos pasivos del Impuesto a los Consumos Especiales respecto de los bienes
previstos en el articulo 2 de la presente Resolucion.

Art. 4. Prestacion del servicio de identificacion, marcacién, autentificacion,
rastreo vy trazabilidad fiscal.- El servicio de identificacion, marcacioén,
autentificacion, rastreo y trazabilidad fiscal serd prestado por cualquier proveedor
seleccionado para el efecto por parte del sujeto pasivo, el cual no podra ser una parte
relacionada al mismo, de conformidad con lo establecido en la normativa tributaria. El
proveedor cumplird las especificaciones técnicas, requisitos, criterios y procedimientos
establecidos por parte del Servicio de Rentas Internas (SRI) para la prestacion del
servicio, conforme lo previsto en el Reglamento para la aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

La informacion del servicio prestado por parte del proveedor seleccionado por el sujeto
pasivo, respecto de la marcacion y activacion de los respectivos componentes fisicos
de seguridad (CFS) incorporados en cada uno de los bienes, debera entregarse en un
plazo maximo de 24 horas de su activacion a través de los servicios web dispuestos
por el Servicio de Rentas Internas para el efecto. El CFS colocado en cada producto
deberd activarse de conformidad con las especificaciones técnicas del mismo.

Art. 5. Especificaciones técnicas, requisitos, criterios y procedimientos para
la prestacion del servicio de identificacion, marcacion, autentificacion,
rastreo y trazabilidad fiscal.- Las especificaciones técnicas, requisitos, criterios y
procedimientos a observarse por parte del prestador del servicio de identificacion,
marcacion, autentificacion, rastreo y trazabilidad fiscal, seran publicados por el
Servicio de Rentas Internas en su pagina web.
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Los sujetos pasivos obligados a este mecanismo de control seran los responsables de
verificar que el proveedor del servicio de identificacién, marcacion, autentificacién,
rastreo y trazabilidad fiscal cumpla los parametros establecidos en las especificaciones
técnicas, requisitos, criterios y procedimientos para la prestacion del servicio y de la
entrega de la informacién en los plazos establecidos, sin perjuicio del ejercicio, por
parte del Servicio de Rentas Internas, de sus facultades legalmente establecidas, a
efectos de verificar el irrestricto cumplimiento de lo seflalado en esta Resolucién y
demads normativa aplicable, asi como en las correspondientes especificaciones
técnicas.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Sin perjuicio de los andlisis previamente
efectuados, con la entrada en vigencia de la presente Resolucion, las unidades
administrativas del SRI deberan realizar los analisis técnicos, implementacion
tecnoldgica y la revision normativa correspondiente, con el fin de adecuar las
disposiciones que regulan la marcacion y trazabilidad fiscal de productos a lo previsto
en la presente Resolucion.>*

° Ley de Compaiias, 1999:

Art. 20.- Las compafiias constituidas en el Ecuador, sujetas a la vigilancia y control de
la Superintendencia de Compafiias y Valores, enviardn a ésta, en el primer
cuatrimestre de cada afio o segun lo establezcan los periodos de presentacion
aprobados por la maxima autoridad o su delegado:

a) Copias autorizadas del juego completo de los estados financieros, preparados con
base en la normativa contable y financiera vigente, asi como de las memorias e
informes de los administradores establecidos por la Ley y de los organismos de
fiscalizacién, de haberse acordado su creacion;

b) La ndmina de los administradores, representantes legales y socios o accionistas,
incluyendo tanto los propietarios legales como los beneficiarios efectivos, atendiendo
a estandares internacionales de transparencia en materia tributaria y de lucha contra
actividades ilicitas, conforme a las resoluciones que para el efecto emita la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros. La informacion de los socios o
accionistas extranjeros observara los requerimientos especificos previstos en la Ley.

En el caso de companias andnimas ecuatorianas que estuvieren registradas en una o
mas bolsas de valores nacionales, su ndmina de accionistas debera identificar a
aquellos accionistas que tuvieren un porcentaje igual o superior al 10% de su capital;

Y

c) Los demas datos que se contemplaren en el reglamento expedido por la
Superintendencia de Compaiiias y Valores.

Los estados financieros de la compaiia y sus anexos, preparados con base en la
normativa contable y financiera vigente, estaran aprobados por la junta general de
socios 0 accionistas, segun el caso; dichos documentos, lo mismo que aquellos a los
gue aluden los literales b) y c) del inciso anterior, estaran firmados por las personas
gque determine el reglamento y se presentardan en la forma que senale la
Superintendencia.

**Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/41sEcjX>.
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Con la presentacién anual del documento solicitado por la autoridad tributaria nacional
por parte de cualquiera de las sociedades mercantiles y demas entes regulados por
esta Ley, se considerara que se ha dado cumplimiento a la obligacion prevista en los
articulos 20 y 23 de esta Ley, respecto al Estado de Situacién Financiera y Estado de
Resultado Integral individuales. La presentacidon de los demas estados financieros vy
anexos se sujetara a la reglamentacién que, para tal efecto, emita |la
Superintendencia.

Para el cumplimiento de esta obligacién, si esta documentacion no hubiere sido
aprobada por la junta general de socios o accionistas antes de la fecha maxima de
presentacién pero estuviere lista para ser enviada, el representante legal, bajo su
personal y exclusiva responsabilidad, debera remitirla en linea a la Superintendencia,
junto con una declaracidn que acredite que la junta general no se ha instalado o,
habiéndose instalado, no se ha pronunciado sobre la misma. Con este procedimiento,
se entendera por cumplida la obligacion prevista en este articulo. Si se requiere
presentar estados financieros rectificatorios, se procedera de acuerdo con esta Ley vy
sus reglamentos de aplicacion. En el caso de incumplimiento en la presentacion de la
informacidn, el administrador podra ser sancionado segun lo establecido en el articulo
445 de esta Ley.

Salvo que sea requerido por la Ley, la Superintendencia de Compafias, Valores y
Seguros u otra autoridad competente, la presentacion de informes y del juego
completo de estados financieros antes sefialado sera opcional para compafiias en
estado de disolucién o liquidacion y para las compafiias que contaren con una
resolucion de cancelacion no inscrita en el Registro Mercantil, debido a que aquellas no
se consideran empresas en marcha. En el caso de que se reactiven, las compafias
deberan presentar la informacion de todos los ejercicios anteriores que no se hubiere
reportado.

Art. 21.- Las transferencias de acciones y de participaciones de las compafiias
constituidas en el Ecuador, sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Compafias
y Valores; seran comunicadas a ésta, con indicacion de nombre y nacionalidad de
cedente y cesionario, por los administradores de la compafiia respectiva, dentro de los
ocho dias posteriores a la inscripcién en los libros correspondientes.

Art. 22.- La inversidon extranjera que se realice en las sociedades y demas entidades
sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Compafias y Valores no
requerira de autorizacién previa de ningln organismo del Estado.

Art. 23- Las compafiias extranjeras que operen en el pais y estén sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia de Compafias y Valores deberan enviar a ésta, en el
primer cuatrimestre de cada afo:

a) Copias autorizadas del juego completo de los estados financieros de su sucursal o
establecimiento en el Ecuador;

b) La ndmina de los apoderados o representantes;

c) Copia autorizada del anexo sobre el Movimiento Financiero de Bienes y Servicios,
del respectivo ejercicio econémico; v,

d) Los demas datos que solicite la Superintendencia.
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Los documentos que contengan los datos requeridos en este articulo se presentaran
suscritos por los personeros y en la forma que sefiale la Superintendencia de
Compafias y Valores.

Art. 25- El Superintendente podra exigir, en cualquier tiempo, la presentacién de los
estados financieros y de cualquier documentacion contable que fuere necesaria para
determinar la actual situacion financiera de una compafia sujeta a su vigilancia. Estos
estados financieros deberan ser entregados dentro de los quince dias siguientes al
mandato del Superintendente, salvo que la compafiia, por razones justificadas,
hubiere obtenido prérroga del plazo, caso contrario podra aplicar la multa establecida
en el articulo 457. La Superintendencia también podra requerir, de acuerdo con este
inciso, cualquier documentacidon necesaria para determinar la situacion societaria de la
compania.

- Los socios o accionistas tendran el derecho de solicitar al organismo de control,
en cualquier tiempo, el libre y oportuno acceso a los estados financieros y demas
documentacion societaria prevista en el primer inciso del articulo 15 de esta Ley. Para
tales efectos, se procederd de acuerdo con el inciso anterior.

Art. 33- El aumento o disminucién de capital, la prérroga del contrato social, la
transformacion, fusidén, escision, cambio de nombre, cambio de domicilio,
convalidacion, y disolucién anticipada, asi como todos los convenios y resoluciones
gue alteren las clausulas que deban registrarse y publicarse, que reduzcan la duracion
de la compaiia, o excluyan a alguno de sus miembros, se sujetardn a las
solemnidades establecidas por la Ley para la fundacidon de la compafiia segin su
especie. El establecimiento de sucursales de compafias extranjeras se sujetara al
procedimiento previsto en esta Ley.!%®

° Decreto Ejecutivo No. 193, Reglamento personalidad
juridica organizaciones sociales, 2017:

Art. 4.- Tipos de organizaciones.- Las personas naturales y juridicas con capacidad
civil para contratar y obligarse, en ejercicio del derecho constitucional de libre
asociacion, podran constituir:

1. Corporaciones;

2. Fundaciones; v,

3. Otras formas de organizaciéon social nacionales o extranjeras.

Art. 6.- Obligaciones de las organizaciones.- Sin perjuicio de las obligaciones
establecidas en otras disposiciones normativas, las organizaciones sociales tendran las
siguientes obligaciones:

1. Cumplir con la Constitucion, la Ley, sus estatutos y mas disposiciones vigentes;

2. Entregar a la entidad competente del Estado, cuando el caso lo requiera, la
documentacion e informacidon establecida en este Reglamento, incluyendo la que se
generare en el futuro como consecuencia de la operatividad de la organizacion social;
\Z

3. Rendir cuentas a sus miembros a través de sus directivos o a la persona
responsable para el efecto, al menos una vez por afio, o por peticion formal de una
tercera parte o mas de ellos. La obligacion de los directivos de rendir cuentas se
cumplird respecto del periodo de sus funciones aun cuando estas hubieren
finalizado.%®

35Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3vI5DG7>.

%Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/43NLmRM>.
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° Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008:

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y
denunciar y combatir los actos de corrupcion.

Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para
que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara
la participacién ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; vy
prevendra y combatira la corrupcidn.

La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad
juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.

Art. 227 .- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacidon, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacién.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicién de cuentas y control publico.'5”

° Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, 2009:

Art. 216.- Las organizaciones politicas podran recibir aportaciones para la campana
electoral de las siguientes fuentes:

1. Las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las
cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus campafas;

5’Fuente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3vFGGuL>.
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2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en especie, en forma libre y
voluntaria por personas naturales de nacionalidad ecuatoriana, sea que residan en el
pais o en el extranjero y por las personas naturales extranjeras residentes en el
Ecuador; v,

3. Los ingresos que los partidos y sus frentes sectoriales obtengan por las rentas de
sus bienes, asi como de sus actividades promocionales.

Las organizaciones politicas deberan declarar, registrar y justificar el origen y monto
de los recursos y de los bienes obtenidos.

Art. 219.- Prohibese la recepcidén de aportes, contribuciones, o entrega de cualquier
tipo de recurso de origen ilicito.

Igualmente prohibese la aceptacion de aportaciones que provengan de personas
naturales nacionales que tengan contratos con el Estado, siempre y cuando el contrato
haya sido celebrado para la ejecucidon de una obra publica, la prestacidon de servicios
publicos o la explotacion de recursos naturales, mediante concesién, asociacion o
cualquier otra modalidad contractual.

Estd prohibido aceptar aportaciones de personas naturales que mantengan litigios
judiciales directos o indirectos con el Estado por contratos de obras o servicios
publicos.

Se prohibe a los servidores, servidoras, organismos o instituciones publicas, la
utilizacion de los recursos y bienes publicos para promocionar sus nombres o sus
organizaciones politicas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo.

Esta prohibido que en las instituciones del Estado se soliciten aportaciones obligatorias
a favor de organizaciones politicas o candidatura alguna.

Las personas juridicas de derecho privado con capitales nacionales, extranjeros o
mixtos no podran brindar aportes a las campanas electorales.!8

° Ley Organica Servicio Publico -LOSEP, 2010:

Art. 24 .- Prohibiciones a las servidoras y los servidores publicos.- Prohibese a
las servidoras y los servidores publicos lo siguiente: [...]

d) Privilegiar en la prestacién de servicios a familiares y personas recomendadas por
superiores, salvo los casos de personas inmersas en grupos de atencidon prioritaria,
debidamente justificadas;

j) Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir
convenios o contratos con el Estado, por si o por interpuesta persona u obtener
cualquier beneficio que implique privilegios para el servidor o servidora, su conyuge o
conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta prohibiciéon se aplicard también
para empresas, sociedades o personas juridicas en las que el servidor o servidora, su
conyuge o conviviente en uniéon de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés;

k) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas, regalos o
contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razén de sus
funciones, para si, sus superiores o de sus subalternos; sin perjuicio de que estos actos
constituyan delitos tales como: peculado, cohecho, concusién, extorsion o
enriquecimiento ilicito;

[) Percibir remuneracidon o ingresos complementarios, ya sea con nombramiento o
contrato, sin prestar servicios efectivos o desempenar labor especifica alguna,
conforme a la normativa de la respectiva institucion;

1s8Eyente (visita 15/05/2023):
bitly/3gOyVo1>
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A) Las demas establecidas por la Constitucion de la Republica, las leyes y los
reglamentos.

Art. 48.- Causales de destitucion.- Son causales de destitucion: [...]
d) Recibir cualquier clase de dadiva, regalo o dinero ajenos a su remuneracion.

Art. 116.- Prohibicion.- A mds de su remuneracién presupuestariamente
establecida, ningun servidor o servidora de las entidades y organismos contemplados
en el Articulo 3 de esta Ley,** podra pedir al Estado o a los particulares, ni aceptar de
éstos, pago alguno en dinero, especie u otros valores, ventajas o dadivas, por el
cumplimiento de sus deberes oficiales [...].1%°

° Codigo Organico Integral Penal -COIP, 2014:

Art. 285.- Trafico de influencias.- Las o los servidores publicos, y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado!¢?,
enumeradas en la Constitucidén de la Republica, prevaliéndose de las facultades de su
cargo o de cualquier otra situacién derivada de su relacién personal o jerarquica,
ejerza influencia en otro servidor para obtener un acto o resolucidon que generare un
beneficio econdmico o inmaterial favorable a sus intereses o de terceros, seran
sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Estan incluidos dentro de esta disposicién las y los vocales o miembros de los
organismos administradores del Estado o del sector publico en general que,
conociendo de esta arbitraria influencia, con su voto, cooperen a la comisién de este
delito.

Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando se cometa aprovechandose de una
declaratoria de emergencia o estado de excepcién. En caso de determinarse
responsabilidad de la persona juridica sera sancionada con la disolucién y liguidacidn
y el pago de una multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador
en general.

Art. 286.- Oferta de realizar trafico de influencias.- La persona que, ofreciéndose
a realizar la conducta descrita en el articulo anterior, solicite arbitrariamente de
terceros: donativos, dadivas, presentes, promesas, derechos, cuotas, contribuciones,
rentas, intereses, ventajas, sueldos, gratificaciones, beneficios inmateriales o
beneficios econdmicos indebidos u otro bien de orden material, para si o para un
tercero, por si o por interpuesta persona o acepte ofrecimiento o promesa, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afnos.

Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando se realice aprovechandose de una
declaratoria de emergencia o estado de excepcidn.

Art. 287.- Usurpacion y simulacion de funciones publicas.- La persona que
ejerza funciones publicas sin autorizacion o simule cargo o funcidon publica, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afnos.

La persona que ejerza funciones publicas y sea destituida, suspensa o declarada
legalmente en interdiccién y que continle en el ejercicio de sus funciones después de
ser notificada con la destitucion, suspension o interdiccion, sera sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a un afo.

159“Art, 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracién publica, que comprende:
1.Los organisrlnos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y regimenes especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado; y,

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales para la prestacion de servicios publicos [...]"

'%Fuente (visita 15/05/2023):

<bit.ly/2SR5QZX>.

161Art. 225.- Competencia.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Fuente (visita 15/05/2023):
<bit.ly/3Lbu75f.
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Art. 320.1.- Actos de corrupcion en el sector privado.- El director, gerente
general, administrador, ejecutivo principal, accionistas, socios, representantes legales,
apoderados, asesores, auditores, abogados patrocinadores o cualquier empleado que
ejerza cargos de direccién en una persona juridica de derecho privado, organizacion no
gubernamental, asociacién, fundaciéon, comité, incluidas las entidades irregulares, que
intencionalmente acepte, reciba o solicite donativos, dadivas, presentes, promesas,
derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, ventajas, sueldos, gratificaciones,
beneficios inmateriales o beneficios econdémicos indebidos u otro bien de orden
material, omita o cometa un acto que permita favorecerse a si mismo o un tercero, en
el curso de actividades econdmicas, financieras o comerciales, serd sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete anos, y multa de quinientos a mil salarios
basicos unificados del trabajador en general.

Sera sancionada con la misma pena del parrafo anterior la persona que en forma
directa o indirecta, prometa, ofrezca o conceda a directores, gerentes,
administradores, ejecutivos principales, accionistas, socios, representantes legales,
apoderados, asesores o cualquier empleado que ejerza cargo de direcciéon en una
persona juridica de derecho privado, organizacion no gubernamental, asociacion,
fundacién, comité, incluidas las entidades irregulares, donativos, dadivas, presentes,
promesas, derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, ventajas, sueldos,
gratificaciones, beneficios inmateriales o beneficios econdmicos indebidos u otro bien
de orden material, con el fin de que como contraprestacion, faltando al deber inherente
de sus funciones, omita o cometa un acto que permita favorecerse a si mismo a un
tercero, en el curso de actividades econdmicas, financieras o comerciales.

Si los sujetos sefialados en el primer y segundo parrafo, ejecutan los actos o no
realizan el acto debido, serdn sancionados con pena privativa de libertad de siete a
diez anos.

Seran sancionados con la misma pena del parrafo anterior, los sujetos descritos en el
primer y segundo parrafo, que en el curso de actividades econdmicas, financieras o
comerciales, intencionalmente abusen, se apropien, distraigan o dispongan
arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos o privados, efectos
gue los represente, piezas, titulos o documentos que estén en su poder en virtud o
razon de su cargo.

Se aplicard el maximo de la pena para la conducta sefalada si se comprueba beneficio
econdmico o inmaterial a un tercero; cuando se realice aprovechandose de una
declaratoria de emergencia o estado de excepcién; o, cuando las contrataciones se
efectlen directa o indirectamente con el sector publico y por ende existan recursos del
Estado de por medio.

En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera sancionada con la
disolucién y liquidacion y el pago de una multa de quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general, sin embargo, si solo se beneficié la persona
natural responsable o terceros ajenos a la persona juridica involucrada, la
responsabilidad no recaerd sobre la persona juridica'®?.

$2Fyente (visita 15/05/23):
<bit.ly/3iWZ1Ra>.
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