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كثفت دوائر صناعة التبغ تدخلاتها في السياسات المعنية بالصحة العامة. 

وتتحمل الحكومات واجب حماية سياساتها الصحية، بموجب اتفاقية منظمة 

الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ واستنادًًا إلى المادة رقم 3-5 

ومبادئها التوجيهية المعنية بالتنفيذ، التي تقدم للحكومات ما يمكن اتخاذه 

من إجراءات لحماية السياسات المعنية بالصحة العامة من المصالح التجارية 
والمكتسبة الأخرى لدوائر صناعة التبغ والأطراف التي تعزز مصالحها.1

لجأ قطاع صناعة التبغ وحلفاؤه إلى حيل عديدة للسيطرة على 

تدابير الحماية التي وضعتها بالفعل الحكومات ولتقويضها، 

في الوقت الذي يمنع ويثبط الجهود الأخرى التي تُبُذل في هذا 

الشأن. وتأثرت حكومات عديدة بالقطاع والسبب الرئيسي في 

ذلك هو عدم ترابط إجراءاتها عند التعامل معه والتصدي لحيله. 

وقد تكررت الحيل التي حقق بها القطاع نجاحًًا في الماضي في 

ظل غياب التدابير الوقائية لمنعها؛ من مثل تقديم المساهمات 

للاحتياجات الاجتماعية في إطار المسؤولية الاجتماعية للشركات 

بغرض الوصول إلى كبار المسؤولين؛ ومنع القيود والحصول على 

ضرائب أقل على منتجات التبغ الجديدة التي يدََّعي القطاع أنها 

أقل ضررًًا ولا تولِّدِ الدخان؛ وإقناع الوزارات غير المعنية بالصحة 

بأن تنفذ حيله أو تشارك في تنفيذها.

وسرعان ما تعافى قطاع صناعة التبغ بعد جائحة كوفيد-19، 

حيث انتزع الفوائد من الحكومات وكثف تدخلاته بالتوقيع على 

عدد أكبر من الاتفاقات الطوعية مع الأجهزة الحكومية، وإشراك 

البعثات الدبلوماسية، وتنفيذ البرامج البيئية؛ وهو ما صرف نظر 

الحكومات عن استهداف المواد البلاستيكية المتعلقة بالتبغ عند 

التفاوض على تنفيذ المعاهدة العالمية لإنهاء التلوث البلاستيكي.   

يوثِّقِ هذا المؤشر، وهو الرابع في سلسلته، ما تبذله الحكومات 

من جهود لتنفيذ المادة رقم 5-3 من اتفاقية منظمة الصحة 

العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ. وقد راجع المؤشر الأول في 

عام 2019 وضع 33 بلدًًا2، والمؤشر الثاني وضع 57 بلدًًا3، والمؤشر 

الثالث وضع 80 بلدًًا. أما هذا المؤشر الرابع، فإنه راجع وضع 

90 بلدًًا من أفريقيا وإقليم شرق المتوسط والأمريكتين وأوروبا 

وجنوب آسيا وجنوب شرق جنوب آسيا وإقليم غرب المحيط 

الهادئ. ويرتب المؤشر البلدان باستخدام نفس الاستبيان وأسلوب 

 ASEAN تحديد النقاط وفق مؤشر رابطة أمم جنوب شرق آسيا
الذي أعده تحالف مكافحة التبغ في جنوب شرق آسيا.4

والمؤشر قائم على أساس المعلومات المتاحة في المجال العام 

بشأن تدخلات دوائر صناعة التبغ في البلدان، وأشكال استجابة 

حكوماتها لهذه التدخلات في البلدان المعنية. وفيما يتعلق 

بالدول البالغ عددها 80 دولة التي حدََّثت تقاريرها السابقة، 

قيست أشكال التدخل والاستجابة في الفترة من أبريل 2021 إلى 

مارس 2023. أما بالنسبة للبلدان العشر الجديدة، فقد قيست 

أشكال التدخل والاستجابة في الفترة من يناير 2019 إلى مارس 

2023. ورُُتِِّبت الدول )الشكل رقم 1( وفقًًا للنقاط الإجمالية 

المقدمة من منظمات المجتمع المدني التي أعدت المؤشرات في 

بلدانها. وكلما تدنَّتَ النقاط انخفض المستوى الكلي للتدخلات، 

وهو ما يبرشَّر بأداء إيجابي في البلد المعني. يعرض الجدول )في 

الصفحة رقم 6( النقاط المصنفة لكل بلد. 

يُظُهر هذا المؤشر تراجعًًا في اتجاه التدخلات ولا يُسُتثنى من 

ذلك أي بلد. فقد انخفضت نقاط 43 بلدًًا مقارنةًً بتحسُُّن شهده 

29 بلدًًا في حماية سياساته الصحية، وخاصةًً فيما يتعلق بتطبيق 

مستوى أعلى من الشفافية، وعدم التعاون مع القطاع، وانتهاج 

سياسات توفر إجراءات تسهِِّل التفاعل مع القطاع. وبقيت نقاط 

ثماني دولة على ما هي عليه. 
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أحرزت أربع حكومات التقدم في حماية سياساتها من تدخلات 

دوائر صناعة التبغ. أدرجت بوتسوانا توصيات مستمدة من 

المبادئ التوجيهية للمادة رقم 5-3 في قانونها المعني بمكافحة 

التبغ في عام 2021. وأعدت البوسنة وبوركينا فاسو وكوت 

ديفوار مشاريع قوانين لحماية سياسات الصحة من تدخلات 

القطاع، وهي في انتظار اعتمادها.        

لا يزال القطاع يستهدف وزارات المالية والتجارة والاستثمار 

للدفاع عن مصالحه. سعى القطاع إلى إقناع الوزارات غير المعنية 

بالصحة، وخاصةًً وزارات المالية والتجارة والجمارك، بمبالغته في 

ترويج مزاعم مساهمته في الاقتصاد، وصدقت هذه الوزارات ما 

يسوقه القطاع من روايات عن تراجع تجارة التبغ غير المشروعة 

إذا زادت الضرائب المفروضة عليه. 

تدهورت أوضاع عدد أكبر من الدول وخضعت لتدخلات دوائر 

صناعة التبغ. شهدت تسع وعشرون دولة تحسنًًا في نقاط 

مؤشرها، في حين سجلت ثلاث وأربعون دولة تراجعًًا، وبقيت 

نقاط مؤشر ثماني دول دون تغيير.  

لا يزال عدد كبير من الحكومات يقبل تبرعات دوائر صناعة 

التبغ باسم المسؤولية الاجتماعية للشركات. أدت المشاكل 

العالمية، من مثل الأثر المستمر لكوفيد-19 والكوارث الطبيعية 

وازدياد الحاجة للحماية البيئية، إلى استمرار قبول الحكومات 

التبرعات الخيرية المقدمة من القطاع، فجعلت نفسها عرضة 

لتقديم تنازلات بخصوص سياساتها.

تعاونت الحكومات في الحملات البيئة برعاية قطاع صناعة 

التبغ. سُُجِِّل تأييد الحكومات والمؤسسات العامة لحملات قطاع 

التبغ لتنظيف فضلات أعقاب السجائر فيما لا يقل عن 15 بلدًًا 

يتضمن البرازيل وكولمبيا وكوستاريكا وكوريا وماليزيا والسويد 

وسويسرا وأوروغواي.

أيدت أو روجت سفارات خمسة بلدان قطاع صناعة التبغ.  

اقتنعت البعثات الدبلوماسية لخمسة بلدان، وهي الصين وألمانيا 

وإيطاليا واليابان والمملكة المتحدة، بترويج قطاع صناعة التبغ في 

بلدان أخرى.

ظلت الشفافية والمحاسبة مشكلة قائمة. لا توجد قواعد في 

معظم البلدان للإفصاح عن الاجتماعات المنعقدة مع قطاع 

صناعة التبغ، ولا يوجد سِِجِِلّّ يُدُرج جماعات الضغط - بما 

فيها تلك المنبثقة عن القطاع، أو سياسات تشترط على القطاع 

بالإفصاح عن المعلومات المعنية بالتسويق وأنشطة الضغط.

أبلغت خمس دول بمساعي قطاع صناعة التبغ لتقويض جهود 

تمرير تشريع شامل للامتثال لاتفاقية منظمة الصحة العالمية 

الإطارية بشأن مكافحة التبغ. تأخر صدور تشريع شامل لمكافحة 

التبغ في بوليفيا وغواتيمالا وجامايكا وتانزانيا وزامبيا على مدار 

السنوات القليلة الماضية.

تعرضت خمس دول لم تصبح طرفًًا في الاتفاقية الإطارية 

بشأن مكافحة التبغ لمستويات عالية من التدخلات. لم تحقق 

الأرجنتين والجمهورية الدومينيكية وإندونيسيا وسويسرا 

والولايات الأمريكية المتحدة أي تقدم في الانضمام للاتفاقية، 

وشهدت مستويات عالية من أنشطة الضغط أو التدخل التي 

قوضت مساعي مكافحة التبغ. فهذه الحكومات التي تطبق 

تدابير مكافحة التبغ وغير الممتثلة للاتفاقية سمحت لقطاع 

صناعة التبغ بالتدخل في إعداد السياسات، واستمرت في تقديم 

الحوافز له أو تأييد أنشطته. 

كانت المعلومات المتاحة في المجال العام قليلة عن برامج 

البلدان المعنية بمواصلة رفع مستوى الوعي لأحكام المادة رقم 

5-3. وجد عدد قليل من البلدان التي يغطيها هذا المؤشر تقارير 

متاحة في المجال العام بشأن البرامج المعنية برفع مستوى الوعي 

في الوزارات لحيل دوائر صناعة التبغ والسياسات المرتبطة بالمادة 

رقم 3-5. 
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تنص المبادئ التوجيهية للمادة رقم 5-3 على ضرورة حماية الحكومات 

لسياساتها العامة من المصالح التجارية وغيرها من مصالح مكتسبة لقطاع 

صناعة التبغ؛ وهو ما يعني أن عليها رفض منح القطاع مقعد على طاولة 

السياسات. وحتى في البلدان التي لا يُُسجََّل فيها حضور/عضوية القطاع في 

لجانها الوطنية المعنية بإعداد السياسات دون عرض مساعدته، فإنه وجد 

طرقًًا للتدخل في إعداد السياسات )انظر إلى الشكل رقم 2(.

قوانين  التبغ  صناعة  دوائر  تدخلات  أخََّرت 
التبغ  مكافحة 

تأخر صدور تشريعات شاملة لمكافحة التبغ في بوليفيا وغواتيمالا 

وجامايكا وتانزانيا وزامبيا على مدار السنوات القليلة الماضية. 

ففي غواتيمالا، شارك قطاع صناعة التبغ في صياغة القانون 

الذي تعطَّلَ في البرلمان منذ 2019. 5 وفي جامايكا، قامت اللجنة 

المختارة المشتركة التي تراجع مشروع قانون مكافحة التبغ باتباع 

“نهج تشاركي” بتوجيه الدعوة إلى الأطراف المعنية الرئيسية، 

بما فيها شركة كاريراس Carreras )التي تملكها شركة التبغ 

البريطانية الأمريكية BAT( لتقديم الملاحظات بشأن مشاريع 

القوانين. واتسمت ملاحظات القطاع بأساليب التعويق وأسهمت 
في تعطيل مشروع القانون.7،6

في زامبيا، على الرغم من تأخر عرض مشروع قانون مكافحة التبغ 

لعام 2018 مرة ثانية، مُُرِِّر قانون آخر “قانون التبغ 10/2022” 

لصالح القطاع. وأُعُطي القانون الأولوية على مشروع قانون 

مكافحة التبغ لعام 2018، حيث يعزز الوظائف التي ينهض 

بها مجلس زامبيا للتبغ، ويشجع ويرصد إنتاج التبغ وتسويقه 

وتغليفه في البلاد.8 

واعتمد البرلمان في البوسنة والهرسك قانونًاً أضعف لمكافحة 

التبغ9  في مايو 2022، بعد الأخذ في الاعتبار الحجج التي ساقها 

قطاع التبغ: منتجات التبغ المسخََّن معفاة من الحظر المفروض 

على التدخين في الأماكن المغلقة، والأماكن المخصصة للتدخين 

مسموح بها في بعض الأماكن العامة، واستمرار منح شركات التبغ 

إمكانية الإعلان عن مراكز البيع. أما في بوليفيا فقد أُقُر القانون 

رقم 1280 المعني بمنع استخدام التبغ ومكافحته في فبراير 2020، 

وعلى الرغم من مرور ما يزيد على ثلاث سنوات من تمريره 

فإنه لا يزال غير مطبق.10 ونتج عن الفراغ القانوني حملات 

ترويجية مكثفة للتبغ والسجائر الإلكترونية عبر وسائل التواصل 

الاجتماعي وزيادة استهلاك هذه المنتجات، وهو ما يعرِّضِ صحة 

المراهقين والشباب للخطر.11  

 

من  التبغ  صناعة  قطاع  “يستفيد 
البلدان  وتُفُقر  الأشخاص  تقتل  منتجات 

الصناعة  هذه  وتزدهر  البيئة.  وتدمر 
في  تُغُرقهم  جدد  مدخنين  بجذب 

الإدمان، حتى وإن أدى هذا إلى قتل 
قسوة هذه  نصف عددهم. وعلى  قرابة 
دوائر  تبذلها  التي  الجهود  فإن  الحقائق 

مكافحة  تدابير  لتقويض  التبغ  صناعة 
البتة. تتوقف  لا  التبغ 

الحيل  للتبغ  العالمي  المؤشر  يسجل 
صناعة  دوائر  إليها  تلجأ  التي  البغيضة 

إلا  المشكلة  هذه  تُحُل  ولن  التبغ. 
الإطارية  للاتفاقية  الشامل  بالتنفيذ 

رقم  المادة  ولاسيما  التبغ،  مكافحة  بشأن 
التوجيهية.  ومبادئها   3-5

 Dr Adriana Blanco د. أدريانا بلانكو ماركيزو

Marquizo، رئيسة أمانة اتفاقية منظمة الصحة العالمية 

الإطارية بشأن مكافحة التبغ
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المعايير  على  التبغ  صناعة  دوائر  احتجت 
والتحذيرات  )البسيط(  للتغليف  الموحدة 

لها  الامتثال  عن  وتقاعست  الصحية، 

تقوض دوائر صناعة التبغ تطبيق المعايير الموحدة لتغليف التبغ 

في جورجيا وميانمار وأوروغواي، وهي من التدابير التي تحقق 

الجدوى من حيث التكلفة وتُثُني عن التدخين. 

مع اعتماد المرسوم رقم 022/28212 في عام 2022، عدََّلت حكومة 

أوروغواي السياسة القائمة للتغليف البسيط التي لا تمنع شركات 

التبغ من استعمال الأغلفة الداخلية لتسويق منتجاتها؛ ومن ثم 

تُحُبط الغرض من التغليف البسيط. وقد أقر رئيس الجمهورية 

هذا المرسوم الذي صدر بناءًً على طلب من شركة التبغ الرئيسية 

. Montepaz13 مونتيباز

أما في جورجيا فقد قدم مكتب شكاوى الأعمال توصية إلى 

البرلمان، بعد مشاورات مع ممثلي قطاع صناعة التبغ، بتأجيل 

العمل بالقواعد التنظيمية للتغليف البسيط.14,15 وأعلن المكتب 

أن البرلمان نظر في توصيته وأجََّل تطبيق تلك القواعد حتى 31 

ديسمبر 2024، بما يتجاوز تاريخ المد الأصلي المحدد في 31 يوليو 

2024 بستة أشهر إضافية.  

وتأجََّل مبدئيًًا التغليف الموحد للتبغ في ميانمار لمدة سبعة 

أشهر ونصف، حتى يناير 2023، وقد اعتُمُد في أكتوبر 2021 

بغرض تطبيقه في أبريل 2022 ثم تأجل إلى ديسمبر 2023 لمدة 

إضافية من 12 شهرًًا. ونجحت شركات التبغ عبر الوطنية ومنتجو 

وتعطيل  إلغاء  في  التبغ21  صناعة  قطاع  ساعد 
والنيكوتين  التبغ  أجهزة  على  المفروض  الحظر 

النيكوتين  وأكياس  الإلكترونية 

تعرضت وزارات الصحة على مستوى العالم لتدخلات دوائر صناعة 

التبغ فيما تبذله من جهود لتنظيم الصناعة، بحظر أو فرض قيود 

على الأنظمة الإلكترونية لإيصال النيكوتين أو السجائر الإلكترونية 

ومنتجات التبغ المسخََّن. وتضمََّن التدخل محاولات إلغاء الحظر 

القائم، وإضعاف القواعد التنظيمية، ومعارضة وتأخير الزيادات 

الضريبية على هذه المنتجات، وممارسة أنشطة الضغط على 

صانعي السياسات لتمرير قوانين تخدم مصالح القطاع.  

وفي حين انضمت الأرجنتين والبرازيل والمكسيك ونيكاراغوا وبنما 

للعديد من البلدان الأخرى لاتخاذ تدابير حظر السجائر الإلكترونية 

ومنتجات التبغ المسخََّن22، فقد نجح القطاع في أوروغواي ومصر 

وكينيا في ممارسة الضغط لإلغاء الحظر على منتجاته. 

السجائر المحلية وسيجار تشيروت Cheroot في الضغط لتأجيل 

الموعد النهائي للتنفيذ16 لما يقارب 20 شهرًًا.

سمحت بنغلاديش وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية لشركات 

التبغ أن تؤجل تنفيذ ما طُلُب منها قانونًاً لوضع التحذيرات 

الصحية المصورة على علب السجائر. فقد تأخر في بنغلاديش وضع 

التحذيرات الصحية المصورة على النصف العلوي من علب التبغ 

منذ أجلت المحكمة العليا أمر الحكومة الصادر في 4 يوليو 2017، 

وما أعقبه من التماس قدمه اتحاد مصنعي السجائر في بنغلاديش؛ 

وبعد مرور ستة أعوام لم توضع التحذيرات إلا على الجزء السفلي 

من علب التبغ.17 أما في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، فإن 

قطاع صناعة التبغ لا يمتثل تمامًًا لمعايير تغطية 75% من حجم 

العلب بالتحذيرات المفروض تطبيقها على كل علب السجائر.18 

وتأخر تطبيق معايير التحذيرات الصحية المصورة على علب 

السجائر في تشاد )المرحلة الثالثة( وفي نيجيريا )خمسة أشهر(19، 

أما في السودان فقد تأخر تطبيق زيادة حجم التحذيرات من 

30% إلى 75% منذ مارس 2021 لعدم انتهاء المنظمة المعنية 

بوضع المعايير من إعدادها. 

لكن على الجانب الإيجابي، أصدرت عُُمان قرارًًا وزاريًاً رقم 

2023/67 لتطبيق معايير موحدة لتغليف منتجات التبغ، ونُُشر 

القرار في الجريدة الرسمية في 5 مارس 2023 ليدخل حيز النفاذ 
بعد ستة أشهر من تاريخ النشر.20

 

أصدرت حكومة أوروغواي في 2021 مرسومًًا جديدًًا يلغي 

الحظر المفروض على منتجات التبغ المسخََّن منذ 2009، وهو 

ما أفاد قطاع صناعة التبغ.23 وتبنيَّن أن وزارة الصحة العامة قد 

أقنعت السلطة التشريعية بالاستعانة بمعلومات من شركة فيليب 

موريس الدولية، بدالًا من إرسال الرد الذي أعدته دائرة الخدمات 

التقنية التابعة للوزارة.24 وكشف تحقيق رسمي كيف استخدمت 

الشركة مرسوم أوروغواي بعد اعتماده لترويج منتجاته من 

التبغ المسخََّن في بلدان أخرى في المنطقة، مثل البرازيل وبنما 
والمكسيك.25

وفرضت كينيا الحظر على أكياس النيكوتين في 202026، إلا أن شركة 

التبغ البريطانية الأمريكية مارست الضغط على الحكومة لطرحها 

مجددًًا في الأسواق27. وكما ورد ذكره، فقد أيد وزير الصحة طلب 

قطاع صناعة التبغ لإلغاء الحظر، حيث أعلنت الشركة عن اتفاقها 

مع وزارة الصحة على طرح أكياس النيكوتين مجددًًا في الأسواق28. 
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للضرائب، مرتين منذ سبتمبر 2022، تطبيق الضرائب الجمركية بنسبة 

100% على السجائر الإلكترونية بلا أسباب واضحة.53  

وارتبط الوزير الإيطالي للتنمية الاقتصادية بأنشطة الضغط التي 

تمارسها دوائر صناعة التبغ للحصول على امتيازات ضريبية وتنظيمية 

للسجائر الإلكترونية54. وحضر وكيل وزارة التنمية الاقتصادية مع 

مجموعة أخرى من كبار المسؤولين افتتاح معهد فيليب موريس 

لكفاءة التصنيع في منطقة بولونيا55. وذكر بيان رسمي أن الوزراء 

ووكلاءهم حضروا تدشين شركة التبغ البريطانية الأمريكية لمصنع 

 Trieste.56 جديد لإنتاج منتجات النيكوتين في ترييستي

اقتنعت هيئات المعايير الوطنية بإضفاء الصفة الشرعية على 

أجهزة التبغ والنيكوتين الإلكترونية

خضعت هيئات المعايير الوطنية لتأثير قطاع صناعة التبغ في سبعة 

بلدان، هي الكاميرون وكوستاريكا وإندونيسيا والعراق ونيجيريا 

والسودان وفيتنام، حيث حملها القطاع على إعداد معايير تؤسس 

لتقنين منتجات جديدة من التبغ والنيكوتين.  وأعدت هيئة المعايير 

والجودة )ANOR( في الكاميرون معايير للسجائر الإلكترونية فيلو 

Velo وفيوز Vuse من شركة التبغ البريطانية الأمريكية؛ وهو ما 

اقتضى المشاركة النشطة لقطاع صناعة التبغ ووفر الدعم المالي 

لعمله. ويترأس اللجنة التقنية رقم 47 المعنية بقضايا التبغ والتابعة 

للهيئة ممثل من القطاع الذي يقترح مسودات المعايير.57  

كما أعد معهد كوستاريكا للمعايير التقنية )INTECO(، وهو 

منظمة خاصة معترف بها قانونًاً على أنها هيئة وطنية لتوحيد 

المعايير وفقًًا لقانون النظام الوطني للجودة رقم  )8279(، “معيار 

الجودة  INTE Q191:2021: منتجات التبغ للسجائر الإلكترونية 

بالتسخين والسوائل والمحتوية على النيكوتين. الحد الأدنى لمتطلبات 

الملصقات.” وشاركت في إعداد المعيار شركات تستورد الأنظمة 

الإلكترونية لإيصال النيكوتين ومنتجات التبغ المسخََّن، بما فيها 

فيليب موريس الدولية وجمعيات المستهلكين وغرفة الصناعات.58 

وسمح الجهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية )COSQC( في 

العراق لممثلي اتحاد مستوردي السجائر59 حضور اجتماعات إعداد 

المعايير المتعلقة بمنتجات التبغ المستوردة أو المصنعة، رغم معارضة 

وزارة الصحة.60 

عن  بالرجوع  السياسات  صانعو  اقتنع 
اتخاذها  جرى  التي  الخطوات 

في خطوة معارِضِة لاعتماد مشروع القانون الشامل رقم 4358 لمكافحة 

التبغ في أوكرانيا، قدم عضو برلمان من اللجنة المعنية بالسياسات 

الإنسانية والمعلوماتية في نوفمبر 2021 مقترحًًا من أجل “التوفيق” بين 

مشروع القانون رقم 4212 )بشأن الدعاية والإعلان( ومشروع القانون 

رقم 435861، الذي سمح بالإعلان عن منتجات التبغ62. وأدى تمرير 

القانون الشامل إلى عدم اعتماد مشروع القانون رقم 4212 في البرلمان.

وفي مارس 2023 حذف صانعو السياسات الماليزيون النيكوتين من 

قائمة السموم الواردة في القانون الوطني للسموم؛ وهو ما أدى 

إلى عدم فرض القواعد التنظيمية على قطاع صناعة التبغ، ومنحه 

حرية ترويج السجائر الإلكترونية وبيعها حتى لمن هم دون السن 

القانوني63. ودعت شركة اليابان الدولية للتبغ في وقت سابق إلى 

عمل تعديلات على القانون الوطني للسموم زعامًا بأنها “سارت 

في إجراءات طلب ]اقتباس كما ورد في النص الأصلي[ ترخيص بيع 
منتجات التدخين الإلكتروني ولكنها لم تنجح في ذلك”.64

قدم المجلس الفدرالي السويسري )تابع للحكومة( والبرلمان الفدرالي 

السويسري مصالح دوائر صناعة التبغ على المعايير الدولية في نقاش 

حول مشروع القانون السويسري لحظر الإعلان عن السجائر. وأفاد 

رأيهما أن حظر الإعلانات للشباب مبالغ فيه، وأن القيود الجزئية لحماية 

الشباب من إعلانات الشباب كافية65. وبعدها مررت سويسرا التشريع 

في مايو 2023 لحظر الإعلانات على التبغ والسجائر الإلكترونية، التي 

تستهدف الشباب، وسوف يدخل التشريع حيز النفاذ في 202666.

المواظبة على رصد  الحكومات  “على 
قطاع  إليها  يلجأ  حيل  من  يستجد  ما 

ذات  قطاعات  من  وغيره  التبغ  صناعة 
مكافحة  بتدابير  العمل  لتعطيل  صلة 
الأدلة  على  القائمة  فالسياسات  التبغ. 
الأرواح؛  تنقذ  التبغ  بمكافحة  والمعنية 
البلدان على  تداوم  أن  ومن ثم يجب 

والحاسم  السريع  للتصدي  اليقظة  توخي 
لتقويض  جهود  من  القطاع  يبذله  لما 

المدني  والمجتمع  التبغ.  مكافحة  مساعي 
المساعدة في جهود  رئيسي يمكنه  شريك 

القطاع.” حيل  لمجابهة  البلدان 

 ،Vinayak Mohan Prasad فيناياك موهان براساد

رئيس وحدة مكافحة التبغ، منظمة الصحة العالمية 
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وفي المكسيك حاول أحد البرلمانيين المؤيدين لشركة فيليب موريس 

الدولية29 إبطال الحظر على السجائر الإلكترونية ومنتجات التبغ 

المسخََّن، إلا أن مساعيه باءت بالفشل. ومع ذلك، أدى الطعن 

القانوني الذي قامت به الشركة إلى إصدار محكمة الاستئناف 

الإدارية في مدينة مكسيكو حكم في 31 مايو 2023 يقضي بعدم 

دستورية مرسوم رئيس الجمهورية.30 

كما اعتمدت الفلبين قانونًا31,32ً بشأن السجائر الإلكترونية في 2022 

لصالح قطاع صناعة التبغ وينص على خفض العمر المسموح به لشراء 

منتجات التبغ من 21 إلى 18 سنة، وسمح بتسويقها عبر الإنترنت، 

وخفف ما هو قائم من قيود على النكهات، وحوََّل السلطة التنظيمية 
من هيئة الغذاء والعقاقير إلى وزارة التجارة والصناعة.33

وتعرضت وزارة غير معنية بالشؤون الصحية في تايلند للضغط 

من أجل إلغاء الحظر على السجائر الإلكترونية. ففي يناير 2022، 

بعد تعرض وزير الاقتصاد والمجتمع الرقمي للضغط من منظمة 

غير حكومية مرتبطة بمؤسسة تنادي بعالم خالٍٍ من الدخان وتمولها 

شركة فيليب موريس الدولية، شكََّل الوزير فريقًًا عامالًا لدراسة 

تقنين السجائر الإلكترونية34. وفي فبراير 2023 أصدرت لجنة 

فرعية تابعة للجنة البرلمانية المعنية بالصحة العامة تقريرًاً يوصي 

بـشأن “تخفيف الضرر” في تدابير مكافحة التبغ وتقنين السجائر 

الإلكترونية في تايلند35. ورفضت الحكومة التايلندية التوصية. 

أما في إيطاليا، فعلى الرغم من عرض وزير الصحة قيود جديدة 

على السجائر الإلكترونية ومنتجات التبغ المسخََّن، سعى عدد 

من المسؤولين الحكوميين ورئيس الحزب السياسي الرئيسي الذين 

يحصلون على تمويل من شركات السجائر الإلكترونية، إلى معارضة 

القيود المقترحة؛ وهو ما أدى إلى عدم اعتمادها36. وفي هولندا، 

تأجََّل الحظر على النكهات غير المحتوية على التبغ في السجائر 

الإلكترونية لمدة ستة أشهر بعد أن أعربت شركات صناعة 

الأنظمة الإلكترونية لإيصال النيكوتين عن دواعي قلقها37.

فرض  بشأن  للضغط  المالية  وزارات  تعرضت 
الإلكترونية  السجائر  على  الضرائب 

صرح أحد صانعي السياسات في أوكرانيا بمبادرته لخفض الضريبة 

الاستهلاكية على منتجات التبغ المسخََّن بناءًً على طلب شركة 

فيليب موريس الدولية38. وفي فبراير 2021، سجل تعديالًا على 

مشروع القانون رقم 427839 ينص على خفض نسبة الضريبة على 

أعواد التبغ المسخََّن بما يفوق 30% اعتبارًًا من 1 أبريل 202140، 

ولم تقبل لجنة الضرائب التعديل.

وكتبت شركة التبغ البريطانية الأمريكية في بنغلاديش في 

أغسطس 2022 إلى الهيئة الوطنية للإيرادات )NBR( لمعارضة 

التعديل المقترح إدخاله على قانون مكافحة التبغ الذي يتضمن 

الحظر على السجائر الإلكترونية، زعامًا بأن التعديل المقترح “غير 

عملي ولا يمكن تنفيذه”، ومارست الضغط على الهيئة للتدخل 

نيابةًً عنها في منع التعديلات المستمرة التي تقترحها وزارة الصحة 

والرفاه الأسري. وكتبت الهيئة الوطنية للإيرادات في 22 ديسمبر 

2022 إلى شعبة الخدمات الصحية لحثها على النظر في النقاط 

التي طرحتها شركة التبغ البريطانية الأمريكية في بنغلاديش.41,42  

تعرضت جورجيا وإثيوبيا وغانا والكويت إلى تدخلات دوائر 

صناعة التبغ فيما يتعلق بفرض الضرائب على السجائر الإلكترونية. 

ففي جورجيا تُعُتبر جمعية الأعمال في جورجيا )BAG( الشركة 

الرئيسية لفيليب موريس جورجيا التي تمارس أنشطة الضغط، 

وأحد فروع شركة فيليب موريس الدولية.43 وشارك نائب رئيس 

الجمعية )النائب السابق لرئيس برلمان جورجيا( والمدير القانوني 

للجمعية في أنشطة الضغط المباشرة لترويج منتجات الشركة من 

التبغ المسخََّن ونظام تسخين التبغ “IQOS” في جورجيا. وقدم 

المدير القانوني بالنيابة عن جمعية الأعمال في جورجيا مقترحًًا 

تشريعيًًا في البرلمان لخفض الضريبة على منتجات التبغ المسخََّن 

والسجائر الإلكترونية، وتقنين ترويج هذه المنتجات الجديدة. وقدم 

بيانات رسمية ضد تعزيز التشريع المعني بمكافحة التبغ44,45. 

وعلى الرغم من خصخصة إثيوبيا لمؤسسة التبغ المملوكة للدولة، 

أبرمت الحكومة اتفاقًاً مع المؤسسة الوطنية للتبغ ينص على 

ضرورة مشاورتها في أثناء تعديل أو إعداد ضرائب التبغ أو 

القواعد التنظيمية أو التشريعات ذات الصلة46. واتخذ وزير 

المالية موقفًًا يشابه موقف القطاع47 ومفاده أن زيادة نسب 

الضرائب على منتجات التبغ قد تؤدي إلى تنشيط حركة التجارة 

غير المشروعة لمنتجاته، واقترح معدلات مماثلة لمستوياتها 

المفروضة في 202048. وأدرج وزير المالية السجائر الإلكترونية 

والشيشة باعتبارها من السلع الخاضعة للضريبة ووضع نسبتها 

الضريبية في مشروع قانون الضريبة الاستهلاكية49، على الرغم من 
حظر الإعلان الرسمي رقم 2019/1112 لهذه المنتجات.50

في غانا، صرح وزير المالية في بيان الميزانية لعام 2023 عن مقترح 

لفرض ضريبة على السجائر الإلكترونية المحظورة، وهو ما يقنِِّنها فعليًاً 

ويشير إلى خطوة ترجِِّح تفاعل الحكومة مع دوائر صناعة التبغ بشأن 

المسائل المتعلقة بإعداد السياسات51. في يوليو 2023 أعلنت غانا عن 

حظر السجائر الإلكترونية.52 أما في الكويت فقد أخرت الإدارة العامة 
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تدعو المادة رقم 13 من اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن 

مكافحة التبغ إلى فرض حظر على أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات 

المتعلقة بالتبغ، وتوصي المبادئ التوجيهية للمادة رقم 3-5 بتغيير الصورة 

الطبيعية التي تُصُبغ بها هذه الأنشطة لأنها شكل من أشكال الترويج67.

وتلجأ دوائر صناعة التبغ إلى أنشطة المسؤولية الاجتماعية 

كاستراتيجية لتنقية صورتها العامة واستعادة مكانتها. وعندما 

تقبل الحكومات الأنشطة الخيرية التي تقدمها دوائر صناعة 

التبغ، فإنها تقوض دورها التنظيمي والرقابي عليها.

من بين الدول المشارِكِة فرضت 35 دولة الحظر على أنشطة 

المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ، في حين لا تؤيد 

أو تقبل خمس دول أي تبرعات من القطاع. وعلَّقَت 25 من بين 

40 دولة العمل بقوانينها، وقبلت أو أيدت التبرعات المقدمة 

من القطاع. كما أدى الأثر المستمر لجائحة كوفيد-19، والأزمات 

الاقتصادية، والمسائل العالمية الداعية للقلق - مثل التدهور 

البيئي والكوارث الطبيعية وتلك التي من صنع الإنسان – أدى 

إلى استمرار سهولة تأثّرّ الحكومات بالقطاع وحيله )الجدول رقم 

1(. وأيدت بعض الحكومات هذه الأنشطة عن دون قصد من 

خلال منظمات المجتمع المدني المرتبطة بالقطاع.  

مسؤولية الحكومات التأييد المسألة

 عندما تقبل الحكومات الأعمال الخيرية من القطاع فإنها تقوض

دورها التنظيمي والرقابي عليها

 تبرع قطاع صناعة التبغ بأموال

الإغاثة الرسمية

 أموال متعلقة بأعمال الإغاثة

في أثناء جائحة كوفيد-19

 بدالًا من تنظيم عمل القطاع وإجباره على دفع ما يسببه من

 خسائر للبيئة، ينصرف انتباه الحكومة عن ذلك بتأييد الأعمال

الخيرية للقطاع

 شاركت الحكومات في برامج

 التنظيف التي يمولها القطاع

 حملات تنظيف أعقاب

 السجائر التي يرعاها

 القطاع

 يتسبب زرع التبغ في الإضرار بالبيئة والتصحر، وهو ما لم يساءل

عليه القطاع

 تعاونت المؤسسات الحكومية مع

القطاع في برامج زرع الأشجار

 برامج زرع الأشجار التي

 يرعاها القطاع

 يستفيد القطاع من جانبين، برامج القضاء على عمالة الأطفال

 وإدارتها، وهو ما أثبت عدم فعاليته. ولم تُتَُّخَذ أية إجراءات

لمحاسبته

 أيدت الحكومات برامج برعاية

القطاع

 برامج برعاية القطاع

 للقضاء على عمالة

الأطفال

الجدول رقم 1: كيف تقع الحكومات فريسة لحيل القطاع بقبول أعماله الخيرية  

.

.

.

.
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 سهلت أنشطة 
 المسؤولية الاجتماعية

 للشركات المتعلقة
 بالتبغ الوصول إلى كبار

المسؤولين الحكوميين
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مع  شراكات  لعقد  الحكومات  استُُدرجت 
الأشجار  زرع  برامج  لتنفيذ  التبغ  صناعة  قطاع 

تحت اسم تشجيع التنوع البيولوجي، عقدت 10 حكومات على الأقل 

شراكات برعاية القطاع، أو أيدت برامج زرع الأشجار بالتعاون معه. 

ففي مدغشقر عقدت وزارة البيئة في 2021 شراكة لمدة ثلاث سنوات 

مع مجموعة إمبيريال توباكو لتنفيذ برنامج لإعادة التشجير، واسمه 

Man� في ماندوتو ،Madagasikarantsika ممشروع مدغسيكارانتسيكا

 .92,93Vakinankaratra في منطقة فاكينانكاراترا doto

وفي الأردن شارك وزير الزراعة في فعالية لزرع الأشجار برعاية شركة 

اليابان الدولية للتبغ في اليوم العالمي للأشجار94؛ في حين أيد وزير 

الإقليم الغربي في زامبيا، وهو أيضًًا عضو في البرلمان، برنامج زرع الأشجار 

برعاية الشركة95.

كما أيدت وزارة الغابات في جامايكا96 برامج زرع الأشجار برعاية شركة 

كاريراس )شركة التبغ البريطانية الأمريكية(، وفي باكستان شركة خيبر 

باختونخوا Khyber Pakhtunkhwa97,98 برعاية شركة باكستان للتبغ 

)شركة التبغ البريطانية الأمريكية(، وفي سري لانكا99 برعاية شركة 

سيلون للتبغ )شركة التبغ البريطانية الأمريكية( وفي ولاية ماهاراشترا 

Maharashtra الهندية100 برعاية اتحاد أي تي سي متعدد الجنسيات 

.ITC Limited

كما افتتح رئيس هيئة مدينة كولنا Khulna في بنغلاديش مشروع 

“بونايون Bonayon” لزرع الأشجار برعاية شركة التبغ البريطانية 

الأمريكية101. وفي البوسنة والهرسك، شاركت البلديات المحلية في 

Novo Sa� ونوفو سراييفو ،Sarajevo Centar سرسراييفو )سراييفو سنتار

rajevo، وحديقة KJPK( في زرع الأشجار برعاية شركة فيليب موريس 

 .Unsmoke”102“ الدولية، في إطار حملة الشركة للقضاء على التدخين

أما في كودوس Kudus في إندونيسيا، فقد أيد مكتب الإسكان والتوطين 

 Nojorono والشؤون البيئية نشاط زرع البذور برعاية شركة نوجورونو

عند سد لوغونغ Logung Dam بالتزامن مع اليوم العالمي للبيئة.  103  

وفي السويد حضر أعضاء البرلمان حملة التنظيف للحفاظ على البيئة، 

واسمها “الحفاظ على نظافة السويد Håll Sverige Rent”، التي تقوم 

بها منظمة غير حكومية بتمويل من فيليب موريس الدولية وشركات 

تبغ أخرى، وهي حملة تُشُرك الأطفال في مبادرة تنظيف أعقاب 

السجائر وفضلات التبغ.86 

وشكل المكتب الفدرالي للبيئة )FOEN( في سويسرا شراكة مع 

شركات التبغ الرئيسية، وأطلق حملة توعية وطنية للتخلص من 

فضلات السجائر. وتضمنت الرسالة العامة للمكتب وشركائه ما يلي: 

“تخلََّص من أعقاب السجائر بصورة صحيحة لأن الطبيعة ليست 

مطفأة سجائر”، وهو شعار مقتبس من الحملة السويسرية للمسؤولية 

 Lara“ الاجتماعية للشركات المتعلقة بالسجائر في 2021، لارا غرين

Green”، وهو ما يضفي فعليًًا على التدخين صورة طبيعية وينقل 

المسؤولية للمستهلكين68.

أما في أوروغواي، فقد اقترح أحد أعضاء البرلمان مشروع قانون لصالح 

قطاع صناعة التبغ، يشجع على أنشطة إعادة تدوير أعقاب السجائر 

باستخدام الأموال العامة. وتَحَدََّد الجدول الزمني لهذا المقترح في 

202287,88 في الوقت الذي كانت المنظمات المعنية بمكافحة التبغ 

والحفاظ على البيئة تطلب بأن تخرج المفاوضات التي انعقدت في 

أوروغواي والخاصة بالمعاهدة العالمية لإنهاء التلوث البلاستيكي بقرار 

حظر فلاتر السجائر، حيث تعرِّفِها بأنها مثال واضح على الاستخدام 

الوحيد للبلاستيك السام غير الضروري. وتقضي القوانين الخاصة 

بالتغليف البسيط في أوروغواي باستعمال الفلاتر القابلة للتحلل 

بيولوجيًًا، إلا أن هذا لا يمكن ترويجه على العبوات أو الأعواد.89 

ويرد في التوجيه المعني باستخدام البلاستيك أحادي الاستخدام والصادر 

عن الاتحاد الأوروبي حكم خاص بشأن منتجات التبغ، وتحديدًًا 

اعتماد سياسة المسؤولية الموسعة للمنتجين التي تطلب من شركات 

ل تكلفة إدارة نفايات منتجات التبغ ورفع مستوى الوعي  التبغ تحّمُّ

لمخاطرها وأثرها على البيئة. ومع ذلك، فقد يؤدي هذا إلى عقد 

الحكومات عن دون قصد شراكات مع قطاع صناعة التبغ، في الوقت 

الذي يروج نفسه باعتباره قطاعًًا مسؤوالًا مسؤولية اجتماعية.90,91 
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القطاع  يقدمه  ما  قبول  الحكومات  واصلت 
كوفيد-19   بجائحة  متعلقة  مساهمات  من 

لا تزال البلدان تتعافى من الآثار المدمرة التي خلَّفَتها جائحة كوفيد-19، 

وتظل عرضة لتأثير القطاع عليها بقبول مساهماته؛ وبذلك انتهز 

فرصة ضعفها لزيادة التبرعات النقدية لتعزيز أموال الحكومة ودعم 

المستشفيات وتقديم معدات الحماية الشخصية إلى هيئات إنفاذ 

القانون والمستشفيات. وقبول هذا الشكل من الأعمال الخيرية يمكن أن 

ينال من نزاهة الحكومة في أداء دورها التنظيمي والرقابي على القطاع.  

 Akbaraly في مدغشقر طلبت وزارة الصحة من مؤسسة أكبارالي

)مجموعة سيبروماد SIPROMAD المصنعة للسجائر( بإعادة فتح 

مركز كينتانا Kintana في أنتاناناريفو Antananarivo لعلاج مرضى 

كوفيد-1969. وفي باراغواي سهلت وزارة الصحة العامة تبرعات 

شركة تاباكاليرا ديل إيستي Tabacalera del Este SA بالأسَرَّة 

 .70,71Hernandariasلمستشفى منطقة هيرناندارياس

ووقع المركز الطبي في الجبل الأسود، وهو مركز حكومي، عقدًًا مع 

شركة فيليب موريس مونتينغرو، وحصل على تبرعات قيمتها 50,000 

دولار أمريكي في شكل معدات طبية في أثناء جائحة كوفيد-19. أما في 

فيتنام، فقد تبرعت شركة فيتنام الوطنية للتبغ المملوكة للدولة بقيمة 

100 مليار دونج فيتنامي )حوالي 4.1 مليون دولار أمريكي( إلى صندوق 

أعقاب  تنظيف  حملات  الحكومات  أيدت 
والقضاء  التبغ  صناعة  قطاع  برعاية  السجائر 

النفايات   على 

في ظل الأضرار البيئية، ولاسيما التلوث من البلاستيك من أعقاب 

السجائر، التي شغلت الانتباه الشعبي، أيدت الحكومات أنشطة 

المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ والمعنية بالبيئة، مثل 

حملات تنظيف فضلات أعقاب السجائر وزرع الأشجار والقضاء على 

التدخين. وذُكُر تأييد الحكومات والمؤسسات العامة لحملات قطاع التبغ 

لتنظيف فضلات أعقاب السجائر فيما لا يقل عن 15 بلدًًا بما يشمل 

ذلك البرازيل وكولمبيا وكوستاريكا وكوريا وماليزيا والسويد وسويسرا 

وأوروغواي )انظر إلى الملحق رقم 1(. 

 Santa Cruz do Sul وفي البرازيل عقدت مدينة سانتا كروز دو سول

شراكة في 2022 مع شركة اليابان الدولية للتبغ، وشركة إعادة تدوير 

اسمها بوياتا ريسيكلا Poiato Recicla، لجمع وإعادة تدوير أعقاب 

السجائر80؛ ووضعت مدينة فلوريانوبوليس Florianópolis )سانتا 

كاتارينا )Santa Catarina حاويات لجمع الأعقاب في 10 شواطئ 

وأحياء بالمدينة.81  

اللقاح ضد كوفيد-19، وتبرعت شركة سايغون للتبغ بقيمة 500 مليون 

دونج فيتنامي )20,600 دولار أمريكي( لجهود الوقاية والإغاثة.

وشكر وزير العدل الكمبودي شركة اليابان الدولية للتبغ على 

توفير عبوات الكحول واللافتات، وعلى دعم الجهود الحكومية 

للقضاء على انتشار كوفيد-7319.  

كما حصل وزير الصحة في إندونيسيا على معدات طبية من 

شركة كوريا للتبغ والجينسنغ KT&G وأعرب عن امتنانه 

للتبرعات المقدمة منها74. كما قبل مسؤولو الأقاليم التبرعات من 

Pasuruan Regen� شرشركات التبغ، مثل شركة باسوروان ريجنسي

cy التي حصلت على علب الاختبارات السريعة لمولدات الاجسام 

المضادة من شركة سامبورنا PT HM Sampoerna75. وحصلت 

عدة مستشفيات في جاوة الوسطى ومنطقة يوغياكارتا الخاصة 

Yogyakarta على وحدات أجهزة تركيز الأكسجين من مؤسسة 

جاروم Djarum التي تبرعت بها من خلال وزارة الصناعة.76 

وقَبَِِل صندوق الإغاثة الخاص بجائحة كوفيد-19 في جامايكا، وهو 

شريك لقوات الشرطة في جامايكا وقوات الدفاع في جامايكا77، 

تبرعات بقيمة 9.5 مليون دولار جامايكي )حوالي 61,500 دولار 

أمريكي( من شركة كاريراس )شركة التبغ البريطانية الأمريكية(.78,79 

 

وفي كولمبيا أطلقت الوحدة الخاصة للخدمات العامة في بوغوتا حملة 
في 2022 بالشراكة مع فيليب موريس الدولية لجمع أعقاب السجائر.82

أما في كوستاريكا، فقد موََّلت فيليب موريس الدولية مشروعًًا لوضع 

الحاويات في الأماكن العامة، وكان من المفترض جمع الأعقاب لأغراض 

البحوث المعنية بالمخلفات في جامعة كوستاريكا التابعة للدولة. وتزامن 

توقيت القيام بنشاط الرعاية هذا مع مشروع قانون )رقم 9028( كان 

مطروحًًا للنقاش في المجلس التشريعي بهدف الإعلان عن أعقاب 

السجائر على أنها من النفايات الخاصة، وتحميل المصنِِّع أو المستورد 

مسؤولية التخلص منها.

وفي كوريا أيدت الحكومة المحلية لمدينة سوون Suwon شركة كوريا 

للتبغ والجينسنغ لوضع 33 قمامة لأعقاب السجائر في 23 مرفق عام84 

 Sseudam“ ولترويج حملة الشركة باسم أعقاب السجائر في القمامة

 .”Sseudam

كما سمحت مجالس المدن في ماليزيا للشركات المحلية التابعة لشركة 

فيليب موريس الدولية بوضع 200 حاوية لأعقاب السجائر في كل أنحاء 

البلاد، مع استهداف المناطق السياحية القريبة من الشواطئ العامة 
وكذا بعض المناطق الحضرية.85
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 حصلت دوائر
 صناعة التبغ على

 حوافز أفادت
أعمالها
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والكوارث  الحروب  أثناء  في  التبغ  ترويج 
لطبيعية   ا

على إثر زلزال فبراير 2023 الذي شهدته تركيا، أعلنت شركة اليابان 

الدولية للتبغ في تركيا وفيليب موريس الدولية عن تبرعاتهما لجهود 

الإغاثة. فحصلت وكالات الإغاثة التي تعتمدها الحكومة على تبرعات 

من شركة فيليب موريس الدولية من خلال شراكات تهدف إلى دعم 

المعونة الإنسانية ومساعدات التعافي104. ويجب النظر إلى تبرعات 

الشركة المقدمة إلى تركيا في ضوء ما يمثله السوق من أهمية للشركة 

حيث سجل اتجاه مبيعات منتجاتها زيادة.105  

المسؤولية  ستار  وراء  الأطفال  عمالة  استمرت 
للشركات   الاجتماعية 

يبلغ العدد التقديري للأطفال الذين يعملون في زراعة التبغ 1.3 مليون 

طفل، حيث ثبت عدم فعالية البرامج التي يرعاها قطاع صناعة التبغ 

للقضاء على عمالة الأطفال109. وحددت وزارة العمل الأمريكية 17 بلدًًا 

يستعمل الأطفال في زراعة التبغ، وفق قائمة 2022 للبضائع المنتََجة من 

خلال عمالة الأطفال أو العمالة القسرية110. ولا تزال خمس حكومات 

على الأقل تؤيد البرامج المعنية بالتصدي لعمالة الأطفال برعاية القطاع. 

والمفارقة أن يقوم القطاع بأنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات 

للقضاء على عمالة الأطفال في مجال التبغ في الوقت الذي يستفيد منه. 

ففي الأرجنتين يربط القطاع صلات مع مستويات مختلفة من 

الحكومة )على مستوى البلديات والأقاليم والمستوى الوطني( بشأن 

قضايا عمالة الأطفال من خلال مؤسسة فونداثيون فاموس أندار-

 Fundación Vamos Andar-Programa بروغراما برازوس أبييرتوس

Brazos Abiertos. وعلى المستوى الوطني، نسقت هذه المنظمة 

الأنشطة التي ترعاها شركة التبغ البريطانية الأمريكية في الأرجنتين 

بشأن عمالة الأطفال مع السجل الوطني للعمال الريفيين111 والأمانة 
الوطنية للأطفال والمراهقين والأسر في البلاد.112,113

 Growing كما تدعم وزارة العمل في البرازيل معهد “نشأة صحية

Sinditab� وهو أحد مشاريع شركة التبغ سينديتاباكو ،”Up Rightt

aco والشركات ذات الصلة )بما فيها شركة التبغ البريطانية الأمريكية 

في البرازيل، وفيليب موريس البرازيل، واليابان الدولية للتبغ، وألايانس 

وان Alliance One(، حيث تزعم أنها تنهض بأنشطة تشجيع التعليم 

ومحاربة عمالة الأطفال في المناطق الريفية114. وللمعهد شراكات 

مع المدارس ومدينة نوفو كابريس Novo Cabrais ويذكر أنه ينفذ 

أنشطته فيها 115.  

وفي أوكرانيا زعمت شركة فيليب موريس أوكرانيا )PMU( أنها تبرعت 

بمبلغ 10 ملايين دولار أمريكي للمعدات الطبية والنقل )في مقاطعتي 

Dnipro� ودنيبروبيتروفسك Invano-Frankivsk إإينفانو-فرانكيفسك

petrovsk( للمساهمة في جهود الإغاثة106. وفي يناير 2023 حصلت 

المؤسسة الخيرية “بالبك بورو Balbek Buro” على أموال من فيليب 

موريس أوكرانيا لإنشاء مساكن تركيبية مؤقتة للنازحين107. ولدى فيليب 

موريس الدولية خطط للتوسع في أعمال التبغ في أوكرانيا، حيث أعلنت 

في يونيو 2023 أنها ستدشن مرفق إنتاج في لفيف Lviv بقيمة 30 

مليون دولار أمريكي في غرب أوكرانيا.108   

أما في زامبيا، فقد أقر وأشاد الأمين الدائم للإقليم الشرقي بحملة 

التوعية لعمالة الأطفال “نحن ننمو WeProsper”، التي أطلقتها شركة 

اليابان الدولية للتبغ في مقاطعة تشيبانغالي Chipangali .116 وأرسى 

رئيس الوزراء في تانزانيا حجر الأساس لإنشاء مدرسة ثانوية بتمويل 

من الشركة في إقليم تابورا Tabora في احتفال حضره مكتب الرئيس 

TAMISEMI، وسفير اليابان لدى تانزانيا، وعضو من البرلمان، والمفوض 

الإقليمي لتابورا.117 

وعلى الرغم من حظر قانون مكافحة التبغ في أوغندا أنشطة المسؤولية 

الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ، استمرت منظمة دولية غير 

حكومية يمولها قطاع صناعة التبغ، واسمها مؤسسة القضاء على عمالة 

الأطفال في زراعة التبغ )ECLT(- استمرت في تمويل هذه الأنشطة 

في أوغندا. واستُخُدمت الدراسة الاستقصائية للمؤسسة في مساعدة 

“الحكومة على تكثيف الجهود الرامية إلى التوعية لعمالة الأطفال 

وتحسين دخل الأسر من خلال برامج الدولة، مثل الخدمات الاستشارية 
118”.)NAADS( الوطنية في مجال الزراعة

حرصًًا من قطاع صناعة التبغ على تجميل صورته في ثلاثة بلدان، فقد 

استهدف وزارات العدل وأقنعها بقبول أنشطتها في مجال المسؤولية 

الاجتماعية للشركات أو المشاركة فيها. ففي كوريا قبلت وزارة العدل 

التبرع المقدم من شركة كوريا للتبغ والجينسنغ بقيمة 140,000 دولار 

أمريكي للمساعدة في إعادة توطين الأشخاص الخاضعين للحماية 

القانونية.119 وعلى أن هذا التبرع لأنشطة المسؤولية الاجتماعية 

للشركات قد بدأ في 1998 عندما كانت الشركة خاضعة لاحتكار 

الحكومة، فإن هذه الأنشطة استمرت رغم تصديق الدولة على 

الاتفاقية الإطارية بشأن مكافحة التبغ واعتماد المبادئ التوجيهية 

للمادة رقم 5-3. وأقر موظفو وزارة العدل في السلفادور ما تقدمه 

شركة فيليب موريس من دعم لأنشطة تتعلق بالشباب، بل ورحبوا 

بمزيد من التعاون.120     
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التبغ    تجارة  المسؤولين  كبار  وروََّج  دعم 

دافع رئيس الوزراء في تانزانيا عن زيادة زراعة التبغ وتوسعة 

أسواقه، مع التزام وزير الزراعة بمضاعفة إنتاجه139. وفي 

مدغشقر تضمنت المشاريع المحورية العشرة للرئيس مشروع 

مدغسيكارانتسيكا للعلامة التجارية لشركة إمبريال140، وهو ما جعل 

” للدولة. وبالمثل، استفاد قطاع صناعة  شركة التبغ “شريكًًا مهامًا

التبغ في السنغال من مدونة قواعد للاستثمار تهدف إلى جذب 

المستثمرين الأجانب، بما يشمل إعفاء من ضرائب محددة على 

واردات التبغ.

وقد جرى الإعلان عن السيجار باعتباره من المنتجات التي تشكل 

“إرثًًا ثقافيًًا” في هندوراس، بما يمكِِّن القطاع من التمتع بالحوافز 

والدعم من كبار المسؤولين بوزارة التنمية الاقتصادية ووكلاء 

وزارات السياحة والشؤون الخارجية وممثلي البرلمان الوطني الذين 

قاموا بزيارات لمصانع التبغ لتشجيع السياحة الزراعية.141 

التبغ    لزراعة  الدعم  الحكومات  قدمت 

التبغ محصول يتطلب العمالة المكثفة ورأس المال؛ لذا فإنه يحتاج 

إلى الاستثمارات لتحقيق جدواه الاقتصادية. ومخالفةًً للاتفاقية 

الإطارية بشأن مكافحة التبغ، تمنح الحكومات الدعم لزراعة التبغ 

بطرق عدة )انظر إلى الجدول رقم 2(.

ففي سويسرا لا يمكن زراعة التبغ إلا من خلال نظام دعم أنشأته 

الضرائب  من  المعفاة  التبغ  منتجات  تزال  لا 
البلدان    معظم  في  بها  مسموح 

لا يزال المسافرون الدوليون قادرين على شراء التبغ المعفى من 

الضريبة في معظم البلدان )الجدول رقم 3(160. ومن بين التسعين 

دولة المشارِكِة لم تطبق سوى بالاو الحد الأدنى من الإعفاء الضريبي 

على عدد 20 سيجارة أو سيجار واحد، وهو ما يُُعتبر حظرًًا على 

التبغ المعفى من الضريبة. وبالمثل تسمح نيوزيلندا بعدد 50 

سيجارة أو 50 غرام من السيجار أو من منتجات التبغ. 

وفي نوفمبر 2022، دعم مساعد الرئيس في شؤون التجارة والاقتصاد 

في إيران شركة إيران للتبغ )ITC( المملوكة للدولة من خلال اتفاق مع 

زمبابوي. وجرى نقاش بشأن زيادة الاستثمار في التبغ في أثناء زيارة 

قامت بها السيدة الأولى لزمبابوي إلى طهران142. وفي يناير 2023، وقَّعَ 

الرئيس التنفيذي للشركة اتفاقًاً مع وزير الزراعة في زمبابوي لإمدادها 
بالتبغ لتصنيع السجائر في إيران، أو لإعادة تصديره إلى آسيا الوسطى.143

أما في كينيا فقد روج الرئيس الأسبق التبغ في أحد المعارض 

التجارية في دبي في فبراير 2022، باعتباره من السلع التي يمكن أن 

تستوردها الإمارات العربية المتحدة من كينيا بأسعار تنافسية144. 

وفي نوفمبر 2022، روج الرئيس الجديد التبغ ومنتجاته في أثناء 

زيارته لكوريا باعتباره من بين المنتجات التي يمكن أن تستوردها 

كوريا من كينيا145. وفي جورجيا ذكر تقرير التقدم في الأداء الصادر 

عن الحكومة أن شركة التبغ اللبنانية )إدارة حصر التبغ والتنباك 

اللبنانية( قررت مباشرة أعمالها في منطقة أجارا Adjara لإنتاج 72 

منتج تبغ مختلف وتصديره إلى البلدان الأوروبية146.  

الحكومة السويسرية في 1969147. إذ يحصل مئة وأربعة وثلاثون 

مزارع سويسري يزرع التبغ على مساحة تقارب 400 هكتار على 

حوالي 40,000 فرانك سويسري )44,990 دولار أمريكي( للهكتار 

الواحد من التبغ المزروع من الصندوق السويسري لتمويل التبغ 

)Finanzierungsfonds Inlandtabak(148. وفي الجبل الأسود 

حصل 24 منتج تبغ على دعم بلغت قيمته 16,000 يورو )1,000 

يورو للهكتار الواحد(.149   

أما الهند فإنها تسمح بشراء 100 عود سيجارة أو 25 سيجارًًا، في 

حين تسمح كل الدول المشارِكِة في مجملها بشراء 200 عود سيجارة 

أو 50 سيجارًًا.

ويُسُمح للمسافرين الدوليين في دول الاتحاد الأوروبي بشراء 

كمية كبيرة للاستعمال الشخصي من 800 سيجارة أو 200 سيجار. 

ويستطيع المسافرون إلى تركيا إحضار كميات معفاة من الضرائب 

تصل إلى 600 سيجارة أو 10 سجائر إلكترونية أحادية الاستخدام 

أو جهاز تدخين إلكتروني و30 مل من سائل التدخين الإلكتروني أو 
200 عود سيجارة أحادي الاستخدام.161
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تنص المبادئ التوجيهية للمادة رقم 5-3 على عدم منح قطاع صناعة التبغ الحوافز 

أو الامتيازات أو الفوائد لإنشاء أعمالها أو إدارتها، ولا أي إعفاءات ضريبية تفضيلية. 

ومع ذلك، استمرت الحكومات في منح قطاع صناعة التبغ الفوائد بتأخير العمل 

بالتدابير الفعالة لمكافحة التبغ، وتطبيق زيادات ضريبية دون المستوى المثالي وتأخير 

تطبيقها، وترويج منتجات التبغ ودعمها.

وتُعُتبر الزيادات الضريبية الكبيرة التي تصعِِّب القدرة على شراء منتجات التبغ الإجراء 

الأكثر فعالية لمكافحة التبغ – وهو إجراء يشن القطاع عليه أشرس حملاته.

تقليل  مزايا  التبغ  صناعة  قطاع  نح  ميُم
الضريبية  المسؤولية 

فشلت الحكومات على مستوى العالم في تطبيق الزيادات 

الضريبية، في حين سمحت حكومات أخرى للتأخير في تطبيقها. 

وأتاحت حكومات أخرى إعفاءات ضريبية، وزيادة في الضرائب 

التفضيلية على كل منتجات التبغ، واقتطاعات ضريبية. 

لم تُطُبََّق أي زيادة ضريبية في كولمبيا ومنغوليا وماليزيا للسنة 

الثامنة على التوالي، ولم تُفُرض في تركيا بعد تدخل الرئيس. كما 

جُُمِِّدت الضرائب في سويسرا، وتراجعت الزيادات الضريبية في 

إكوادور. وقدمت حكومة العراق مستويات مختلفة من الدعم 

للقطاع الوطني لصناعة التبغ، بما في ذلك الإعفاءات الضريبية 

والتسهيلات المالية. كما استفادت الشركات الخاصة لاستيراد التبغ 

من الضرائب المنخفضة نسبيًًا على واردات التبغ.121 

لا يزال قانون الضرائب على منتجات التبغ في السلفادور يمنح 

الإعفاء الضريبي على تصنيع التبغ المخصص للتصدير.122  

وشهدت سري لانكا تأخيرًاً لأربع سنوات على تطبيق زيادة 

ضريبية بنسبة 20% بما حقق الفائدة للقطاع. فبدالًا من الالتزام 

بإجراء الترقيم القياسي، طُبُِِّقت زيادة ضريبية بنسبة 20% في 

يناير 2023123. وسمحت غواتيمالا للقطاع مدة زمنية أطول 

لتقديم إقراراته الضريبية بسبب ضعف الرقابة على المعاملات 

التجارية124، في حين حصل القطاع في إندونيسيا على فرصة تمديد 

دفع الضرائب لفترة 90 يومًًا.125 

كما شهدت عدة بلدان تطبيق مستويات متدنية من الزيادات 

الضريبية. ففي أوروغواي لم تطبََّق الزيادة الضريبية إلا بنسبة %6.8 

على كل من السجائر والتبغ، وهي أقل من نسبة التضخم، فسهََّل 

القدرة على شراء منتجات التبغ مقارنةًً بمستوياتها في 2020. 126,127

وفي الأرجنتين قضت محكمة حكامًا في 2022 بإعفاء شركتي تاباكاليرا 

 Tabacalera وتاباكاليرا إيسبيرت Tabacalera Sarandí ساراندي

Espert من تطبيق القانون التي يحدد نسب الضريبة العامة.128 كما 

قضت الغرفة الفدرالية في سالتا Salta حكامًا لصالح مصنع التبغ المحلي، 

تابس Tabes، بإصدار قرار بإعفائه من الامتثال للإصلاح الضريبي.129  

أما مدغشقر فقد منحت اقتطاعًًا ضريبيًًا بنسبة 2% على السجائر 

المصنعة من التبغ المنتج محليًًا بنسبة 70% أو أكثر130. وفي الهند 

 bidis لا يزال الإعفاء الضريبي ممنوحًًا لمصنعي سجائر بيديس

وللشركات الأصغر حجامًا لتصنيع التبغ. والأمر ينطبق كذلك على 

نسبة ضريبة السلع والخدمات على كل أنواع منتجات التبغ؛ ففي 

حين أنها تبلغ 28%،131 تُُفرََض ضريبة على أوراق التبغ نسبتها %5 

فقط من ضريبة السلع والخدمات تحت بند الضريبة العكسية. 

وفُرُضت ضريبة على منتجات التبغ المسخََّن في إيطاليا بلغت ربع نسبة 

الضريبة المفروضة على السجائر، ولا تُغُطَّىَ هذه المنتجات في الحظر 

المفروض على الإعلانات. وفي الفلبين تبلغ الضريبة الاستهلاكية على 

علبة السجائر المكونة من 20 سيجارة 60 بيزو )1.06 دولار أمريكي(132 

في حين تُفُرض ضريبة على منتجات التبغ المسخََّن المغلفة في عبوات 

من 20 عود تبغ أو أقل 32.65 بيزو )0.58 دولار أمريكي(.133,134 

منحت إدارة الغذاء والدواء في الولايات المتحدة الأمريكية قطاع 

صناعة التبغ في الفترة ما بين 2021 و2022 بعض الامتيازات 

والإعفاءات؛ ومن بينها السماح ببقاء السجائر الإلكترونية غير 

المعتمدة في الأسواق الأمريكية135، والموافقة على تسويق منتجات 

التبغ عديمة الدخان الموقوفة136، ومراجعة تطبيقات التبغ قبل 

تسويقها بسبب طعن الشركات على ما أصدرته إدارة الغذاء 

والدواء من أوامر رفض وتخفيف المعايير المقدمة في 2019 

لمجموعة فرعية من تطبيقات تسويق السجائر137,138.   
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الجدول رقم 2: أشكال الدعم الممنوحة للتبغ في بلدان مختارة    

الجدول رقم 3: وضع الإعفاء الضريبي في الأسواق الحرة لمنتجات التبغ       

الصندوق الخاص للتبغ )FET(، وهو معني بالضريبة على منتجات التبغ التي تُُستخدم لتقديم الدعم من خلال القانون 
الوطني للتبغ رقم 19.800، يقدم فوائد ضريبية لسلسلة الإمداد لإنتاج التبغ.150

يحصل مزارعو التبغ على المساعدة من الحكومات المحلية، بتمويل نسبته 2% من الضريبة الاستهلاكية على التبغ، بالمشاركة 

في الإيرادات لتمويل برنامج للتأمين الصحي الاجتماعي )50%( ونشاط زراعة التبغ )%50(.151 

تُقُدم أشكال الدعم من خلال نظام دعم للأسعار مع تثبيت العروض والأسعار.152

حصل 24 مزارع تبغ على إجمالي 16,000 يورو في شكل دعم.153

قُدُم دعم بقيمة 40,000 فرانك سويسري )44,989.95 دولار أمريكي( لكل هكتار من التبغ المزروع.156

منح الرئيس دعامًا بقيمة 11.2 مليار شيلنغ تانزاني )حوالي 5,000,000 دولار أمريكي( لدعم قطاع التبغ . 157

 يستفيد مزارعو التبغ من الإعفاءات الضريبية من المساهمات المقدمة من أصحاب العمل للمزارعين والأس
ر المنتجة للتبغ . 158,159

201 سيجارة

50 غرام50 غرام50 سيجارة

125 غرام10025 سيجارة

800200 سيجارة

60050 سيجارة

250 غرام20050 سيجارة

تُخُصص 15% من إيرادات الضريبة الاستهلاكية على التبغ للأقاليم التي تزرع تبغ فيرجينيا154 و15% من إيرادات الضريبة 
الاستهلاكية التصاعدية للأقاليم التي تزرع تبغ بورلي والتبغ المحلي.155

الوزنالسيجارأعواد السجائر
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الشكل رقم )3(: تنخرط الحكومات في تفاعل غير ضروري مع دوائر صناعة التبغ
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وفقًًا للمبادئ التوجيهية للمادة رقم 3-5، يجب ألا تتفاعل الحكومات مع قطاع صناعة التبغ 

إلا في حدود الضرورة القصوى وفي الحدود التي تمكِِّنها من التنظيم الفعال للقطاع ومنتجات 

التبغ. وتنشأ أشكال التفاعل غير الضرورية عندما يجتمع المسؤولون رفيعو المستوى مع 

القطاع لتعزيز العلاقات، وإبرام اتفاقات التعاون، وإشراك البعثات الدبلوماسية، والتحدث في 

المؤتمرات التي يرعاها القطاع، ومنح الجوائز التي لا قيمة لها للقطاع )انظر إلى الشكل رقم 3(.

سائغًًا  هدفًًا  الصحية  غير  القطاعات  كانت 
المعنية  التعاون  أنشطة  خلال  من  للقطاع 

للتهريب  بالتصدي 

على الرغم من تورط قطاع صناعة التبغ في أنشطة التهريب، فقد 

نجح في إقناع الحكومات للتعاون على التصدي للتجارة غير المشروعة 

في التبغ. وظل هذا سبيالًا ممهدًًا لإشراك القطاع الاقتصادي في هذه 

الأنشطة، مثل إدارات الجمارك والإيرادات ووزارتي المالية والتجارة.  

وأُجُريت تدريبات برعاية القطاع في عدة بلدان. فقد أجرى اتحاد 

الموزعين في السلفادور ADES، الذي تمثل فيليب موريس السلفادور 

جزءًًا منه، تدريبًًا لإدارة الجمارك في السلفادور على أساليب التحقيق 

لمكافحة التهريب162. وفي بوركينا فاسو نظمت الهيئة الوطنية 

التنسيقية لمحاربة الغش )CNLF(، بالتعاون مع شركة مابوسيغ 

MABUCIG )وهي تابعة لشركة إمبريال Imperial(، تدريبًًا لضباط 

إنفاذ القانون الذين يتعاملون مع التهريب والتجارة غير المشروعة في 

منتجات التبغ163. وحصلت هيئة الجمارك الجورجية على تدريب من 

خلال سلسلة من الندوات عن مكافحة التجارة غير المشروعة التي 

قدمتها شركة اليابان الدولية للتبغ.164 

أما باراغواي، فهي جزء من دراسة وبرنامج تدريبي حول التجارة غير 

المشروعة في “المنطقة الحدودية الثلاثية الأرجنتين-البرازيل-باراغواي” 

برعاية شركة فيليب موريس الدولية. وأعد المعهد الحاصل على المنحة 

- معهد العلاقات الدولية بجامعة ساو باولو - دورة قدم فيها تدريبًًا 

لضباط الشرطة من بلدان المنطقة الحدودية الثلاثية.  

وتنفذ إدارة الضرائب غير المباشرة في البوسنة والهرسك حملة 

“أوقف التهريب Stop the Smuggling” التي أُطُلقت في 2020 

بالتعاون مع اتحاد الاقتصاديين SWOT، بدعم من فيليب موريس 

الدولية وشركة التبغ البريطانية الأمريكية واليابان الدولية للتبغ167. 

وفي بيرو عقدت وزارة الإنتاج لجنة وطنية، وتتضمن المجموعة 

العاملة لمكافحة التجارة غير المشروعة في السجائر كلا من 

المسؤولين الحكوميين وقطاع صناعة التبغ168. أما في بلغاريا، فإن 

البيانات المدعومة من القطاع تُعُرض بصورة روتينية وتُنُاقش مع 

المسؤولين من وزارتي المالية والاقتصاد وإدارة الجمارك.169,170 

كما دخلت حكومات ومؤسسات عامة من 15 بلدًًا في شراكات أو 

اتفاقات أو مذكرات تفاهم مع قطاع صناعة التبغ للتصدي للتجارة غير 

المشروعة وحماية البيئة، وتناول قضايا أخرى )انظر إلى المرفق رقم 2(. 

فقد وقَّعَت القيادة العامة للشرطة في بولندا في مارس 2022 اتفاقًًا 

مع شركة التبغ البريطانية الأمريكية واليابان الدولية للتبغ لمكافحة 

الإنتاج والتجارة غير القانونيين في منتجات التبغ171. ونظم المكتب 

 Pomorski Urząd( الإقليمي للجمارك والضرائب في شمال بولندا

Celno-Skarbowy(في ديسمبر 2022 تدريبًًا على مكافحة تهريب 

منتجات التبغ )بتحديد المنتجات غير القانونية من الأصناف 

الجديدة للتبغ/النيكوتين، مثل السائل في السجائر الإلكترونية أو 

التبغ المسخََّن( من خلال شركة التبغ البريطانية الأمريكية في بولندا 

ومعهد التدخين الإلكتروني في بوزنان Poznań المرتبط بالشركة172. 

وفي كولمبيا أبرم الاتحاد الوطني للإدارات )FND( اتفاقًًا مع فيليب 

موريس الدولية يتضمن تدريب ومساعدة الهيئات في عمليات 

مكافحة التهريب173، ويتضمن الاتفاق منح الاتحاد المساهمات 

النقدية لتعزيز سياسات مكافحة التهريب التي تشارك فيها هيئة 

الضرائب والجمارك والشرطة الوطنية174. وقد ذُُكر أن “فيليب 

موريس الدولية تستفيد كذلك من أنشطة الضغط التي يقوم بها 

الاتحاد في البرلمان لمناهضة الزيادة الضريبية على التبغ.”175 

كما تتعاون الحكومة مع القطاع في تشيلي، من خلال مرصد التجارة 

غير المشروعة للغرفة الوطنية للتجارة، حيث تشارك 12 مؤسسة من 

القطاعين العام والخاص - بما فيها شركة التبغ البريطانية الأمريكية في 

تشيلي176. وفي رومانيا تقبل المديرية العامة للجمارك، بالشراكة مع 

الشرطة الرومانية وشرطة الحدود والهيئة الوطنية للإدارة الضريبية، 

معدات المسح الضوئي177 المقدمة من شركة التبغ البريطانية الأمريكية. 

ونشرت شرطة الحدود على موقعها ما تقدمه الشركة من دعم لها.
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تأييد الحكومات لقطاع صناعة التبغ 

التقى رئيس وزراء تنزانيا، خلال رحلته إلى اليابان عام 2022، مع 

شركة اليابان الدولية للتبغ التي التزمت بشراء 30 مليون كيلوغرام 

من أوراق التبغ من تنزانيا.196 

كما وقع نائب رئيس السلفادور خطاب نوايا مع شركة فيليب 

موريس الدولية لدعم مبادرات التدريب لتعزيز صلاحيات 

الموظفين العموميين في مسائل الإدارة العامة المركزية والبلدية197. 

وقدمت فيليب موريس الدولية أجهزة كومبيوتر لوحية وأجهزة 

كمبيوتر للتدريب.

زار وزير المالية في جزر سليمان مصنعًًا لشركة التبغ البريطانية 

الأمريكية 198 للإعراب عن دعمه لقطاع أعمال التبغ. وفي 

أوروغواي، زار وزير الزراعة وفريق من المديرين من الوزارة 
مزارعي التبغ.199

أما في نوفمبر 2022، فقد استضاف الرئيس الفلبيني والسيدة الأولى 

اجتماع غداء في القصر الرئاسي مع المديرين التنفيذيين لشركة 

فيليب موريس الدولية.200 وفي مارس 2023، استضافت مدينة 

كاندون Candon في إيلوكوس سور Ilocus Sur، وهو إقليم يُزُرع 

فيه التبغ، مهرجان التبغ الخاص بها الذي تضمََّن مسابقة ملكة 

جمال التبغ. وقد أقيم هذا المهرجان، الذي أيده عمدة المدينة، 

بالتعاون مع الإدارة الوطنية للتبغ - وهي وكالة حكومية - ومعهد 
الفلبين للتبغ الذي يمثل شركات التبغ.201

في إسبانيا، ينشط قطاع صناعة التبغ في دفع استراتيجيته “مستقبل 

خالٍٍ من الدخان” التي تستهدف الحكومات الإقليمية والبلديات، 

ولا سيما إقليم إكستريمادورا Extremadora ذاتي الحكم حيث 

يُزُرع فيه التبغ، وجزر الكناري التي تقدم إعفاءات ضريبية كبيرة 

لجذب الأعمال. إذ تقل أسعار منتجات التبغ في جزر الكناري 

عن أسعارها في باقي إسبانيا. وحضر رئيس إكستريمادورا افتتاح 

مركز اتصال شركة فيليب موريس الدولية الخاص بنظام تسخين 

التبغ، مع حضور عمدة مدينة أوليفينزا Olivenza ورئيس فيليب 

موريس في إسبانيا.202 ويوجب القانون مشاركة قطاع صناعة 

التبغ في عمليات اللجنة التشاورية الحكومية التابعة لهيئة سوق 

التبغ.203 أما عدم الشفافية في تعاملات الحكومة مع صناعات التبغ 

والنيكوتين، فهو يصب في مصلحة القطاع. 

وفي فرنسا، أقيم معرض برودورابل Produrable في سبتمبر 

2022 - وهو معرض تجاري عن التنمية المستدامة - بدعم من 

وزارة التحول البيئي ووزارة الترابط الإقليمي والعلاقات الإقليمية، 

وشاركت فيه شركة فيليب موريس الدولية بل ونظمت إحدى 

جلساته.204 ولكن بعد تدخل المجتمع المدني،205 لن يكون قطاع 

صناعة التبغ حاضًرًا في دورة المعرض لعام 2023. 

دعمت شراكة الحكومة الكندية البالغة قيمتها 130 مليون دولار 

أمريكي مع مديكاغو Medicago، وهي شركة لإعداد اللقاحات 

بملكية مشتركة بين شركة فيليب موريس الدولية )ثلث الأسهم( 

وشركة ميتسوبيشي تانابي فارما ]MTP[  )ثلثا الأسهم(206 - دعمت 

إعداد لقاح كوفيد-19 وإنشاء مصنع جديد لتصنيع اللقاحات في 

كيبيك Quebec. وفي أعقاب الاحتجاجات العالمية من مجموعات 

مكافحة التبغ207, 208, 209 في مارس 2022، رفضت منظمة الصحة 

العالمية طلب شركة ميديكاغو لتوزيع لقاحها عالميًاً، تأسيسًًا على 

أن شراكتها مع شركة فيليب موريس الدولية تتعارض مع المادة 

رقم 5-3. 210 وأدى ذلك إلى وقف إنتاج اللقاح، واستيعاب شركة 

ميتسوبيشي لأسهم شركة التبغ في ديسمبر 2022، وإنهاء عمليات 

ميديكاغو في فبراير 2023. 211 

يتعاطون  الذين  الأشخاص  عدد  “يقل 
أن من  إلا  العالم.  التبغ على مستوى 
التي  المكاسب  هذه  خسارة  السهل 

فمازالت  الأنفس.  بشق  تحققت 
التبغ في وضع  دوائر صناعة  تدخلات 

أو  الفساد  طريق  عن  سواء  السياسات، 
التهديد  أو  المزيفة  العلوم  أو  الضغط، 
الإسراع  أمام  عقبة  أكبر  بالتقاضي، هي 

أصبح هذا  ثم،  التقدم. ومن  بوتيرة هذا 
التبغ  صناعة  دوائر  لتدخلات  المؤشر 
المتحدة  الأمم  لبرنامج  أداة ضرورية 

البلدان على  الإنمائي UNDP لمساعدة 
الصحية”. سياساتها  سلامة  حماية 

دادلي تارلتن Dudley Tarlton، أخصائي برامج الصحة 

والتنمية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  
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التبغ ترويج  في  الدبلوماسية  البعثات  اشتركت 

في 2014، اعتمدت الدول الأطراف في اتفاقية منظمة الصحة 

العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ قرارًاً بتطبيق المبادئ 

التوجيهية للمادة رقم 5-3 على جميع الأجهزة التابعة للحكومة، 

بما فيها البعثات الدبلوماسية.178 ففي حين تطبق دول مثل المملكة 

المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية سياسات لمنع بعثاتها من 

ترويج منتجات/شركات التبغ في البلدان الأجنبية، مازالت معظم 

البعثات الدبلوماسية عرضة لتأثير دوائر صناعة التبغ. وقد تبين في 

السنوات الأخيرة أن ست بعثات حكومية على الأقل تروج أو تؤيد 

قطاع صناعة التبغ )انظر إلى الملحق رقم 3(. 

مارست شركة اليابان الدولية للتبغ تأثيرها النشط على السفارة 

اليابانية في أربعة بلدان على الأقل. ففي إثيوبيا، أبرمت السفارة 

اليابانية مذكرة تفاهم مع شركة اليابان الدولية للتبغ لتقديم منح 

دراسية للطلاب الإثيوبيين في اليابان.179 وكان السفير الياباني في 

بنغلاديش ضيفًًا خاصًًا في افتتاح معرض للصور الفوتوغرافية برعاية 

شركة اليابان الدولية للتبغ في بنغلاديش،180 كما حضر السفير 

قدم كبار المسؤولين الحكوميين جوائز لا قيمة لها

إن الاعتراف بشركات التبغ هو تفاعل غير ضروري يؤدي إلى 

المساعدة في تحسين صورة قطاع صناعة التبغ. فقد أعطى كبار 

الموظفين العموميين في 12 دولة على الأقل تقديرًًا خاصًًا لشركات 

التبغ لدفعها الضرائب أو القيام بأعمال خيرية أو مجرد ممارسة 

أعمالهم )انظر إلى الملحق رقم 4(. 

منح رئيس الوزراء شركة كوريا للتبغ والجينسنغ في كوريا جائزة 

للإدارة المستدامة،189 ورئيس الوزراء شركة لاو- الصين هونغتا 

Lao-China Hongta في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 

جائزة لتميز أعمالها الرائدة،190 ومنحت جمعية المصدرين في تركيا 

الياباني في تنزانيا حفالًا لوضع حجر الأساس لمدرسة تمولها الشركة،181 

وحضر السفير في كمبوديا افتتاح المقر الجديد لشركة اليابان 

P 182 .Phnom Penh الدولية للتبغ في بنوم بنه

في ديسمبر 2022، حضر نائب المفوض السامي البريطاني في 

نيجيريا حفل كوكتيل رئاسي لرابطة الصداقة النيجيرية البريطانية 

في لاغوس، وألقى كلمة في الحفل الذي نُظُِّمِ بالشراكة مع العديد 

من الشركات، بما في ذلك شركة التبغ البريطانية الأمريكية.183 وفي 

لبنان، حضر ممثل عن المفوضية السامية البريطانية افتتاح خط 

إنتاج جديد لجهة احتكار التبغ المملوك للدولة اللبنانية، إدارة 

حصر التبغ والتنباك Regie، والذي حضره أيضًًا ممثلون لشركات 

تبغ دولية.184 

وزار السفير الألماني في بيروت إدارة حصر التبغ والتنباك في لبنان،185 

وافتتح السفير الإيطالي في تنزانيا صالة سيجار في دار السلام،186 في 

حين قامت سفارة هندوراس في برلين برعاية اجتماع الرابطة الاتحادية 

لصناعة السيجار.187 وفي البرازيل، سُُلمت طلبات من شركة سينديتوباكو 

SindiTabaco إلى السفارة الصينية عن طريق وزير دولة.188  

شركة اليابان الدولية للتبغ جائزة الشركات “الفائزة في الصناعة” 

التي قدمها رئيس الجمهورية191. كما أعطى وزيرا المالية في 

بنغلاديش جائزة “ الشركة الممولة لأعلى قيمة من الضرائب “ إلى 

 Surya شركة التبغ البريطانية الأمريكية192 وشركة سوريا نيبال
Nepal في نيبال. 193

ظهرت بعض الجوائز الجديدة كما هو الحال في لبنان، حيث قدم 

قائد الجيش درعًًا فخريًاً لإدارة حصر التبغ والتنباك اللبنانية.194 

وفي اليابان، اعترفت وزارة الاقتصاد والتجارة والصناعة بـشركة 

اليابان الدولية للتبغ باعتبارها “منظمة متميزة في الإدارة الواعية 
للصحة”.195
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أفاد عدد قليل من البلدان بأن لديها تدابير تُلُزم قطاع صناعة التبغ بالشفافية 

)انظر إلى الشكل رقم 4(. فعلى سبيل المثال، تطلب الإكوادور من القطاع الإبلاغ 

عما يقدمه من أعمال خيرية وأنشطة ضغط ومساهمات سياسية.212 كما تشترط 

فرنسا الإفصاح العام عن النفقات المتعلقة بأنشطة التأثير أو تمثيل مصالح مصنعي 

ومستوردي وموزعي منتجات التبغ وممثليهم، والتي تُبُلََّغ بها وزارة التضامن 

والصحة.213 ويجب على أعضاء البرلمان المنتخبين اتباع المبادئ التوجيهية التي 

تقتضي الشفافية الكاملة في التفاعلات بين دوائر صناعة التبغ وصناع القرار، لا 

سيما فيما يتعلق بالمسائل المالية.214 

ففي بوتسوانا، يتطلب قانون مكافحة التبغ الجديد215 تسجيل 

كيانات صناعة التبغ والمنظمات التابعة لها والأفراد الذين 

يتصرفون نيابة عنها، بما في ذلك أعضاء جماعات الضغط، 

والإفصاح عنها جميعًًا. وتهدف هذه الأحكام إلى زيادة الشفافية 

والمحاسبة بشأن التفاعلات بين دوائر صناعة التبغ والمسؤولين 

الحكوميين. وبالمثل، أصدرت الحكومة في لبنان قانون الشراء 

العام رقم 2021/244 لضمان الحوكمة المالية الرشيدة والشفافية 

والمحاسبة.216 ومع ذلك، فإن شركة التبغ المملوكة للدولة - إدارة 

حصر التبغ والتنباك اللبنانية - عارضت القانون، مدعية أنه عقبة 

وطلبت تعديل بعض مكوناته تحقيقًًا للمرونة، وحتى “لا تفقد 
]الإدارة[ المزايا التي تتمتع بها وقابليتها لتحقيق الربح”.217

ولدى كندا وتشيلي والمكسيك وهولندا وبولندا والولايات 

المتحدة الأمريكية سِِجِِلّّ بأعضاء جماعات الضغط. إذ يكشف 

سجل أعضاء جماعات الضغط الفدرالي الكندي أن دوائر صناعة 

التبغ قد تعاملت مع ما لا يقل عن 18 إدارة ووكالة ومؤسسة، 

بما في ذلك وزارة الصحة الكندية وهيئة كندا للإيرادات ومجلس 

العموم ومجلس الشيوخ الكندي ومكتب رئيس الوزراء.

ويوجب قانون الإفصاح عن أنشطة الضغط في الولايات المتحدة 

الأمريكية تسجيل جميع أعضاء جماعات الضغط، عند العمل 

على المستوى الوطني، وتشمل الجماعات التي تمثل دوائر صناعة 

التبغ.218 وعلى النسق نفسه، فإن لدى الولايات الخمسين جميعًًا 

شكل من أشكال تسجيل أعضاء جماعات الضغط لتعزيز الشفافية 

في الأنشطة السياسية.219 وفي عام 2023، شهدت شركات التبغ 

والجمعيات التجارية ومتاجر البيع بالتجزئة عددًًا هائالًا بلغ 927 

تسجيل خاص بأنشطة الضغط على مستوى الولايات.220 وشمل 
ذلك توظيف 856 من العاملين في جماعات أو شركات الضغط.221

أما في كندا والاتحاد الأوروبي والمملكة المتحدة، تُُنشر أخبار 

الاجتماعات مع قطاع صناعة التبغ على مواقعها الإلكترونية. ومع 

ذلك، لا يزال إنفاذ القوانين يمثل مشكلة للبلدان التي وضعت 

متطلبات شفافية. ففي تشاد222 وكينيا223 قوانين خاصة بالمادة 

رقم 5-3 تتطلب الشفافية ولكنها لا تُُطبََّق. وحظرت كينيا أكياس 

النيكوتين )أطلقت عليها شركة التبغ البريطانية الأمريكية اسم 

ليفت Lyft( في عام 2020، ولكن في أكتوبر 2022 224، أعلنت 

الشركة نفسها أنها اتفقت مع وزارة الصحة على إعادة طرحها في 

السوق.225وادََّعت الشركة أنها ضغطت على الحكومة،226 ولكن 

لا توجد معلومات عن تفاصيل الضغط. ويقال إن وزير الصحة 

“أجرى محادثات عديدة مع مصنِِّعي التبغ”، ولم يُُعلن عن أي منها
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 لا تزال الشفافية
والمحاسبة غائبتين
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قام رئيس اللجنة التوجيهية الوطنية المعنية بالاستجابة للجفاف بقيادة 

القطاع الخاص بتعيين المدير العام لشركة التبغ البريطانية الأمريكية في 

كينيا بأمر تنفيذي في عام 2022، وهو ما يتعارض مع قانون مكافحة 

التبغ.227 وجمعت اللجنة 542 مليون شيلنغ كيني )3,708,518 دولار 

أمريكي(، لكن مقدار مساهمة شركة التبغ البريطانية الأمريكية في 

صندوق الاستجابة للجفاف لم يُعُلن عنه قط.228 

وفي جورجيا، ألزم قانون مكافحة التبغ الحكومة باعتماد مرسوم 

بشأن “حماية سياسة الدولة المتعلقة بمكافحة التبغ في المؤسسات 

العامة” قبل 1 مايو 2018. ولكن بعد مضي خمس سنوات، لا يزال 

هذا المرسوم في شأن الشفافية غير مفعََّل.229 وبالمثل في غواتيمالا، 

قُدُم إلى الكونغرس في عام 2018 القانون رقم 5461 لتنظيم 

التفاعلات غير الضرورية بين صناعة التبغ والحكومة، وأوقفته لجنة 

الصحة التي عقدت ستة اجتماعات.230 

كما أن معظم البلدان ليس لديها قواعد للإفصاح عند الاجتماع مع 

قطاع صناعة التبغ، ولا للإفصاح عن المعلومات، ولا تسجل أعضاء 

جماعات الضغط النشطين لصالح القطاع.

ففي الكاميرون، بعد اجتماع مغلق مع ممثلين لقطاع صناعة التبغ 

في عام 2021، منحت وزارة الصحة قطاع صناعة التبغ تأجيالًا لمدة 

ستة أشهر لتنفيذ المرحلة الثانية من وضع التحذيرات الصحية 

المصورة على علب التبغ، وبعد ذلك أضيفت ثلاثة أشهر أخرى.231 

وعلى الرغم من إلغاء حملة سابقة للتوعية العامة برعاية شركة 

التبغ البريطانية الأمريكية، التي تضمنت وضع لوحات إعلانية 

حول التجارة غير المشروعة، عرض ممثلو صناعة التبغ في عام 2022 

تقديم الدعم لإجراء مداهمات على أنشطة التجارة غير المشروعة 

خلال اجتماع مغلق في وزارة الصحة.232 

وفي كولومبيا، لم تنجح محاولات تنظيم الضغط الذي يمارََس لصالح 

قطاع صناعة التبغ، لأنه على الرغم من أن قانون مكافحة الفساد 

233 قد يتطلب تقديم معلومات عن أعضاء جماعات الضغط، فإنه 

لا يرد فيه مرجع محدد أو تسجيل لكيانات صناعة التبغ.

مارست دوائر صناعة التبغ تأثيرها الخفي على الحكومات في أثناء 

إعدادها للدورة التاسعة لمؤتمر الأطراف )COP9( في اتفاقية 

منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ في نوفمبر 

2021. ففي البرازيل على سبيل المثال، استخدم القطاع غرفة 

قطاعات التبغ في أغسطس 2021 للضغط على وزارة الخارجية،234 

وطلب وثائق متعلقة بالدورة التاسعة لمؤتمر الأطراف للتأثير على 

البرازيل للتدخل في أثناء المفاوضات.235 ومن خلال اجتماعين غير 

مسجلين، ضغط القطاع على الحكومة، بما انتهى إلى تأكيد وزير 
الزراعة له أنه سيدعم منتجي التبغ خلال هذه الدورة.236
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تحدد المبادئ التوجيهية للمادة رقم 5-3 كيف يمكن للمسؤولين الحكوميين تجنب حالات 

تعارض المصالح بمنع جميع المساهمات من دوائر صناعة التبغ، وسن قواعد لحماية سياسات 

الصحة العامة من تدخلاتها. ومع ذلك، فقد جعل المشرعون في العديد من البلدان أنفسهم عرضة 

لتدخلاتها بقبول تبرعات منها للحملات السياسية أو التورط في أعمال التبغ، بما في ذلك شغل 

مناصب في قطاع صناعة التبغ عبر الباب الدوار بين القطاع والحكومة )انظر إلى الشكل رقم 5(. 

يُسُمح بالمساهمات السياسية في تشيلي وهولندا ونيوزيلندا وبنما 

وجزر سليمان وجنوب إفريقيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة 

الأمريكية ولكن يجب الإفصاح عنها. ومع ذلك، يقتصر الإبلاغ في 

هولندا237 ونيوزيلندا238 وإسبانيا،239 عن المبالغ التي تزيد عن مقدار 

معين. ففي إسبانيا، حُُدد المبلغ بأكثر من 50,000 دولار أمريكي، ولا 

ينظم القانون المساهمات المقدمة إلى مؤسسات الأحزاب السياسية. 

ولا تسمح بوتسوانا وكوت ديفوار وفرنسا وجمهورية لاو الديمقراطية 

الشعبية ونيبال ونيجيريا وتركيا وأوكرانيا بالمساهمات السياسية من 

قطاع صناعة التبغ. ويحظر القانون الأوكراني على القطاع تقديم 

جميع أشكال الدعم المالي أو غير ذلك من أشكال لتمويل الفعاليات 

أو الأنشطة أو الأفراد أو المجموعات، بما في ذلك الأحزاب السياسية أو 

السياسيين والرياضيين والفنانين وجميع المؤسسات التعليمية، بغض 

النظر عما إذا كانت المساهمة معلنة أم لا.240 

وفي أوروغواي، على الرغم من أن المرسوم رقم 008/284 يحظر جميع 

أشكال الرعاية من شركات التبغ بما في ذلك التبرعات السياسية،241 

ساهمت شركة مونتيباز، التي تسيطر على 85 % من سوق التبغ في 

أوروغواي، في تمويل الحملة الانتخابية لرئيس الجمهورية.242 

ولا يزال الباب الدوار يمثل مشكلة في جميع أنحاء العالم بانضمام 

كبار المسؤولين الحكوميين المتقاعدين إلى شركات التبغ، أو تعيين 

المديرين التنفيذيين في القطاع في مناصب حكومية عليا )انظر إلى 

الملحق رقم 5(؛ وهو ما يخلق فرصًًا لا داعي لها لتأثير القطاع على 

سياسات مكافحة التبغ. 

ففي كولومبيا، انضم المدير السابق للتنظيم في وزارة التجارة إلى 

شركة فيليب موريس الدولية رئيسًًا للشؤون الخارجية لكولومبيا 

وبيرو.243 وفي الهند، انضم موظف متقاعد من جهاز الخدمة الإدارية 

الهندية IAS، الذي سبق وشغل العديد من المناصب العليا في وزارات 

الداخلية والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، إلى مجلس إدارة شركة 

غودفري فيليبس Godfrey Philips في منصب مدير مستقل.244 

وفي بولندا، انضم رئيس سابق في إحدى وحدات إدارة ضريبة القيمة 

المضافة بوزارة المالية، وهو المسؤول عن ضريبة القيمة المضافة 

والضريبة الاستهلاكية والمستشار المالي الأول في بعثة تمثيلها الدائم 

لدى الاتحاد الأوروبي- انضم إلى شركة فيليب موريس بولسكا للتوزيع 

Philip Morris Distribution Polska مديرًًا للشؤون المالية ومنع 

التجارة غير المشروعة.245 وفي البرازيل، يعمل الآن المدير السابق في 

جهاز تنظيم الصحة، أنفيزا Anvisa، مستشارًاً لشركة التبغ البريطانية 

الأمريكية في البرازيل،246 كما عُُين وزير سابق لديوان المحاسبة 

الفدرالي وعضو سابق في مجلس الشيوخ وحاكم بارايبا Paraíba في 

عضوية جماعات ضغط لصالح شركة فيليب موريس الدولية.247 

أما عن الانتقال من قطاع صناعة التبغ إلى الحكومات، فإن مديرًاً 

سابقًًا لشركة إمبريال براندز Imperial Brands في جورجيا 

ومولدوفا248 أصبح الآن نائبًًا لوزير الاقتصاد والتنمية المستدامة 

في جورجيا. وفي كينيا، فإن رئيسًًا مستقلًاً غير تنفيذي لشركة التبغ 

البريطانية الأمريكية، منذ سبتمبر 2020، ترأس هيئة الطرق في كينيا، 

وهو أيضًًا عضو في مجلس رؤية كينيا 2030 الذي يُُعد أحد مشاريع 

رئيس الجمهورية. 249,250 وفي بنما، يعمل حاليًًا مستشار سابق لـشركة 

فيليب موريس الدولية وشركة التبغ البريطانية الأمريكية في منصب 

النائب الفني للمدير العام للهيئة الوطنية للجمارك، ويواصل حضور 

فعاليات دوائر صناعة التبغ باعتباره متحدثًاً خبيرًاً.251 

وعلى النسق نفسه، يضر بوضع الوظائف العامة وجود مسؤولين 

تنفيذيين حاليين في قطاع صناعة التبغ يعملون في الحكومة، أو 

وجود مسؤولين حاليين يقدمون استشارات لقطاع صناعة التبغ. 

ففي بنغلاديش، يشغل مدير في شركة التبغ البريطانية الأمريكية 

)منذ 21 يونيو 2020(252 منصب سكرتير أول بمكتب رئيس الوزراء. 

وفي الغابون، يعمل حاليًًا رئيس مجلس إدارة شركة العمليات 

 CECA - GADIS التجارية الأفريقية -الشركة الغابونية للتوزيع

)الممثلة لمصالح قطاع صناعة التبغ( مستشارًًا سياسيًًا لرئيس الدولة 

والمفوض السامي للجمهورية.253 وفي سويسرا، فإن عضو بالمجلس 

الوطني، وهو الغرفة العليا في الهيئة التشريعية السويسرية، 

يعمل أيضًًا رئيسًًا للرابطة السويسرية لتجارة التبغ )شركة التبغ 
السويسرية( ويحصل على راتب.254
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 لا يزال المسؤولون
 الحكوميون

 معرضين لمخاطر
تعارض المصالح
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في النرويج، انضم بعض أعضاء البرلمان السابقين للعمل في قطاع 

صناعة التبغ موظفين أو أعضاءًً في جماعات الضغط، ولأن لديهم 

“مفتاحًًا ذهبيًًا” يمنحهم إمكانية الوصول إلى البرلمان الوطني 

دون عوائق،255 فإنهم مازالوا يستطيعون التأثير على السياسات. 

وبوضع سياسة ترك الخدمة العامة للمسؤولين في مكافحة التبغ، 

يمكن معالجة حالات تعارض المصالح. ففي كينيا يتعين على 

المسؤولين الحكوميين الانتظار ثلاث سنوات بعد ترك الخدمة 

العامة للعمل في قطاع صناعة التبغ256، في حين يجب على 

المسؤولين في أوغندا الانتظار مدة عامين.257 وفي أوغندا، يلتزم 

المسؤولون بشرط السرية في شأن أي مسألة تتعلق بسياسة 

مكافحة التبغ أو إعداد برنامج أو تنفيذه. وفي فرنسا، أي شخص 

شغل منصب وزير أو رئيس تنفيذي في المحليات، أو عضو في 

سلطات مستقلة - سواء إدارية أو عامة - ويعتزم الالتحاق 

بالقطاع الخاص في نهاية وظيفته العامة، يجب مرور ثلاث 

سنوات على تقديمه طلب إلى السلطة العليا التي ستتثبت مما 

إذا كان النشاط الذي يخطط لممارسته متوافقًًا مع وظيفته 

السابقة.258 

كما ورد في المؤشرات السابقة، 259، 260 تواصل الحكومات الاستثمار 

بشكل مباشر وغير مباشر في قطاع أعمال التبغ. فلا يزال لدى 10 

بلدان على الأقل مؤسسات تبغ مملوكة للدولة )انظر إلى الملحق 

رقم 6(. وغالبًًا ما تتبع هذه المؤسسات وزارات المالية، التي 

يتمثل واجبها القانوني في ضمان ربحية قطاع أعمال التبغ؛ وهو 

ما قد يتعارض مع الأهداف الصحية المتمثلة في وضع سياسات 

تقلل من تعاطي التبغ. 

ولا تزال حكومات بنغلاديش وجامايكا وكوريا وزامبيا تستثمر 

أموال صناديق معاشات التقاعد أو صناديق التأمينات الوطنية 

في قطاع أعمال التبغ. وتمتلك الحكومة البنغلاديشية، من 

خلال مشاريع مختلفة، ما مجموعه 9.4% من أسهم شركة 

التبغ البريطانية الأمريكية في بنغلاديش،261 وتمتلك الحكومة 

الكورية 7.7% من أسهم شركة كوريا للتبغ والجينسنغ،262 كما 

تمتلك الهيئة الوطنية لنظام معاشات التقاعد في زامبيا %3.01 

وصندوق معاشات الخدمة العامة 3.77% في شركة التبغ 

البريطانية الأمريكية في زامبيا.263 وعلى الصعيد العالمي، تنفذ 

العشرات من المنظمات المالية الرائدة في أكثر من 20 دولة 
سياسات مالية لا تتضمن التبغ.264

تقويض  التبغ  صناعة  دوائر  “تواصل 
التبغ  مكافحة  في  المحرز  التقدم 

منتجاتها.  لتعاطي  الشباب  واستدراج 
الأولوية  الحكومات  تمنح  ذلك،  ومع 
يقرب  ما  عززت  وقد  سكانها،  لصحة 

نفسها  قدرتها على حماية  دولة   30 من 
وإنني  التبغ.  صناعة  دوائر  تدخلات  من 
الأخرى  الحكومات  تتخذ  أن  إلى  أتطلع 

الخطوات  باتباع  مماثلة  إجراءات 
لتدخلات  العالمي  المؤشر  في  الرئيسية 

التبغ“. صناعة  دوائر 

الدكتورة كيلي هينينغ Dr Kelly Henning، مؤسسة 

بلومبرغ الخيرية   
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توفر المبادئ التوجيهية للمادة رقم 5-3 مجموعة من التدابير التي يمكن أن تتخذها الحكومات 

لحماية سياساتها المعنية بمكافحة التبغ من الانحراف عن مسارها بسبب المصالح التجارية للقطاع 

وغيرها من مصالح مكتسبة. وفي أثناء مرحلة التعافي الاقتصادي التي تلت ذروة حالة الطوارئ 

الوبائية، أحرزت العديد من الحكومات تقدمًًا في تمرير التشريعات أو إقرار القوانين أو تنفيذ 

قوانين قائمة لحماية سياساتها )انظر إلى الشكل رقم 6(.  

تنفذ بروناي265 والفلبين266 وهولندا267 والمملكة المتحدة، على 

مستوى القطاعات، مدونات قواعد السلوك أو التوجيهات أو 

المنشورات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة رقم 5-3. ففي يونيو 

2023، حدََّثت حكومة المملكة المتحدة توجيهاتها المتعلقة بالمادة 

رقم 5-3، والتي تشمل جميع الموظفين العموميين على المستويين 
الوطني والمحلي وجميع البرلمانيين.268

ولدى حكومة هولندا بروتوكول للموظفين الحكوميين الذين 

يتعاملون مع قطاع صناعة التبغ وممثليه. بالإضافة إلى ذلك، 

يُطُلب من جميع الموظفين الحكوميين اتباع مدونة قواعد 

السلوك بشأن النزاهة )المدونة الوطنية لقواعد السلوك المتعلقة 

بالنزاهة Gedragscode Integriteit Rijk( التي تتضمن مبادئ 

توجيهية حول التفاعل مع أعضاء جماعات الضغط الذي ينتمون 

لقطاع صناعة التبغ، مع الإشارة تحديدًًا إلى المادة رقم 3-5. 269 

وضمََّنت كل من أوغندا270 وبوتسوانا المبادئ التوجيهية للمادة 3-5 

في قوانينها المعنية بمكافحة التبغ. إذ تعمل بوتسوانا، التي نشرت 

قانونها لمكافحة التبغ في 2021، على وضع اللمسات الأخيرة في 

اللوائح لتسهيل تنفيذ القانون الجديد.271 وقوبلت العملية بمقاومة 

من قطاع صناعة التبغ؛272 لأن القانون يتطلب شفافية تامة في أي 

تعاملات مع القطاع، ووضعها في حدود الضرورة لأغراض التنظيم 

الفعال، ويحظر القانون أي شراكة أو اتفاق أو مساهمات من 

القطاع لأي هيئة عامة، ولا يسمح بمنح حوافز لصناعة التبغ. 

كما تضمََّن قانون مكافحة التبغ الجديد في البوسنة والهرسك مكونات 

المادة رقم 5-3، ويحد من التفاعل مع قطاع صناعة التبغ، ويقصر السماح 

بها على حالات الضرورة القصوى فقط، ويوجب الالتزام بالشفافية، 

ويحظر على المسؤولين تلقِِّي المساهمات أو الهدايا من القطاع.

وينص إعلان إثيوبيا رقم 2019/1112 273 على أنه لا يجوز 

للمسؤول الحكومي، الذي يشارك في وضع سياسات الصحة 

العامة، الانخراط في أي عمل في قطاع أعمال التبغ بما في ذلك 

الاستشارات. ويتطلب الإعلان وضع إجراءات للإفصاح عن جميع 

التفاعلات. كما وضعت ونفذت الهيئة الإثيوبية للغذاء والدواء 

EFDA لائحة، ولديها سجل للتفاعلات مع القطاع. 

أما في تشاد، فإن المادة السادسة من المرسوم رقم 1523274 بشأن 

منع تدخلات دوائر صناعة التبغ تضع القواعد الواجب اتباعها في 

جميع الاجتماعات بين الدولة وقطاع صناعة التبغ. إذ يجب أن تكون 

الاجتماعات علنية بإتاحة جدول أعمالها وبيانات الأشخاص الحاضرين 

فيها. كما يحظر المرسوم على أي مسؤول عام، أو أي كيان حكومي أو 

كيان آخر تابع للدولة ومنخرط في تدابير مكافحة التبغ، بقبول أو طلب 

أي مساهمة مالية أو تبرع أو خدمة ودية أو مكافأة من القطاع.

وفي بوركينا فاسو وكوت ديفوار،275 يجري إعداد مشروع مرسوم 

لحماية الجهاز الإداري من تدخل دوائر صناعة التبغ.

ويُلُزم قانون مكافحة منتجات التبغ لعام 2017 في تايلند مصنعي أو 

مستوردي منتجات التبغ بالإبلاغ عن حجم الإنتاج أو الاستيراد إلى 

المملكة والحصة السوقية ونفقات التسويق والإيرادات والمصروفات، 

وفقًًا للقواعد المنصوص عليها في اللوائح الوزارية.276 ويجري حاليًًا 

وضع اللوائح التنفيذية. كما توقع العقوبات على تقديم قطاع صناعة 

التبغ معلومات خاطئة أو ناقصة. 

أما في الصين وكوت ديفوار، فقد طُُبقت تشريعات مكافحة الفساد 

على أنشطة الفساد التي يتورط فيها قطاع صناعة التبغ. ففي الصين، 

انتهى تحقيق حول عضو سابق في المجموعة القيادية للحزب في 

الهيئة الحكومية لاحتكار التبغ أنه هو وأقاربه متورطون في ممارسات 

فاسدة تتعلق بأعمال التبغ، بما في ذلك قبول الرشوة.277 وفي كوت 

ديفوار، كان قانون مكافحة الفساد الأساس القانوني لمسؤولي مكافحة 

التبغ لمنع رحلة عرضها القطاع على أعضاءٍٍ في البرلمان إلى سويسرا.278 

وأبلغ عدد قليل جدًًا من البلدان عن وضع برنامج متوافق، يُطُبَّقَ 

على الحكومة بأكملها، للتوعية لأهمية المادة رقم 5-3 ومتطلباتها، 

باعتبارها التزامًًا قانونيًًا بموجب اتفاقية منظمة الصحة العالمية 

الإطارية بشأن مكافحة التبغ. وأدى غياب مثل هذا البرنامج إلى 

وجود العديد من الطرق استهدفت من خلالها دوائر صناعة التبغ 

الإدارات غير الصحية وأثرت عليها.
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منظمة  اتفاقية  في  الأطراف  غير  الدول 
التبغ  مكافحة  بشأن  الإطارية  العالمية  الصحة 
في  الأطراف  بالدول  مقارنةًً  الركب  عن  تتخلف 

قية الاتفا

يُلُاحظ في الدول الخمس غير الأطراف في اتفاقية منظمة 

الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، وهي الجمهورية 

الدومينيكية وسويسرا وإندونيسيا والولايات المتحدة الأمريكية 

والأرجنتين، مستويات عالية من تدخلات دوائر صناعة التبغ التي 

تقوض وتعطل السياسات المعنية بمكافحة التبغ. وقد تراجعت 

النقاط التي سجلتها الجمهورية الدومينيكية وسويسرا وإندونيسيا، 

وهي البلدان الثلاثة التي يأتي ترتيبها في أسفل قائمة البلدان التي 

تتعرض لمستويات عالية من التدخلات.

ففي الجمهورية الدومينيكية، أعد الفرع التنفيذي للحكومة خطة 

وطنية ودولية لدعم قطاع صناعة التبغ وحمايته )2020-2024( 

بينما كان معهد التبغ )INTABACO( يتشاور ويمثل القطاع 

بصورة نشطة.279 وفي يوليو 2022، أصدر المشرعون القانون رقم 

22-341 الذي يعلن أن التبغ والسيجار الدومينيكي من المنتجات 

الثقافية التراثية للجمهورية.280 وفي تلك الأثناء، لم يتحقق أي تقدم 

عت منذ أكثر  في تحديث القوانين المعنية بمكافحة التبغ والتي رشُر

من 20 سنة. 

أما في سويسرا فكانت وتيرة التقدم في تدابير مكافحة التبغ بطيئة، 

بل ولم يكن القانون الحديث الذي يحظر الإعلان عن التبغ 

مستوفيًًا جميع الجوانب. وعرقلت أنشطة الضغط التي تخترق 

الشؤون السياسية السويسرية تدابير مكافحة التبغ بصورة كبيرة.281 

ويستطيع الأفراد العاملين لحساب قطاع صناعة التبغ أن يُنُتخبوا في 

البرلمان الاتحادي282 بدون تقديم استقالتهم من وظيفتهم، في ظل 
عدم وجود قواعد تمنع مشاركة القطاع في صنع السياسات.283,284

وفي إندونيسيا تُعُتبر الاجتماعات بين مسؤولي الحكومة ودوائر 

صناعة التبغ في شأن عمليات صنع السياسات من الأمور العادية.285 

وقد أعرب الوزير المنسق للشؤون الاقتصادية في 2023 عن دعمه 

لاستثمارات شركة سامبورنا )التابعة لفيليب موريس الدولية( 

بافتتاح مصنعها الجديد لإنتاج التبغ المسخََّن.286 ولا يُُفرض 

وضع التحذيرات الصحية المصورة على منتجات التبغ المسخََّن 

في إندونيسيا، وتتمتع بضريبة استهلاكية أقل. وأعدت الوزارة 

التنسيقية للاقتصاد خارطة طريق لمنتجات التبغ بناءًً على توصيات 

من مجموعة ممولة من فيليب موريس الدولية، ومن المتوقع 
إصدارها في شكل قاعدة تنظيمية رئاسية.287

أما الأرجنتين فقد شهدت هامشًًا من التحسن بلا دليل على تفاعل 

مسؤولي الحكومة مع شركات التبغ بغير ضرورة، إلا أن القطاع 

استخدم الجماعات الأمامية للمشاركة في المناقشات بشأن تنظيم 

السجائر الإلكترونية ومنتجات التبغ المسخََّن وحظر الإعلان عنها 

والقيام بحملات الرعاية.
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التحسن  مستويات  أعلى  شهدت  التي  البلدان 
التراجع مستويات  وأدنى 

من بين البلدان الثمانين التي شملها تقرير 2021، شهد 29 بلدًًا تحسنًًا 

و43 بلدًًا تراجعًًا، في حين بقيت ثمانية بلدان دون تغيير في المؤشر )انظر 

إلى الشكل رقم 7(. ولا يحدََّد أو يقاس مدى تحسن البلد أو تراجعه 

حسب الإقليم أو مستوى الدخل. فقد أظهرت أوكرانيا وبوتسوانا 

وبوركينا فاسو أعلى مستويات التحسن في حين سجلت أوروغواي 

والمملكة المتحدة وهندوراس وإيران أدنى مستويات التراجع. 

وعلى الرغم من انشغال الحكومة الأوكرانية في الحرب، فإنها بذلت 

جهودًاً لحماية تدابيرها لمكافحة التبغ من تدخلات دوائر صناعة التبغ. 

فقد أصدرت أوكرانيا تشريعًًا شاملاًً لمكافحة التبغ )قانون أوكرانيا رقم 

IX-1978( 288 الذي أدخل وضع التحذيرات الصحية المصورة البارزة 

على العبوات مع تغييرها سنويًاً، وحظر إضافة النكهات في السجائر 

والسوائل الإلكترونية، واعتمد معايير الاتحاد الأوروبي لمحتوى النيكوتين 

في السجائر والسوائل الإلكترونية، وحظر جميع أنواع الإعلان عن 

السجائر الإلكترونية ومنتجات التبغ المسخن وترويجها. كما تمكنت 

الحكومة من مواجهة محاولات قطاع صناعة التبغ لتأخير الإجراءات، 

ووضعت اللوائح التنفيذية وحددت تواريخ بدء تنفيذ القانون. 

تُعُد بوتسوانا الآن اللوائح التنفيذية لقانونها الجديد لمكافحة 

التبغ.289 ولم يقبل المسؤولون الحكوميون أي مساعدة من 

قطاع صناعة التبغ في إعداد السياسات، ولم يجيزوا أية رعاية أو 

مساهمات منه. ولم تكن هناك تفاعلات غير ضرورية مع القطاع، 

ولا تنقلات عبر الباب الدوار للمسؤولين الحكوميين السابقين إلى 

القطاع. ويشترط القانون تسجيل كيانات صناعة التبغ والمنظمات 

التابعة لها والأفراد الذين يتصرفون نيابةًً عنها، بما في ذلك جماعات 

الضغط. وتهدف هذه الأحكام إلى زيادة الشفافية والمحاسبة.

أما بوركينا فاسو، فقد وضعت مشروع مرسوم لحماية الجهاز 

الإداري للدولة من تدخلات دوائر صناعة التبغ، وسيقدََّم في عام 

نح أي امتيازات ضريبية  2023 إلى مجلس الوزراء لاعتماده. ولم متُم

لقطاع صناعة التبغ، كما تتجنب الحكومة التعاون معه.

من ناحية أخرى، شهدت أوروغواي أسوأ تراجع في نقاط مؤشرها 

- من بين جميع الدول المشاركة - بسبب إلغاء الحظر الذي 

فرضته عام 2009 على منتجات التبغ المسخن، والذي اعترف رئيس 

الجمهورية بأنه تم بناءًً على طلب شركة التبغ الرئيسية.290 ففي 

عام 2022، وافقت الحكومة على المرسوم رقم 022/282 291 الذي 

عدََّل متطلبات التغليف البسيط لمنتجات التبغ، فسمح لشركات 

التبغ بطباعة معلومات على أعواد السجائر، ووضع أغلفة داخلية 

في علب التبغ يمكن للشركات استخدامها لتسويق منتجاتها؛ وهو 

ما يتعارض مع الغرض من التغليف البسيط. وعلى الرغم من أن 

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ محظورة، 

فقد أيدت الحكومة حملة تنظيف قادها قطاع صناعة التبغ لجمع 

مخلفات أعقاب السجائر،292 كما قدم أحد أعضاء مجلس الشيوخ 

مشروع قانون محابٍٍ للقطاع في البرلمان ويعطي أفضلية لأنشطة 

إعادة تدوير أعقاب السجائر باستخدام الأموال العامة.293 

وتراجعت نقاط مؤشر المملكة المتحدة في العديد من القضايا، 

مثل التفاعلات بين أعضاء البرلمان وقطاع صناعة التبغ، بما في ذلك 

الضغط على برلماني كان وزيرًاً في الحكومة في حينها،294 وتفاعلات 

غير ضرورية مع القطاع أو المنظمات المرتبطة به، التي شارك فيها 

كبار الوزراء - سواء في حكومة المملكة المتحدة 295 أو الحكومة 

الاسكتلندية 296 - ونظام التتبع والتعقب الجديد في المملكة المتحدة 

الذي أُسُند بتعاقد خارجي إلى شركة لها صلات بالقطاع.297 ,298, 299 

أما في هندوراس، فقد التقى رئيس الكونغرس الوطني وأعضاء 

الكونغرس بممثلين عن قطاع صناعة التبغ في مهرجان السيجار 

والقهوة في دورته الثالثة.300 كما منح وزير السياحة جائزة إلى شركة 

فلور دي كوبان Flor de Copán  في هندوراس بتصنيفها شركة 

“جعلت هندوراس دولة منتجة للتبغ من الدرجة الأولى على مستوى 

العالم”.301 وشارك مسؤولون حكوميون رفيعو المستوى من وزارة التنمية 

الاقتصادية ونواب وزيري السياحة والخارجية وممثلون عن الكونغرس 

الوطني في زيارات مشتركة مع الوفود الدبلوماسية إلى مصانع التبغ 

لتسهيل دعم الجهات الدولية المانحة لترويج السياحة الزراعية.302 

وشهدت كوستاريكا كذلك تراجعًًا في معالجة تدخلات دوائر صناعة 

التبغ، بما في ذلك تأخير إعداد اللائحة التنفيذية للنظم الإلكترونية 

لإيصال النيكوتين وأعواد التبغ المسخن، التي كان ينبغي إعدادها 

في غضون ثلاثة أشهر من صدور القانون في 20 يناير 2022، 

والسماح للقطاع بالمساهمة في إعداد معاييره.303 وقد أفاد هذا 

التأخير القطاع، حيث لم يتسنََّ تنظيم مكان استخدام الأجهزة أو 

مراقبة الامتثال. وعلى الرغم من وجود حظر على أنشطة المسؤولية 

الاجتماعية للشركات، فقد أيدت الحكومات المحلية حملة لجمع 

أعقاب السجائر برعاية شركة فيليب موريس الدولية.304 

التقرير محددات 

يقتصر هذا التقرير على المعلومات المتاحة في المجال العام، وبالتالي لا 

يسجل بشكل كافٍٍ جميع أدلة التدخلات التي وقعت. وقد لا تكون 

المعلومات المتاحة للجمهور هي الأكثر تحديثًاً. كما أن الافتقار إلى 

الشفافية من جانب الحكومات ودوائر صناعة التبغ يجعل من الصعب 

جمع المعلومات حول تدخلات الأخيرة. لذا يجب النظر إلى تصنيفات 

البلدان في ضوء هذه المحددات.  
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الشكل رقم )7(: مقارنة 80 بلدًًا في الفترة ما بين 2021 و2023 

النقاط في  النقاطتراجع  في  تحسُّّن 

أوكرانيا 
بوتسوانا 

بوركينا فاسو 
إثيوبيا 
لبنان 
بنما 

جزر سليمان 
غواتيمالا 

كندا 
إكوادور 

المكسيك 
عُُمان 
إيطاليا 
الأرجنتين 

الصين 
هولندا 

نيوزيلندا 
سري لانكا 

نيكاراغوا 
كازاخستان 
كوت ديفوار 

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 
ميانمار 
نيبال 

بروناي دار السلام 

اليابان 

النرويج 

جنوب أفريقيا 

بالاو 

بنغلاديش 

زامبيا 

منغوليا 

فرنسا 

تركيا 

مصر 

فيتنام 
فنزويلا  

0 يشير إلى عدم التغيير

باراغواي
الهند
المالديف
السنغال
رومانيا
إندونيسيا

غانا
إسباني
كولمبيا
الفلبين
ألمانيا

العراق
موزمبيق
جورجي
بوليفيا
سويسرا

تشيلي
أوغندا
الأردن
الولايات المتحدة الأمريكية
الجمهورية الدومينيكية

غابون
جمهورية كوريا
باكستان
السودان

تانزاني
بيرو

فيجي
نيجيري
الجمهورية التشيكية

السلفادور
البرازيل

إسرائيل 
كمبودي
بولندا
كينيا
تايلند

ماليزيا
كوستاريكا

هندوراس
جمهورية إيران الإسلامية

المملكة المتحدة
أوروغواي
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سجلت جميع شركات التبغ عبر الوطنية أرباحًًا في 2021 و2022. وضمانًًا لعدم توقف 

أعمالها، واصلت دوائر صناعة التبغ اللجوء لأنشطتها في مجال المسؤولية الاجتماعية 

للشركات، وساقت حجج الاستثمارات الاقتصادية لإقناع الحكومات بتبنِِّي مزاعمها 

المضخََّمة، وصرف الانتباه عن أضرار منتجاتها على المجتمع وتسببها في 8.7 مليون 

حالة وفاة سنوية على مستوى العالم كان يمكن تجنبها.  

اقتنعت الحكومات بتأخير سياساتها المعنية بمكافحة التبغ أو إيقافها 

أو تقويضها. وحصلت دوائر صناعة التبغ في بعض البلدان على 

الموافقة لبيع منتجاتها من الأنظمة الإلكترونية لإيصال النيكوتين 

والتبغ المسخََّن، وتضمََّن ذلك نقض الحظر المفروض عليها في بعض 

البلدان. وأدت تدخلات دوائر صناعة التبغ إلى تأخير أو خفض 

الزيادات الضريبية.

كما ظلت الوزارات غير المعنية بالصحة معرضة تحديدًًا لهذه 

التدخلات، فقامت في أحيان كثيرة بتعزيز مصالح القطاع أو تمثيلها 

في إعداد السياسات. وحُُملت البعثات الدبلوماسية في بعض البلدان 

على الاقتناع بترويج أعمال التبغ على الرغم من إعراب حكوماتها عن 

التزامها بالمادة رقم 3-5 على مستوى جميع أجهزتها.

ومع تطبيق الاتفاقية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، وتراجع تعاطي 

التبغ، يبحث القطاع عن طرق ومنتجات جديدة لتغيير صورة أعماله 

وشكل منتجاته. ومن المنابر المهمة المعنية بالسياسات والتي يحاول 

القطاع أن يمارس نفوذه عليها حملات التنظيف البيئي وإعادة تدوير 

منتجات التبغ.   

اتخذت بعض الدول إجراءات ملموسة لحماية سياساتها في أثناء 

الظروف الصعبة، إلا أن معظم الدول الأخرى عليها تعزيز هذه 

الإجراءات. وتمتلك الحكومات الأدوات الضرورية لاتخاذ ما يلزم 

من إجراءات والتصدي لمساعي القطاع. لذلك يجب أن تسرع 

بوتيرة جهودها لوقف التدخلات، ومعالجة الأثر المدمر لجائحة 

التبغ على الصحة العامة، ومنع ملايين الحالات من الوفيات التي 

يمكن تجنب حدوثها.

يتحايل  الذي  التعتيم  من  الرغم  “على 
يستطيع  لا  فإنه  التبغ،  صناع  قطاع  به 
يسببه  مما  ليتنصل  صورته  “يبدِِّل”  أن 
التوفيق  يقبل  لا  جوهري  تعارض  من 
العامة.  الصحة  ومصلحة  مصالحه  بين 

على  معتمدًًا  النهائي  هدفه  ويبقى 
يعزز  بما  وسياساتنا،  تفضيلاتنا  تشكيل 

الإدمان  حالات  من  يجنيها  التي  الأرباح 
تستند  أن  ويجب  والوفيات.  والأمراض 

والأدلة   3-5 رقم  المادة  إلى  استجابتنا 
للتبغ،  العالمي  المؤشر  مثل  الصلة،  ذات 

الذي  الوهم  حاجز  سعيًًا لاختراق 
وحرصًًا  صورته،  لتبديل  القطاع  يشكله 
بالصحة  المعنية  السياسات  ترسيخ  على 

العامة.”

Douglas William Bettch� دد. دوغلاس ويليام بيتشر

er، كبير مستشاري المدير العام لمنظمة الصحة العالمية.     
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الخلاصة
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1- إشراك الحكومة بكل أجهزتها للحد من تدخلات دوائر صناعة 

التبغ. يتعين على الحكومات بأكملها أن تتخذ إجراءات مترابطة 

لوقف تدخلات دوائر صناعة التبغ وتنفيذ المادة رقم 5-3، كما 

هو موضح في الإجراء النموذجي الذي اتخذته بوتسوانا وتشاد 

والفلبين والمملكة المتحدة وأوغندا.         

2- وقف المشاركة في الأعمال الخيرية التي ترعاها دوائر صناعة 

التبغ. يتعين على الحكومات ألا تؤيد الأنشطة التي ترعاها 

دوائر صناعة التبغ أو تشارك فيها، وإنما يجب أن تحد من 

تفاعلاتها معها لتقتصر فقط على الضرورة القصوى بشأن القواعد 

التنظيمية والرقابة.  

3- حظر المساهمات المقدمة من دوائر صناعة التبغ، بما فيها 

الحملات السياسية. عندما تقبل الحكومات المساهمات من 

دوائر صناعة التبغ فإنها تجعل نفسها عرضة لتدخلاتها، وهو ما 

تَبَنيَّن في حالة البلدان التي قدمت تنازلات بشأن مكافحة التبغ أو 

نقضت التدابير التشريعية.  

4- حظر أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ 

وتجريدها من صورتها الطبيعية. تحميل قطاع صناعة التبغ لدفع 

ثمن الأضرار التي تسببها منتجاته على الصحة البشرية والبيئة. 

وضرورة عدم إدراج القطاع ضمن آليات المسؤوليات الموسعة 

للمنتجين ولوائح الاستدامة المؤسسية، أو عدم معاملته بنفس 

طريقة معاملة أي قطاع آخر مُُدرج ضمن هذه الآليات واللوائح.   

5- ضرورة زيادة مستوى الشفافية لتعزيز المحاسبة. سيؤدي 

التعامل بشفافية مع دوائر صناعة التبغ إلى الحد من حالات 

تدخلها والمساعدة على محاسبتها هي ومسؤولي الحكومة. 

ويجب تسجيل كل أشكال التفاعل مع دوائر صناعة التبغ 

والإعلان عنها. كما يجب أن يُطُلَبَ منها الإفصاح عن المعلومات، 

مثل أنشطة التسويق والضغط.

6- التخارج من الاستثمارات في شركات صناعة التبغ. يجب 

معاملة المؤسسات المملوكة للدولة نفس معاملة أي شركة أخرى 

من شركات التبغ. ويعزز تخارج الحكومات من شركات صناعة 

التبغ استقلالها عنها، حتي يمكنها التصرف بحرية لحماية الصحة 

العامة.

7- تطبيق مدونة أو توجيهات لقواعد السلوك للتحصين من 

تدخلات دوائر صناعة التبع. حرصًًا على الحد من أشكال 

التفاعل مع دوائر صناعة التبغ، وتجنُُّبا لتعارض المصالح، وتعزيزًاً 

للشفافية والمحاسبة، يتعين أن تتَّبَع الحكومات مدونة لقواعد 

السلوك يرد فيها توجيهات واضحة بشأن أشكال التفاعل معها.  

نح  8- وقف الحوافز الممنوحة لقطاع صناعة التبغ. يجب ألا ميُم

قطاع صناعة التبغ الحوافز، أو ألا يُعُامل أي معاملة تفضيلية 

لإدارة شركاته، وهو ما يتعارض مع سياسة مكافحة التبغ تعارضًًا 

مباشًرًا.

9- رفض الاتفاقات غير الملزمة مع قطاع صناعة التبغ. تتسبب 

الحكومات في الإضرار بوضعها عندما توافق على التعاون مع 

قطاع صناعة التبغ. لذا يجب ألا يقام أي تعاون بين الحكومات 

والقطاع. 

يمكن أن توقف الحكومات تدخلات دوائر صناعة التبغ بل ويجب أن توقفها. وكلما 

سارعت في اتخاذ إجراءات للوفاء بالتزاماتها باتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية 

بشأن مكافحة التبغ، تحسنت قدرتها على حماية سياساتها المعنية بمكافحة التبغ، وعلى 

إحراز التقدم في تنفيذها. وتطلب المبادئ التوجيهية للمادة رقم 3-5 من الحكومات أن 

تتوخى الشفافية وتحد من أشكال تفاعلها مع دوائر صناعة التبغ، لتقتصر فقط على ما 

يندرج تحت بند الضرورة القصوى. ومن بين الإجراءات المحددة ما يلي:



المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام2023   44

التوصيات
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كوت كوستاريكاكولمبياالصينتشيليتشادكنداالكاميرون
ديفوار

الجمهورية 
التشيكية

الجمهورية 
غواتيمالاغاناألمانياجورجياغابونفرنسافيجيإثيوبياالسلفادورمصرإكوادورالدومينيكية
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جدول موجز
المشاركة في إعداد السياسات

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ

الفوائد التي تعود على قطاع صناعة التبغ

أشكال التفاعل غير الضرورية

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومات ما يعرضه قطاع صناعة التبغ عليها من 
مساعدة وتعاون في تنفيذ سياسات مكافحة التبغ )التوصية رقم 1-3( 

تتلقى الحكومة المساهمات من قطاع صناعة التبغ )بما فيها ما يسمََّى مساهمات 
المسؤولية الاجتماعية للشركات( )التوصية 6-4(. وتؤيد الهيئات الحكومية/المسؤولون 
الحكوميون أنشطته في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركات، ويقيمون الشراكات مع 

القطاع، ويشاركونه في أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات )التوصية 2-6( 

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة التشريع الذي يصوغه/يتعاون في صياغته قطاع 
صناعة التبغ )التوصية رقم 4-3(

تسمح الحكومة لقطاع صناعة التبغ أن يجلس في اللجنة المتعددة القطاعات/
المجموعة الاستشارية التي تعد السياسات الصحية )التوصية رقم 8-4( 

تستجيب الحكومة لطلبات قطاع صناعة التبغ لتمديد وقت تنفيذ قانون  
مكافحة التبغ أو تأجيله )التوصية رقم 1-7(

يجتمع مسؤولو الحكومة رفيعو المستوى مع شركات التبغ و/أو يوثقون العلاقات 
معها، مثل حضور الفعاليات الاجتماعية والفعاليات التي ترعاها أو تنظمها 

شركات التبغ )التوصية رقم 1-2(

تقبل الحكومة المساعدة/عروض المساعدة من قطاع صناعة التبغ بشأن إنفاذ 
القوانين المعنية بالصحة العامة )التوصيتان رقم 3-1 و3-4(

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة قطاع صناعة التبغ، أو تدخل في شراكات أو 
اتفاقات معه )التوصية رقم 1-3(

تمنح الحكومة المزايا أو الحوافز أو الإعفاءات أو الفوائد لقطاع صناعة التبغ 
)التوصية رقم 3-7(

تسمح الحكومة لممثلي شركات صناعة التبغ )بما فيها الشركات المملوكة للحكومة( 
أن يكونوا وفودًًا في مؤتمر الأطراف أو هيئاته الفرعية، أو تقبل أنشطتها  في مجال 

الرعاية للوفود. التوصيتان رقم 4-9 و3-8(

البوسنة بوليفيابنغلاديشالأرجنتين
بروناي دار البرازيلبوتسواناوالهرسك

بوركينا بلغارياالسلام
كمبوديافاسو 
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كوت كوستاريكاكولمبياالصينتشيليتشادكنداالكاميرون
ديفوار

الجمهورية 
التشيكية

الجمهورية 
غواتيمالاغاناألمانياجورجياغابونفرنسافيجيإثيوبياالسلفادورمصرإكوادورالدومينيكية
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جدول موجز )تابع(
الشفافية

تعارض المصالح

التدابير الوقائية

المجموع الكلي

لا تفصح الحكومة في المجال العام عن الاجتماعات/التفاعلات مع قطاع صناعة 
التبغ، حيث يجب أن تقتصر هذه التفاعلات على ما تقتضيه الضرورة لأغراض 

التنظيم )التوصية رقم 2-2(

ليس لدى الحكومة سياسة )سواء مكتوبة أو غير مكتوبة( لحظر ما يقدمه قطاع 
صناعة التبغ، أو أي كيان يعمل لتعزيز مصالحه من تبرعات للأحزاب السياسية 

أو المرشحين أو الحملات، ولا لديها سياسة لطلب الإفصاح عن هذه التبرعات 
)التوصية رقم 11-4(

تشترط الحكومة فرض قواعد لتسجيل أو الإفصاح عن كيانات قطاع صناعة التبغ، 
والمؤسسات التابعة لها، والأفراد العاملين بالنيابة عنها، بمن فيهم القائمون على 

أنشطة الضغط

يعمل كبار المسؤولين المتقاعدين في قطاع صناعة التبغ )التوصية رقم 4-4( 

يشغل المسؤولون الحكوميون الحاليون وأقاربهم مناصب في شركات التبغ، بما في 
ذلك مناصب استشارية )التوصيات رقم 4-5 و4-8 و10-4(

لدى الحكومة إجراء للإفصاح عن سجلات التفاعلات مع قطاع صناعة التبغ 
وممثليه )التوصية رقم 1-5(

تطلب الحكومة من قطاع صناعة التبغ أن يقدم بصورة دورية معلومات حول إنتاج 
التبغ وتصنيعه وحصة السوق ونفقات التسويق والإيرادات وأي نشاط آخر، بما في 

ذلك أنشطة الضغط  والأعمال الخيرية والتبرعات السياسية )التوصية رقم 2-5(

لدى الحكومة برنامج/نظام/خطة لرفع مستوى الوعي باستمرار بين العاملين 
في إداراتها المعنية بالسياسات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة 5-3 من اتفاقية 

منظمة الصحة العالمية الإطارية )التوصيتان رقم 1-1 و2-1(

لدى الحكومة سياسة تمنع قبول كل أشكال التبرعات من قطاع صناعة التبغ 
)النقدية وغيرها(، بما فيها العروض المقدمة للحكومة والمسؤولين وأقاربهم 

للمساعدة، أو صياغة السياسات، أو دعوات بالزيارات الدراسية )التوصية رقم 4-3(

صاغت أو اعتمدت أو طبقت الحكومة مدونة لقواعد السلوك للمسؤولين 
العموميين، تصف المعايير التي يجب أن يلتزموا بها عند التعامل مع قطاع صناعة 

التبغ )التوصية رقم 2-4( 

البوسنة بوليفيابنغلاديشالأرجنتين
بروناي دار البرازيلبوتسواناوالهرسك

بوركينا بلغارياالسلام
كمبوديافاسو 
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جمهورية الكويتكورياكينياكازاخستان
الجبل منغولياالمكسيكموريشيوسالمالديفماليزيامدغشقرلبنانلاو الشعبية

النرويجنيجيريانيكاراغوانيوزيلنداهولندانيبالميانمارموزمبيقالأسود
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جدول موجز )تابع(
المشاركة في إعداد السياسات

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ

الفوائد التي تعود على قطاع صناعة التبغ

أشكال التفاعل غير الضرورية

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومات ما يعرضه قطاع صناعة التبغ عليها من 
مساعدة وتعاون في تنفيذ سياسات مكافحة التبغ )التوصية رقم 1-3( 

تتلقى الحكومة المساهمات من قطاع صناعة التبغ )بما فيها ما يسمََّى مساهمات 
المسؤولية الاجتماعية للشركات( )التوصية 6-4(. وتؤيد الهيئات الحكومية/المسؤولون 
الحكوميون أنشطته في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركات، ويقيمون الشراكات مع 

القطاع، ويشاركونه في أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات )التوصية 2-6( 

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة التشريع الذي يصوغه/يتعاون في صياغته قطاع 
صناعة التبغ )التوصية رقم 4-3(

تسمح الحكومة لقطاع صناعة التبغ أن يجلس في اللجنة المتعددة القطاعات/
المجموعة الاستشارية التي تعد السياسات الصحية )التوصية رقم 8-4( 

تستجيب الحكومة لطلبات قطاع صناعة التبغ لتمديد وقت تنفيذ قانون  
مكافحة التبغ أو تأجيله )التوصية رقم 1-7(

يجتمع مسؤولو الحكومة رفيعو المستوى مع شركات التبغ و/أو يوثقون العلاقات 
معها، مثل حضور الفعاليات الاجتماعية والفعاليات التي ترعاها أو تنظمها 

شركات التبغ )التوصية رقم 1-2(

تقبل الحكومة المساعدة/عروض المساعدة من قطاع صناعة التبغ بشأن إنفاذ 
القوانين المعنية بالصحة العامة )التوصيتان رقم 3-1 و3-4(

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة قطاع صناعة التبغ، أو تدخل في شراكات أو 
اتفاقات معه )التوصية رقم 1-3(

تمنح الحكومة المزايا أو الحوافز أو الإعفاءات أو الفوائد لقطاع صناعة التبغ 
)التوصية رقم 3-7(

تسمح الحكومة لممثلي شركات صناعة التبغ )بما فيها الشركات المملوكة للحكومة( 
أن يكونوا وفودًًا في مؤتمر الأطراف أو هيئاته الفرعية، أو تقبل أنشطتها  في مجال 

الرعاية للوفود. التوصيتان رقم 4-9 و3-8(

الأردناليابانجامايكاإيطالياإسرائيلالعراقإيرانإندونيسيالهندهندوراس
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جمهورية الكويتكورياكينياكازاخستان
الجبل منغولياالمكسيكموريشيوسالمالديفماليزيامدغشقرلبنانلاو الشعبية

النرويجنيجيريانيكاراغوانيوزيلنداهولندانيبالميانمارموزمبيقالأسود
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جدول موجز )تابع(
الشفافية

تعارض المصالح

التدابير الوقائية

المجموع الكلي

لا تفصح الحكومة في المجال العام عن الاجتماعات/التفاعلات مع قطاع صناعة 
التبغ، حيث يجب أن تقتصر هذه التفاعلات على ما تقتضيه الضرورة لأغراض 

التنظيم )التوصية رقم 2-2(

ليس لدى الحكومة سياسة )سواء مكتوبة أو غير مكتوبة( لحظر ما يقدمه قطاع 
صناعة التبغ، أو أي كيان يعمل لتعزيز مصالحه من تبرعات للأحزاب السياسية 

أو المرشحين أو الحملات، ولا لديها سياسة لطلب الإفصاح عن هذه التبرعات 
)التوصية رقم 11-4(

تشترط الحكومة فرض قواعد لتسجيل أو الإفصاح عن كيانات قطاع صناعة التبغ، 
والمؤسسات التابعة لها، والأفراد العاملين بالنيابة عنها، بمن فيهم القائمون على 

أنشطة الضغط

يعمل كبار المسؤولين المتقاعدين في قطاع صناعة التبغ )التوصية رقم 4-4( 

يشغل المسؤولون الحكوميون الحاليون وأقاربهم مناصب في شركات التبغ، بما في 
ذلك مناصب استشارية )التوصيات رقم 4-5 و4-8 و10-4(

لدى الحكومة إجراء للإفصاح عن سجلات التفاعلات مع قطاع صناعة التبغ 
وممثليه )التوصية رقم 1-5(

تطلب الحكومة من قطاع صناعة التبغ أن يقدم بصورة دورية معلومات حول إنتاج 
التبغ وتصنيعه وحصة السوق ونفقات التسويق والإيرادات وأي نشاط آخر، بما في 

ذلك أنشطة الضغط  والأعمال الخيرية والتبرعات السياسية )التوصية رقم 2-5(

لدى الحكومة برنامج/نظام/خطة لرفع مستوى الوعي باستمرار بين العاملين 
في إداراتها المعنية بالسياسات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة 5-3 من اتفاقية 

منظمة الصحة العالمية الإطارية )التوصيتان رقم 1-1 و2-1(

لدى الحكومة سياسة تمنع قبول كل أشكال التبرعات من قطاع صناعة التبغ 
)النقدية وغيرها(، بما فيها العروض المقدمة للحكومة والمسؤولين وأقاربهم 

للمساعدة، أو صياغة السياسات، أو دعوات بالزيارات الدراسية )التوصية رقم 4-3(

صاغت أو اعتمدت أو طبقت الحكومة مدونة لقواعد السلوك للمسؤولين 
العموميين، تصف المعايير التي يجب أن يلتزموا بها عند التعامل مع قطاع صناعة 

التبغ )التوصية رقم 2-4( 

الأردناليابانجامايكاإيطالياإسرائيلالعراقإيرانإندونيسيالهندهندوراس
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جنوب جزر سليمان
المملكة أوكرانياأوغنداتركياتايلاندتانزانياسويسراالسويدالسودانسري لانكاأسبانياأفريقيا

المتحدة
الولايات 
زامبيافيتنامفنزويلاأوروغوايالمتحدة
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جدول موجز )تابع(
المشاركة في إعداد السياسات

أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات المتعلقة بالتبغ

الفوائد التي تعود على قطاع صناعة التبغ

أشكال التفاعل غير الضرورية

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومات ما يعرضه قطاع صناعة التبغ عليها من 
مساعدة وتعاون في تنفيذ سياسات مكافحة التبغ )التوصية رقم 1-3( 

تتلقى الحكومة المساهمات من قطاع صناعة التبغ )بما فيها ما يسمََّى مساهمات 
المسؤولية الاجتماعية للشركات( )التوصية 6-4(. وتؤيد الهيئات الحكومية/المسؤولون 
الحكوميون أنشطته في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركات، ويقيمون الشراكات مع 

القطاع، ويشاركونه في أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات )التوصية 2-6( 

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة التشريع الذي يصوغه/يتعاون في صياغته قطاع 
صناعة التبغ )التوصية رقم 4-3(

تسمح الحكومة لقطاع صناعة التبغ أن يجلس في اللجنة المتعددة القطاعات/
المجموعة الاستشارية التي تعد السياسات الصحية )التوصية رقم 8-4( 

تستجيب الحكومة لطلبات قطاع صناعة التبغ لتمديد وقت تنفيذ قانون  
مكافحة التبغ أو تأجيله )التوصية رقم 1-7(

يجتمع مسؤولو الحكومة رفيعو المستوى مع شركات التبغ و/أو يوثقون العلاقات 
معها، مثل حضور الفعاليات الاجتماعية والفعاليات التي ترعاها أو تنظمها 

شركات التبغ )التوصية رقم 1-2(

تقبل الحكومة المساعدة/عروض المساعدة من قطاع صناعة التبغ بشأن إنفاذ 
القوانين المعنية بالصحة العامة )التوصيتان رقم 3-1 و3-4(

تقبل أو تدعم أو تؤيد الحكومة قطاع صناعة التبغ، أو تدخل في شراكات أو 
اتفاقات معه )التوصية رقم 1-3(

تمنح الحكومة المزايا أو الحوافز أو الإعفاءات أو الفوائد لقطاع صناعة التبغ 
)التوصية رقم 3-7(

تسمح الحكومة لممثلي شركات صناعة التبغ )بما فيها الشركات المملوكة للحكومة( 
أن يكونوا وفودًًا في مؤتمر الأطراف أو هيئاته الفرعية، أو تقبل أنشطتها  في مجال 

الرعاية للوفود. التوصيتان رقم 4-9 و3-8(

السنغالرومانيابولنداالفلبينبيروبارغوايبنمابالاوباكستانعُُمان
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جنوب جزر سليمان
المملكة أوكرانياأوغنداتركياتايلاندتانزانياسويسراالسويدالسودانسري لانكاأسبانياأفريقيا

المتحدة
الولايات 
زامبيافيتنامفنزويلاأوروغوايالمتحدة



10 6 10 10 8 6 6 6 10 7 6 10 7 10 5 5 7 9 9 10 3 3 6 5 7 7 8 5

5 1 5 5 3 2 3 3 5 3 3 5 2 5 0 3 4 5 5 5 1 0 3 3 3 2 3 0

5 5 5 5 5 4 3 3 5 4 3 5 5 5 5 2 3 4 4 5 2 3 3 2 4 5 5 5

6 6 1 10 10 10 4 2 5 10 9 15 5 5 9 9 7 5 5 5 6 8 1 14 11 9 10 9

5 1 1 5 5 5 1 1 5 4 5 5 5 5 5 3 3 5 5 5 1 5 1 5 5 5 5 0

1 0 0 5 5 3 1 1 0 2 0 5 0 0 0 4 4 0 0 0 4 3 0 5 3 0 4 5

0 5 0 0 0 2 2 0 0 4 4 5 0 0 4 2 0 0 0 0 1 0 0 4 3 4 1 4

25 16 23 17 19 11 15 11 22 10 24 24 17 25 13 17 22 16 23 25 18 7 23 21 11 21 17 16

5 5 5 5 2 2 4 4 5 2 5 5 5 5 3 4 5 4 5 5 5 1 5 5 3 3 5 5

5 3 5 5 5 3 3 2 5 2 5 5 5 5 3 2 3 5 5 5 5 1 3 4 2 4 3 2

5 2 3 2 2 2 3 1 2 2 4 5 0 5 3 2 4 3 5 5 2 2 5 2 2 5 2 5

5 4 5 5 5 2 3 3 5 2 5 5 5 5 3 4 5 2 4 5 5 2 5 5 2 5 2 2

5 2 5 0 5 2 2 1 5 2 5 4 2 5 1 5 5 2 4 5 1 1 5 5 2 4 5 2

77 57 60 66 80 48 44 38 72 50 79 95 61 56 42 56 64 53 55 80 62 60 59 70 46 39 53 43

المؤشر العالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغ لعام2023   56

جدول موجز )تابع(
الشفافية

تعارض المصالح

التدابير الوقائية

المجموع الكلي

لا تفصح الحكومة في المجال العام عن الاجتماعات/التفاعلات مع قطاع صناعة 
التبغ، حيث يجب أن تقتصر هذه التفاعلات على ما تقتضيه الضرورة لأغراض 

التنظيم )التوصية رقم 2-2(

ليس لدى الحكومة سياسة )سواء مكتوبة أو غير مكتوبة( لحظر ما يقدمه قطاع 
صناعة التبغ، أو أي كيان يعمل لتعزيز مصالحه من تبرعات للأحزاب السياسية 

أو المرشحين أو الحملات، ولا لديها سياسة لطلب الإفصاح عن هذه التبرعات 
)التوصية رقم 11-4(

تشترط الحكومة فرض قواعد لتسجيل أو الإفصاح عن كيانات قطاع صناعة التبغ، 
والمؤسسات التابعة لها، والأفراد العاملين بالنيابة عنها، بمن فيهم القائمون على 

أنشطة الضغط

يعمل كبار المسؤولين المتقاعدين في قطاع صناعة التبغ )التوصية رقم 4-4( 

يشغل المسؤولون الحكوميون الحاليون وأقاربهم مناصب في شركات التبغ، بما في 
ذلك مناصب استشارية )التوصيات رقم 4-5 و4-8 و10-4(

لدى الحكومة إجراء للإفصاح عن سجلات التفاعلات مع قطاع صناعة التبغ 
وممثليه )التوصية رقم 1-5(

تطلب الحكومة من قطاع صناعة التبغ أن يقدم بصورة دورية معلومات حول إنتاج 
التبغ وتصنيعه وحصة السوق ونفقات التسويق والإيرادات وأي نشاط آخر، بما في 

ذلك أنشطة الضغط  والأعمال الخيرية والتبرعات السياسية )التوصية رقم 2-5(

لدى الحكومة برنامج/نظام/خطة لرفع مستوى الوعي باستمرار بين العاملين 
في إداراتها المعنية بالسياسات بشأن المبادئ التوجيهية للمادة 5-3 من اتفاقية 

منظمة الصحة العالمية الإطارية )التوصيتان رقم 1-1 و2-1(

لدى الحكومة سياسة تمنع قبول كل أشكال التبرعات من قطاع صناعة التبغ 
)النقدية وغيرها(، بما فيها العروض المقدمة للحكومة والمسؤولين وأقاربهم 

للمساعدة، أو صياغة السياسات، أو دعوات بالزيارات الدراسية )التوصية رقم 4-3(

صاغت أو اعتمدت أو طبقت الحكومة مدونة لقواعد السلوك للمسؤولين 
العموميين، تصف المعايير التي يجب أن يلتزموا بها عند التعامل مع قطاع صناعة 

التبغ )التوصية رقم 2-4( 

السنغالرومانيابولنداالفلبينبيروبارغوايبنمابالاوباكستانعُُمان
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الملحق رقم 1: عينة من حملات التنظيف البيئي التي ترعاها دوائر صناعة التبغ      

في عام 2022، أبرمت مدينة فلوريانوبوليس )سانتا كاتارينا( شراكة مع شركة 
اليابان الدولية للتبغ وشركة بوياتو Poiato لوضع حاويات لجمع أعقاب 

السجائر في عشرة شواطئ وأحياء في المدينة.305 

في 11 يونيو 2021، رعت فيليب موريس الدولية حملة cleanffm# في 
فرانكفورت لجمع القمامة بما في ذلك أعقاب السجائر.314 

في عام 2022، أطلقت الوحدة الإدارية للخدمات العامة في بوغوتا حملة 
بالشراكة مع شركة فيليب موريس الدولية لجمع أعقاب السجائر.311

أيدت وزارة التحول البيئي حملة توعية حول التخلص الصحيح من أعقاب 
السجائر، CAMBIAGESTO#. وزعت أكثر من 270,000 حافظة أعقاب 

سجائر للجيب على المدخنين.317

شارك 100 موظف في حملة تنظيف في حديقة وطنية وجمعوا 1,500 عقب 
سيجارة.318

وضعت شركة فيليب موريس ماليزيا 200 حاوية جمع أعقاب السجائر )من 
خلال مؤسسة بونتونج Puntong( في جميع أنحاء البلاد مستهدفة المواقع 

السياحية القريبة من الشواطئ بالإضافة إلى بعض المناطق الحضرية.319

نظمت شركتا فيليب موريس المكسيك وإيكوفلتر Ecofilter معًًا حملة في جميع 
أرجاء البلاد، حيث تم 1( حشد المتطوعين )السفراء( لجمع أعقاب السجائر و2( 

وضع العديد من صناديق القمامة الخاصة بالسجائر في الأماكن العامة ذات 
الكثافة العالية و3( عمل حملة توعية على مستوى البلاد تسمى “في السراء 

والضراء” )“For better or worse”(320 وبدء خطوة تجريبية لإعادة التدوير.

في 2022، نفذت مؤسسة “خمس دقائق” Five Minute Foundation، وهي 
منظمة غير حكومية، مشروع “حملة أعقاب السجائر” )“أعقاب السجائر.. 

أين تذهب؟ “(، برعاية شركة فيليب موريس الدولية وجامعة كوستاريكا 
والحكومات المحلية في بيلين Belén )هيريديا Heredia( ومونتيس دي أوكا 

   312,313.)San José سان خوسيه( Montes de Oca

شاركت وزارة البيئة والمياه في حملة للرابطة البلغارية لصناعة التبغ BATI لمنع التلوث 
الناتج عن أعقاب السجائر ومنتجات التبغ تحت شعار “وإن يكن!”306,307

“غريِّر الصورة” هي حملة شركة فيليب موريس الدولية للحد من فضلات أعقاب 
السجائر.308,309 تتضمن الحملة تنظيف شواطئ وأماكن عامة بمساعدة المتطوعين.310

شركة اليابان الدولية للتبغ 

شركة فيليب موريس ألمانيا

شركة فيليب موريس الدولية

شركة فيليب موريس الدولية 

شركة فيليب موريس الدولية

شركة فيليب موريس الدولية

شركة فيليب موريس ماليزيا

شركة فيليب موريس المكسيك

شركة فيليب موريس الدولية

الرابطة البلغارية لصناعة التبغ 

البرازيل

ألمانيا

غواتيمالا

كولومبيا

كولومبيا

كازاخستان

ماليزيا

المكسيك

كوستاريكا

بلغاريا

الرعايةشركة التبغ

في مايو 2021، أطلقت شركة فيليب موريس الدولية مشروعًًا لتشجيع 
المستهلكين على إحضار أعواد التبغ المسخن )HEETS( المستخدمة لإعادة 

 .ECOTERMO 315,316 تدويرها من خلال شركة تدعى إيكوترمو
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الملاحق
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الملحق رقم 2: الشراكات بين الحكومات/المؤسسات العامة ودوائر صناعة التبغ    

Minera Mans� ووقَّعَ وزير التعليم والثقافة والعلوم والتكنولوجيا اتفاقية مع شركة ألاينس وان وشركة مينيرا مانسفيلد
field والجامعة الإقليمية للإدارة العامة لعمل دورات تدريب مهنية.335

في مارس 2022، عقدت وزارة الصناعات )شركة بنغلاديش للسكر والصناعات الغذائية( شراكة مع شركة التبغ 
البريطانية الأمريكية في بنغلاديش لتطوير أنواع محسنة من قصب السكر لتلبية الطلب المتزايد على السكر.336

في ديسمبر 2021، توصل عمدة سراييفو وعمدة بلدية المدينة القديمة إلى اتفاق مع شركة فيليب موريس الدولية 

.UNSMOKE SARAYEVO 337”لحملة “سراييفو خالية من الدخان

أبرم الاتحاد الوطني للإدارات )FND( اتفاقًًا مع شركة فيليب موريس الدولية يتضمن تدريب السلطات ومساعدتها 

في عمليات مكافحة التهريب.339 

 ITC في دلهي مذكرة تفاهم مع شركة إمبريال للتبغ المحدودة )IIT( في مايو 2022، وقَّعَ المعهد الهندي للتكنولوجيا
340.)STEM( لدعم البحوث في مجالات محددة في العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات Ltd

 )OSS( في عام 2021، تعاونت وزارة الاستثمار مع شركة سامبورنا لترويج برنامج التقديم الموحد عبر الإنترنت

للشركات الصغيرة والمتوسطة. وقد أيد هذا التعاون وزير التعاونيات والشركات الصغيرة والمتوسطة ووزير المؤسسات 
المملوكة للدولة.341

وقَّعَت شركة التبغ البريطانية الأمريكية في إيطاليا BAT Italia مذكرة تفاهم مدتها ثلاث سنوات مع وزارة الزراعة 

والسيادة الغذائية والغابات لشراء 15,000 طن من التبغ الإيطالي، باستثمار تصل قيمته إلى 60 مليون يورو.342 

في يناير 2021، وقَّعَت السلطات الملغشية اتفاق المسؤولية الاجتماعية للشركات مع شركة إمبريال براندز لحماية 

البيئة، مشروع مدغسيكارانتسيكا.345 

وقَّعَت وكالة الأرصاد الجوية النيجيرية )NiMET( مذكرة تفاهم مع المؤسسة البريطانية الأمريكية للتبغ في نيجيريا 

BATNF346 لتوفير معلومات الطقس للمزارعين.

 TABESA اتفاقًًا مع الشركة الشرقية للتبغ )MADES( في أبريل 2021، أبرمت وزارة البيئة والتنمية المستدامة

اعترفت الحكومة بمقتضاه بالشركة واعتمدتها للخدمات البيئية في إطار القانون رقم 06/3001 – قانون التقييم 

والتعويض للخدمات البيئية.347 

وقَّعَت شركة كوريا للتبغ والجينسنغ مذكرة تفاهم مع المعهد الوطني للبيئة لحماية النظام البيئي في البلاد، والتزمت 

باستبدال سيارات الشركة بأنواع صديقة للبيئة بحلول عام 2030 343. كان وزير البيئة حاضًرًا في حفل الشركة المقام 

بهذه المناسبة.

تعطي اتفاقية ترخيص الاستثمار بين مجموعة إمبريال وحكومة لاو )2001 – 2025( معاملة تفضيلية لقطاع صناعة 

التبغ.344 

في 10 نوفمبر 2021، وقَّعَت وحدة مكافحة الفساد )ACU( مذكرة تفاهم للتعاون مع شركة هوتراكو الدولية 
المحدودة Huotraco International Ltd )موزع شركة إمبريال براندز(.338

الأرجنتين

بنغلادش

البوسنة والهرسك

كولومبيا

الهند

إندونيسيا

إيطاليا

مدغشقر

نيجيريا

باراغواي

كوريا

جمهورية لاو 

الديمقراطية الشعبية 

كمبوديا

في 2 مارس 2023، عمل مقر الشرطة العامة )مدير مكتب مكافحة الجريمة الاقتصادية التابع للشرطة الوطنية( 

بالتعاون مع شركة التبغ البريطانية الأمريكية وشركة اليابان الدولية للتبغ لمكافحة الإنتاج والاتجار غير المشروع 

بمنتجات التبغ.348 

بولندا
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جمعت أربع مدن )بيكوتان Bicutan الغربية ولاباسان Lapasan الساحلية 
ومدينة باجيو Baguio وسيبو Cebu( 57,000 عقب سيجارة في يوم النظافة 

العالمي.321,322 

أبرمت الحكومة المحلية لمدينة سوون شراكة مع شركة كوريا للتبغ والجينسنغ 
في الحملة البيئية “نظف.. نظف )أعقاب السجائر في سلة المهملات(”. سُُمح 

للشركة بوضع ثلاثة وثلاثين صندوق قمامة لأعقاب السجائر في ثلاثة وعشرين 
مرفق عام.323 

وُُضعت 300 صندوق قمامة لأعقاب السجائر في أنحاء حي الأعمال المركزي 
CBD في كيب تاون التي يرفع منها شهريًًا حوالي 300 كغم من أعقاب 

السجائر.324 

 Håll رعت شركة فيليب موريس المنظمة السويدية “حافظ على نظافة السويد
Sverige Rent “، وهي حملة “التنظيف للحفاظ على البيئة”. وحضر أعضاء 
من البرلمان ودعموا هذه الحملات 328 التي تشمل برامج مع الأطفال لجمع 

أعقاب السجائر. 

في عام 2022، أيد المكتب الفيدرالي للبيئة )FOEN( عملية تنظيف بيئي رعتها 
شركة السجائر السويسرية وشركة اليابان الدولية للتبغ وغيرهما.329  

نفذت المنظمة غير الحكومية )لا لأعقاب السجائرNo Más Colillas 333( حملة 
تنظيف ممولة من شركة فيليب موريس الدولية334 على الرغم من حظر أنشطة 

المسؤولية الاجتماعية للشركات.  

جمعت مدينة لوزان، بالشراكة مع شركة فيليب موريس الدولية بسويسرا، 
30,000 عقب سيجارة. ذكرت شركة فيليب موريس الدولية أن مدينتي جنيف 

وشاتيل سان ديني Châtel-St-Denis السويسريتين، حيث أقنعت شركة 
كورتيكسيا Cortexia، وهي شركة سويسرية تتعاون مع فيليب موريس الدولية، 
مدنًاً بالانضمام لحملتها. يتضمن الموقع الإلكتروني لشركة فيليب موريس الدولية 

“شهادات” لمسؤولين من بازل وجنيف وزيورخ.331,332  

 Santiago de Compostela تعاونت حكومة بلدية سانتياغو دي كومبوستيلا
لتوزيع 4,500 مطفأة سجائر محمولة لجمع أعقاب السجائر.326 كما رعت 

المجموعة عملية تنظيف شاطئ في طريفة Tarifa ووزعت 5,000 مطفأة سجائر 
محمولة متكررة الاستخدام و5,000 كيس ورقي للنفايات.327 

شركة فيليب موريس فورتشيون 

 Philip Morris Fortune للتبغ

Tobacco Corp

شركة كوريا للتبغ والجينسنغ

شركة فيليب موريس الدولية

شركة فيليب موريس السويد

شركة اليابان الدولية للتبغ

شركة فيليب موريس الدولية

* في 2018، لم يظهر تصنيف بيئي لشركة فيليب موريس حول الإنفاق على أنشطة المسؤولية الاجتماعية للشركات. وفي 2022، أنفقت 

3% من مساهماتها على البيئة.

فيليب موريس الدولية بسويسرا

 )Mesa del Tabaco مكتب التبغ

برعاية شركة فيليب موريس الدولية 

وشركة التبغ البريطانية الأمريكية 

وشركة اليابان الدولية للتبغ وشركة 

ألتاديس Altadis وغيرها325 

الفليبين

كوريا

جنوب إفريقيا

السويد

سويسرا

أوروغواي

إسبانيا

الرعايةشركة التبغ
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الملحق رقم 4: جوائز غير ضرورية قُُدِِّمت لشركات التبغ    

وزير المالية/الهيئة الوطنية 

للإيرادات

وزير السياحة

وزارة البيئة والغابات

نائب وزير 

رئيس مجلس الوزراء/غرفة كوريا 

للتجارة والصناعة 

رئيس مجلس الوزراء

قائد الجيش 

وزير المالية

Davao حكومة مدينة دافاو

 ، Badajoz مجلس مدينة بطليوس

Extremadura إكستريمادورا

وزير الشؤون الريفية

رئيس الجمهورية 

وزارة الاقتصاد والتجارة والصناعة

28 ديسمبر 2022: “ شركة ممولة لأعلى 

قيمة ضرائب على الدخل” للسنة المالية 

 364 22 -2021

مُُنح مصنع مايا بيدي Maya Bidi جائزة 
لسداده ضريبة القيمة المضافة.365

2جوائز كوبان Copan: دولة منتجة 
للتبغ من الدرجة الأولى 366

جائزة برنامج تقييم أداء الصناعة الخضراء 

)PROPER( للاستدامة البيئية 367 

مايو 2022: المسؤولية الاجتماعية 

والاستدامة الاقتصادية 368 

إشادة رئيس الوزراء: الإدارة المستدامة370 

الأعمال الرائدة المتميزة 371

الدرع الفخري 372 

شركة ممولة لأعلى قيمة من الضرائب 373 

مارس 2023: من أكبر عشرة ممولين 

للضرائب في المدينة374 

30 نوفمبر 2022: “أفضل رائد أعمال”375 

حصلت شركة سكروف Skruf على 

جائزة “مصدِِّر الغذاء في العام” لتصديرها 

الناجح إلى السوق النرويجية 376 

جمعية المصدرين في تركيا: فئة “الفائز 

في الصناعة” في عام 2022؛ الجوائز قدمها 

الرئيس.377 

 White برنامج الخمسمائة البيض

500: منظمة متميزة لـ “الإدارة الواعية 

للصحة”369 

شركة التبغ البريطانية 

الأمريكية في بنغلاديش

مصنع مايا بيدي

سيجار فلور دي كوبان

 هندوراس

شركة سامبورنا )فيليب 

موريس الدولية(

شركة إيران للتبغ

شركة كوريا للتبغ 

والجينسنغ

شركة لاو- الصين هونغتا 

Hongta

إدارة حصر التبغ والتنباك 

اللبنانية

 شركة سوريا نيبال 

شركة فيليب موريس 

فورتشيون للتبغ

شركة فيليب موريس 

إسبانيا

سكروف، ثاني أكبر شركة 

لتصنيع تبغ السنوس في 

دول الشمال الأوروبي

شركة اليابان الدولية للتبغ

شركة تبغ اليابان

بنغلادش

هندوراس

إندونيسيا

إيران

كوريا

جمهورية لاو 

الديمقراطية الشعبية

لبنان

نيبال

الفليبين

إسبانيا

السويد

تركيا

اليابان

الشركةالجائزةالمسؤول/ الإدارةالدولة
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أخي يساعد الجميع” )Kapatid Angat Lahat )KALAP هي “شراكة بين القطاعين العام والخاص، تعزز النمو 

الاقتصادي الشامل ]للمزارعين[”349 من خلال” دمجهم في سلسلة القيمة للشركات الكبيرة”350 بالشراكة مع شركة 

.Universal Leaf Philippines Inc يونيفرسال ليف الفلبين

في يوليو 2021، سُُلِّمِت طلبات من شركة سينديتوباكو في البرازيل إلى السفارة الصينية عن طريق وزير دولة.354

في 18 مايو 2022، زار السفير الألماني في بيروت، أندرياس كيندل Andreas Kindl، إدارة حصر التبغ والتنباك 

اللبنانية.355 

في 28 أبريل 2022، كانت سفارة هندوراس في برلين راعية لاجتماع الرابطة الفيدرالية لصناعة السيجار. وكان من بين 

الحضور سياسيون وسبعة سفراء.356 

في 25 مارس 2023، افتتح السفير الإيطالي في تنزانيا، ماركو لومباردي Marco Lombardi، والسفير العقيد 

)المتقاعد( فريد مويسيغي Fred Mwesigye صالة سيجار في دار السلام.357 

في 21 مايو 2021، أبرمت السفارة اليابانية في إثيوبيا مذكرة تفاهم مع شركة اليابان الدولية للتبغ لوضع إطار تعاون 

لتقديم منح دراسية للطلاب الإثيوبيين في اليابان.358 

في 25 فبراير 2022، كان سفير اليابان لدى بنغلاديش ضيفًًا خاصًًا في مناسبة ترعاها شركة اليابان الدولية للتبغ في 
بنغلاديش لافتتاح معرض للصور بمناسبة مرور 50 عامًًا على الصداقة اليابانية البنغلاديشية.359

في 9 سبتمبر 2022، حضر السفير في تنزانيا، يوسوشي ميساوا Yosushi Misawa، حفل وضع حجر الأساس لمدرسة 
ثانوية تمولها شركة اليابان الدولية للتبغ في إقليم تابورا في تنزانيا.360

في 23 سبتمبر 2022، حضر السفير الياباني في كمبوديا، ميكامي ماساهيرو Mikami Masahiro، حفل افتتاح المقر 

الجديد لشركة اليابان الدولية للتبغ كمبوديا.361 

 ،Ben Llewellyn-Jones في ديسمبر 2022، حضر نائب المفوض السامي البريطاني في نيجيريا، بن لويلين - جونز

حفل رابطة الصداقة النيجيرية البريطانية في لاغوس. تحدث لويلين - جونز في الحفل، الذي “نُظُِّمِ بالشراكة” مع 
العديد من الجهات الفاعلة في القطاع الخاص بما في ذلك شركة التبغ البريطانية الأمريكية.362

في فبراير 2023، حضر ممثل عن السفارة البريطانية في لبنان افتتاح خط إنتاج جديد لإدارة حصر التبغ والتنباك 

اللبنانية، وهي جهة احتكار التبغ المملوكة للدولة اللبنانية. كما حضر الحفل ممثلون عن شركات عالمية للتبغ.363 

في يوليو 2021، وفرت شركة التبغ البريطانية الأمريكية معدات المسح الضوئي للمديرية العامة للجمارك، بالشراكة 
مع الشرطة الرومانية وشرطة الحدود والوكالة الوطنية للإدارة المالية والمديرية العامة للجمارك.351

وقَّعَت هيئة الادعاء الوطنية )NPA( مذكرة تفاهم مع قيادة الأعمال في جنوب إفريقيا )BLSA(، التي تضم أعضاء 

هم شركة التبغ البريطانية الأمريكية في جنوب إفريقيا BATSA وشركة فيليب موريس الدولية و شركة ريمغرو 

المحدودة Remgro Ltd،352 لاستخدام المهارات التقنية لمساعدة هيئة الادعاء الوطنية في بناء دعاواها والادعاء 

فيها.353 

الفليبين

الصين

ألمانيا

هندوراس

إيطاليا

اليابان

المملكة المتحدة

رومانيا

جنوب أفريقيا

الملحق رقم 3: البعثات الدبلوماسية المتورطة في الترويج للتبغ    
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صناعة التبغالحكومةالدولة 

Subramanian Lakshm� سسوبرامانيان لاكشمينارايانام

inarayanan، موظف متقاعد في قسم التدقيق الداخلي، 

كان يشغل مناصب عليا في وزارة الداخلية والاتصالات 

وتكنولوجيا المعلومات وبث المعلومات

بيني وهيودي Benny Wahyudi، المدير العام السابق 

للصناعة الزراعية في وزارة الصناعة 

ماساتو كيتيرا Masato Kitera، نائب وكيل وزارة، وزارة 

الخارجية. سفير لدى الجمهورية الفرنسية وإمارة أندورا 

Andorra وإمارة موناكو389 

رودولفو سامودا Rodolfo Samuda، النائب الفني 

للمدير العام للهيئة الوطنية للجمارك

آدم سيكيرسكي Adam Siekierski، المستشار المالي الأول 

لضريبة القيمة المضافة والرسوم الضريبية في التمثيل 

الدائم لبولندا لدى الاتحاد الأوروبي 

غريغور روتز Gregor Rutz، عضو في المجلس الوطني 

لسويسرا

 ،Baraka Jonathan Katemba بركة جوناثان كاتيمبا

المدير المالي والإداري لجمعية حقوق التأليف والنشر منذ 

أكتوبر 2020 393 

السيد/ رضا تونا توراغاي Riza Tuna Turagay، نائب 

وزير التجارة منذ يناير 2019 394 

إدواردو مزيرا Eduardo Mezzera، نائب سابق لوزير 

الخارجية395 

مدير مستقل في مجلس إدارة شركة 

 Godfrey Philips 387 غودفري فيليبس

رئيس غابريندو Gaprindo )رابطة 

مصنعي السجائر البيضاء(388 

ماساتو كيتيرا، مدير )مدير خارجي 

مستقل( لشركة تبغ اليابان

استشاري لشركة فيليب موريس 

الدولية وشركة التبغ البريطانية 

الأمريكية، يحضر فعاليات صناعة 
التبغ باعتباره متحدثًاً خبيرًاً 390

مدير الشؤون المالية ومنع الاتجار 

غير المشروع، فيليب موريس بولسكا 

للتوزيع 391 

رئيس يعمل براتب لدى شركة التبغ 

السويسرية 392 

مجلس إدارة شركة تانزانيا للسجائر 

TCC من 23 أبريل 2018 إلى 22 

أبريل 2021

عضو سابق في مجلس إدارة شركة 

التبغ البريطانية الأمريكية في تركيا 

حتى يناير 2019

مستشار قانوني لشركة مونتيباز، 

شركة التبغ الرئيسية في أوروغواي 

الهند

إندونيسيا

اليابان

بنما

بولندا

سويسرا

تنزانيا

تركيا

أوروغواي
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رئيس اللجنة الشعبية لمدينة هوشي 

Ho Chi Minh منه

الاتحاد الفيتنامي للتجارة والصناعة 

ووزارة العمل والإعاقات والشؤون 

الاجتماعية

منذ 1 نوفمبر 2022، سكرتير أول بمكتب رئيس الوزراء 

وسكرتير أول بوزارة الإدارة العامة

المدير السابق لهيئة أنفيسا Anvisa )الهيئة التنظيمية للصحة( 

Paraíba عضو سابق في مجلس الشيوخ، حاكم بارايبا

لويس فيليبي توريس Luis Felipe Torres، المدير السابق 

للتنظيم في وزارة التجارة

النائب السابق لزعيم حزب الوحدة الاجتماعية المسيحية 

الذي عارض صراحةًً القانون الخاص بالنظم الإلكترونية لإيصال 

HTPs ومنتجات التبغ المسخن ENDS النيكوتين

وزير سابق، حاليًًا مستشار سياسي لرئيس الدولة والمفوض 

السامي للجمهورية385 

السيد/ صموئيل دنتو Samuel Dentu، النائب الحالي للعضو 

المنتدب لهيئة ترويج الصادرات في غانا 

وزير الاقتصاد الأخضر والبيئة

2021: حصلت على شهادة استحقاق 

لإنجازها الكبير في الدفع لميزانية الدولة 

في مدينة هوشي منه 378 

2022: جائزة “أفضل 100 مؤسسة 

مستدامة في فيتنام”379 

20 فبراير 2023: جائزة “التميز في 

المسؤولية الاجتماعية للشركات في دعم 
البنية الأساسية للتعليم” 380

 Saigon شركة سايغون

للتبغ

شركة التبغ البريطانية 

الأمريكية في فيتنام

شركة التبغ البريطانية الأمريكية في 

بنغلادش، مديرون غير تنفيذيين في 
الشركة منذ 21 يونيو 2020. 381

استشاري لشركة التبغ البريطانية 

الأمريكية في البرازيل382 

عضو جماعة ضغط لصالح فيليب 
موريس البرازيل383

رئيس قسم الشؤون الخارجية 

لكولومبيا وبيرو في شركة فيليب 
موريس الدولية384

شركة فيليب موريس الدولية بأمريكا 

الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي

رئيس مجلس إدارة شركة العمليات 

التجارية الأفريقية - الشركة الغابونية 

 CECA - GADIS للتوزيع

الرئيس السابق للشؤون المالية، شركة 

التبغ البريطانية الأمريكية في غانا، 

والمدير التنفيذي للشركة نفسها في 

كوت ديفوار ومالي وبوركينا فاسو 

وغامبيا وليبيريا وسيراليون386 

شركة اليابان الدولية للتبغ 

زامبيا

فيتنام

بنغلادش 

البرازيل

كولومبيا

كوستاريكا

غابون

غانا

زامبيا 

الشركةالجائزةالمسؤول/ الإدارةالدولة

الملحق رقم 5: الباب الدوار بين المسؤولين الحكوميين والمديرين التنفيذيين في القطاع     

صناعة التبغالحكومةالدولة 
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الرئيسيون  القطريون  المتعاونون 

	1 الأرجنتين: مؤسسة القلب للبلدان الأمريكية في الأرجنتين.

	2 .PROGGA بنغلاديش: منظمة المعرفة من أجل التقدم

	3 بوليفيا: مؤسسة القلب للبلدان الأمريكية.

	4 البوسنة والهرسك: منظمة التعزيز التدريجي للمنظمات 	.

PROI والأفراد

	5 بوتسوانا: شبكة مكافحة التبغ.

	6 .ACT البرازيل: منظمة تعزيز الصحة

	7 بروناي دار السلام: وزارة الصحة .

	8 بلغاريا: تحالف حياة خالية من الدخان .

	9 بوركينا فاسو: جمعية أفريقيا ضد التبغ.

.	10 كمبوديا: حركة كمبوديا للصحة 

.	11 الكاميرون: تحالف مكافحة التبغ في الكاميرون

.	12 كندا: منظمة العمل على مكافحة التدخين وتعزيز الصحة 

)ASH كندا(

.	13 )ADC( تشاد: رابطة الدفاع عن حقوق المستهلك

.	14 تشيلي: تحالف مكافحة الأمراض غير المعدية في تشيلي

.	15 الصين: استشاري

.	16 Papaz Red كولومبيا: شبكة ريد بابباز

.	17 كوستاريكا: الشبكة الوطنية ريد لمكافحة التبغ

.	18 كوت ديفوار: لجنة/نادي اليونسكو الجامعي لمكافحة 

المخدرات والأوبئة الأخرى

.	19 جمهورية التشيك: كلية الطب الأولى، جامعة تشارلز، براغ

.	20 الجمهورية الدومينيكية: التحالف الدومينيكي لمكافحة 

التدخين 

.	21 إكوادور: حملة محاسبة الشركات

.	22 مصر: جمعية القاهرة لمكافحة التدخين والسل وأمراض الرئة

.	23 السلفادور: مركز حماية المستهلك

.	24 إثيوبيا: جمعية تعزيز الصحة ومكافحة الملاريا

.	25 فيجي: جمعية فيجي للسرطان

.	26 فرنسا: اللجنة الوطنية لمكافحة التدخين 

.	27 غابون: الحركة الشعبية من أجل الصحة في غابون 

.	28 جورجيا: تحالف مكافحة التبغ، جورجيا 

.	29 ألمانيا: لورا غراين Laura Graen، المركز الألماني لأبحاث 

السرطان

.	30 غانا: منظمة رؤية للتنمية البديلة

.	31 غواتيمالا: قسم البحوث، وحدة جراحة القلب والأوعية 

الدموية 

.	32 هندوراس: مركز تعزيز الصحة ورعاية الأسرة

.	33 الهند: جمعية شركاء في التغيير

.	34  Widyastuti Soerojo إندونيسيا: ويدياستوتي سويروجو

ومحمد بيغوانتو Bigwanto،منتدى إندونيسيا للسياسات الصحية

.	35 إيران  )الجمهورية الإسلامية(: الجمعية الإيرانية لمكافحة التبغ

.	36 العراق: مركز الرافدين لتعزيز الصحة، بغداد

.	37 إسرائيل: منظمة إسرائيل خالية من الدخان 

.	38 إيطاليا: مختبر علم الأوبئة بشأن أنماط الحياة، ماريو نيغري 

Mario Negri

.	39 جامايكا: ائتلاف جامايكا لمكافحة التبغ
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الملحق رقم 6: شركات التبغ المملوكة للدولة     

تسيطر إدارة الدولة لاحتكار التبغ )STMA( ومؤسسة الصين الوطنية للتبغ )CNTC( على 96% من السوق.396 

وتتقاسمان المسؤولية عن الإدارة المركزية. وإدارة الدولة لاحتكار التبغ عضو في المجموعة الرائدة للتنسيق بين 
الوزارات لتنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ.397

تمتلك وزارة الاستثمار 49.4%398 من الشركة الشرقية للدخان ش.م. م. وفي عام 2021، سيطرت على 70% من السوق.399 

بعد خصخصة شركة التبغ الإيرانية ITC، استحوذ صندوق المعاشات الخاص بوزارة التعاونيات والعمل والرعاية الاجتماعية 

على نصف أسهمها.400 وتعين الوزارة مجلس إدارة شركة التبغ الإيرانية. وتستحوذ على 5% من سوق التبغ.401 

مصنع بغداد للتبغ والسجائر هو المصنع الوحيد المملوك للدولة في العراق الذي ينتج التبغ والسجائر المحلية.402 وفي حين 

تملك الحكومة هذا المصنع، فإن القطاع الخاص يشغله ويتقاسم حصة من إيراداته مع الحكومة.

يُلُزم قانون شركة اليابان للتبغ الحكومة اليابانية بتملك أسهم في الشركة. وزارة المالية مساهمة رئيسية بحصة 33.35% من 

أسهم الشركة 403. تسيطر شركة اليابان الدولية للتبغ على 42% من السوق.404 

أنشأت حكومة جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية شركة لاو للتبغ المحدودة )LTL( في مشروع مشترك مع مجموعة 
إمبريال للتبغ )Imperial Tobacco Group )%53، وتسيطر شركة لاو للتبغ على حوالي 80% من سوق التبغ.405

إدارة حصر التبغ والتنباك اللبنانية مؤسسة مملوكة للدولة. وهي الكيان الوحيد في لبنان الذي يُسُمح له قانونًاً بتصنيع وتوزيع 
وبيع التبغ والتنباك )تبغ النرجيلة(، وهي إدارة تابعة لوزارة المالية.406 كما تسيطر إدارة حصر التبغ على 63% من السوق.407

هيئة التبغ بتايلند )TOAT(409، سابقًًا: احتكار التبغ التايلندي )TTM(، هي مؤسسة مملوكة للدولة مسجلة كهيئة حكومية 
تحت إشراف وزارة المالية في تايلند. وتسيطر الهيئة على 64% من السوق.410

تتكون صناعة التبغ في فيتنام من 30 شركة تنضوي تحت ست شركات. تستثمر هذه الشركات في صناعات متنوعة، لكن إنتاج 

التبغ وتجارته هي أعمالها الرئيسية، وهي إما “مملوكة للحكومة أو شركات القطاع العام، أو مملوكة للحكومة المركزية أو 

المحلية، أو لإحدى الوزارات أو للحزب الشيوعي”. وشركة فيتنام الوطنية للتبغ )Vinataba( هي أكبر الشركات الست، حيث 

تسيطر على حصة نسبتها 59% من سوق السجائر.411 

الدولة الملغاشية شريك مساهم في الشركات الأربع التابعة لشركة إمبريال براندز في مدغشقر من خلال الشركات: الجمعية 

الوطنية للمشاركين SONAPAR وشركة فيارو للاستثمار المالي FIARO ومجمََّع التأمين وإعادة التأمين ARO ومكتب التبغ 

.404 	OFMATA الملغاشي
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