
Índice global de    
interferencia de la industria    
tabacalera 2023



CRÉDITOS Y AGRADECIMIENTOS

Autora: Mary Assunta 

Editores: Ulises Doroteo, Yodhim Dela Rosa,  
Deborah Sy, Erin Sandberg      

Contribución editorial complementaria: Centro 
global para la Buena Gobernanza en el Control del 
Tabaco y Vital Strategies   

El Índice global de interferencia de la Industria 
tabacalera (el Índice global) es una encuesta mundial 
sobre cómo los gobiernos están respondiendo a la 
interferencia de la industria tabacalera y protegiendo sus 
políticas de salud pública de los intereses comerciales 
y otros intereses creados de la industria, tal como lo 
exige el Convenio Marco de la Organización Mundial 
de la Salud para el Control del Tabaco (CMCT de la 
OMS). El informe se inició como un índice regional 
por la Alianza para el Control del Tabaco del Sudeste 
Asiático (SEATCA) en 2014. El Índice global 2023 ha 
sido elaborado por el Centro global para la Buena 
Gobernanza en el Control del Tabaco (GGTC) y cuenta 
con el apoyo de STOP para su divulgación.

Diseño: sophieeverett.com.au

Financiación: Esta publicación fue financiada por 
Bloomberg Philanthropies y la Fundación Bill y Melinda Gates.

Cita sugerida: Assunta M. Índice global de 
interferencia de la industria tabacalera 2023. Centro 
global para la Buena Gobernanza en el Control del 
Tabaco (GGTC). Bangkok, Tailandia. Noviembre 2023.  

Descargo de responsabilidad: Este Índice está 
exclusivamente basado en la información pública 
disponible obtenida por los colaboradores en sus 
respectivos países. Si el lector tiene información que 
pueda fortalecer este informe, favor de contactarnos 
en: info@ggtc.world  

Para más información, visite  

www.globaltobaccoindex.org  
www.exposetobacco.org 



Contenido

02

14

28

42

58

06

19

32

44

67 69

08

23

36

46

Introducción

02. Las actividades de RSE 
relacionadas con el tabaco 

permitieron un mejor acceso a 
altos funcionarios

05. Sigue faltando 
transparencia y rendición  

de cuentas

Conclusión

Apéndices

Los principales hallazgos

03. La industria tabacalera recibió 
incentivos que beneficiaron a su 

negocio 

06. Los funcionarios públicos 
siguen siendo vulnerables a los 

conflictos de intereses  

Recomendaciones

Colaboradores Notas

01. La industria tabacalera 
interfirió en la elaboración e 
implementación de políticas

04. Se produjeron interacciones 
inapropiadas entre los gobiernos 

y la industria

07. Los gobiernos pueden 
protegerse de la interferencia 

de la industria  

Tabla resumen



Introducción

02  GGTC  |  STOP



La industria tabacalera ha intensificado su interferencia en las políticas de 
salud pública. En virtud del Convenio Marco de la Organización Mundial de 
la Salud (OMS) para el Control del Tabaco (CMCT), los gobiernos tienen 
la obligación de proteger sus políticas de salud pública de los intereses 
comerciales y otros intereses creados de la industria tabacalera (IT) y de 
quienes defienden sus intereses. Para ello, el artículo 5.3 y sus directrices de 
aplicación proponen diversas acciones que los gobiernos pueden emprender 
para protegerse.1  

La IT y sus aliados han utilizado una serie de tácticas para 
debilitar y socavar las medidas de protección ya establecidas 
por los gobiernos, así como para impedir y desalentar la 
adopción de nuevas iniciativas. La industria tabacalera ha 
logrado influenciar a muchos gobiernos principalmente 
porque éstos no han actuado de forma coherente a la hora 
de enfrentarse a la industria y sus tácticas.

Dada la ausencia de medidas preventivas, la industria pudo 
reincidir con sus tácticas exitosas del pasado. Por ejemplo, 
utilizó actividades de responsabilidad social empresarial 
(RSE) para acceder a altos funcionarios enfocándose en 
ciertas necesidades sociales, bloqueó las restricciones a los 
productos de tabaco novedosos y logró que se les aplique 
impuestos más bajos supuestamente porque no emiten 
humo y son menos nocivos, y convenció a ministerios no 
ligados a la salud para que favorecieran sus actividades.

La IT se recuperó rápidamente de la pandemia del 
COVID-19 gracias a los privilegios que le otorgaron los 
gobiernos, y ha intensificado su interferencia firmando 
acuerdos voluntarios con organismos gubernamentales, 
ejerciendo presión sobre las misiones diplomáticas y 
desarrollando programas ambientales que tienden a desviar 
la atención de los gobiernos de la lucha contra los plásticos 
tóxicos del tabaco mientras negocian el tratado de la ONU 
sobre la contaminación por plásticos.

Este Índice, el cuarto de su serie, documenta los esfuerzos 
de los gobiernos para aplicar el artículo 5.3 del CMCT de 
la OMS. El primer Índice de 2019 examinó la situación en 
33 países,2 el segundo en 57 países,3 el tercero en 80 países, 
y esta cuarta edición del Índice se interesó a 90 países de 
África, la región del Mediterráneo Oriental, las Américas, 

Europa, Asia Meridional y Sudoriental y la región del 
Pacífico Occidental. Clasifica a los países utilizando el mismo 
cuestionario y método de puntuación que el Índice ASEAN 
elaborado por la Alianza para el Control del Tabaco en el 
Sudeste Asiático (SEATCA).4

Se elabora el Índice a partir de la información disponible 
públicamente sobre las interferencias de la industria 
tabacalera en los países y las respuestas de sus respectivos 
gobiernos a las mismas. Ochenta países han actualizado la 
edición anterior de su informe y analizaron las interferencias 
y las acciones gubernamentales durante el periodo 
comprendido entre abril de 2021 y marzo de 2023. Se 
incluyeron diez nuevos países al índice, en los que se 
midieron las interferencias y las respuestas de los gobiernos 
desde enero de 2019 hasta marzo de 2023. Los países 
están clasificados (Figura 1) según las puntuaciones totales 
proporcionadas por los grupos de la sociedad civil que 
elaboraron sus respectivos índices nacionales. Cuanto menor 
es la puntuación de un país, menor es el nivel general de 
interferencia, lo que es un buen augurio para el país. La tabla 
resumen (p. 46) ofrece las puntuaciones desglosadas de cada 
país. 

El Índice 2023 muestra que la interferencia tiende a 
agudizarse, y ningún país se ha salvado. Cuarenta y tres 
países (43) vieron empeorar sus puntuaciones, frente a 29 
países cuyos esfuerzos para proteger las políticas de salud 
mejoraron, en particular gracias a una mayor transparencia, 
la negación a colaborar con la industria y la adopción de 
procedimientos para regular las interacciones con la industria. 
Las puntuaciones de ocho países no cambiaron de un 
periodo al otro.
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Figura 1: Clasificación global de los países en función de la interferencia de 
la industria tabacalera
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Cuatro gobiernos muestran haber mejorado 
sus esfuerzos para proteger sus políticas de 
la interferencia de la industria tabacalera. En 
2021, Botsuana incorporó recomendaciones de las 
Directrices de aplicación del Artículo 5.3 en su Ley de 
Control del Tabaco. Bosnia y Herzegovina, Burkina 
Faso y Cote d’Ivoire han redactado decretos, aún 
pendientes de aprobación, destinados a proteger sus 
políticas de salud de las interferencias de la industria.

La industria siguió enfocada en los ministerios 
de finanzas, comercio e inversión para llevarlos 
a promover sus intereses. Consiguió convencer a 
ministerios distintos del de la Salud, en particular los 
de Hacienda y Finanzas, de Comercio y de Aduanas, 
exagerando la contribución de la industria a la economía 
y haciéndoles creer su teoría de que un incremento de 
impuestos empeoraría el comercio ilícito de tabaco.

Un mayor número de países fueron objeto de 
interferencias de la industria y su posición se 
deterioró. Veintinueve países obtuvieron mejores 
resultados en el índice mientras que 43 retrocedieron y 
8 no experimentaron ningún cambio.

Muchos gobiernos siguieron aceptando las ofertas 
de RSE de la industria tabacalera. Enfrentados a 
problemas globales como el impacto persistente de 
la COVID-19, los desastres naturales y la creciente 
necesidad de proteger el medio ambiente, los gobiernos 
han tendido a aceptar la caridad de la industria, con el 
efecto de tener que negociar compromisos en torno a 
sus políticas.

Gobiernos colaboraron en campañas ambientales 
patrocinadas por la industria. Entidades gubernamentales 
e instituciones públicas han respaldado campañas de 
limpieza de colillas de cigarrillos impulsadas por la industria 
en al menos 15 países, entre ellos Brasil, Colombia, Costa 
Rica, Corea, Malasia, Suecia, Suiza y Uruguay.

Las embajadas de cinco países respaldaron o 
promocionaron a la industria tabacalera. La industria 
ha convencido a las misiones diplomáticas de cinco 
países -Alemania, China, Italia, Japón y Reino Unido- 
para que la promocionen en otros países.

La transparencia y la rendición de cuentas siguen 
siendo problemáticas. La mayoría de los países 
carecen de normas que exijan la divulgación de las 
reuniones con la industria tabacalera, de un registro de 
lobbyistas incluyendo los de la industria tabacalera, o de 
políticas que obliguen la IT a divulgar información sobre 
sus actividades de marketing y de cabildeo.

En cinco países, se descubrió que la industria 
tabacalera había saboteado los esfuerzos por 
adoptar una legislación integral conforme al CMCT 
de la OMS. En los últimos años, se ha retrasado la 
adopción de una legislación integral de control del tabaco 
en Bolivia, Guatemala, Jamaica, Tanzania y Zambia.

Cinco países que aún no son Partes en el CMCT 
de la OMS han experimentado altos niveles de 
interferencia. La adhesión de Argentina, la República 
Dominicana, Indonesia, Suiza y los Estados Unidos 
no ha progresado y estos países han sido objeto de altos 
niveles de presión o interferencia que han socavado el 
control del tabaco. Las medidas de control del tabaco de 
estos gobiernos no sólo no están en consonancia con 
el CMCT, lo que permite a la industria interferir en la 
elaboración de políticas, sino que siguen respaldando a la 
industria tabacalera y ofreciéndole incentivos.

Hay poca información pública disponible sobre los 
programas que países puedan haber implementado 
para concientizar de forma sistemática sobre el 
artículo 5.3. En los países estudiados por el Índice, 
pocos informes públicos están disponibles sobre 
los programas de entidades gubernamentales para 
concientizar a los funcionarios sobre las medidas del 
Artículo 5.3 que permiten contrarrestar las tácticas de la 
industria tabacalera.
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Las Directrices del artículo 5.3 exigen a los gobiernos que protejan las 
políticas públicas de los intereses comerciales y otros intereses creados 
de la industria tabacalera. Por lo tanto, deben negarse a permitir que la 
industria se siente a la mesa de formulación de políticas. Incluso en los países 
en los que la industria tabacalera no es miembro o está ausente de los 
comités nacionales de elaboración de políticas, excepto cuando se la invita a 
colaborar, la industria ha encontrado formas de interferir en la formulación 
de políticas (véase la Figura 2).

LA INTERFERENCIA DE LA INDUSTRIA 
RETRASÓ LAS LEYES DE CONTROL  
DEL TABACO      

La legislación ómnibus de control del tabaco se ha retrasado 
en los últimos años en Bolivia, Guatemala, Jamaica, 
Tanzania y Zambia. En Guatemala, la industria tabacalera 
participó en la redacción de la legislación, la cual sigue 
paralizada en el Congreso desde 2019.5 En Jamaica, el comité 
selecto conjunto que revisó el proyecto de ley de control 
del tabaco adoptó un enfoque “colaborativo” e invitó a las 
principales partes interesadas a comentar el proyecto de ley, 
incluso a Carreras (propiedad de British American Tobacco 
[BAT]). La presentación de la industria fue obstruccionista y 
contribuyó a bloquear el proyecto de ley.6,7

En Zambia, se retrasó nuevamente la presentación del 
proyecto de ley de control del tabaco de 2018 y se aprobó, 
mientras tanto, la Ley del Tabaco nº 10/2022, la cual favorece 
a la industria. Considerada como prioritaria frente al proyecto 
de ley de control del tabaco de 2018, dicha ley consolida las 
funciones de la Junta del Tabaco de Zambia y promueve y 
supervisa la producción, la comercialización y el empaquetado 
del tabaco en el país.8

El Parlamento de Bosnia y Herzegovina contempló los 
argumentos de la IT y decidió aprobar una ley de control del 
tabaco menos estricta9 en mayo de 2022, la cual no solamente 
exime a los productos de tabaco calentado de la prohibición 
de fumar en espacios cerrados, sino que autoriza también 
la creación de zonas designadas para fumadores en ciertos 
lugares públicos y sigue permitiendo la publicidad de las 
tabacaleras en los puntos de venta. En Bolivia, la Ley 1280 de 
Prevención y Control al Consumo de los Productos del Tabaco 
se aprobó en febrero de 2020 pero sigue sin ser aplicada 
después de más de tres años.10 El vacío legal ha fomentado 
una vigorosa promoción del tabaco y de los cigarrillos 
electrónicos en las redes sociales, provocando un aumento del 
consumo de estos productos y poniendo en riesgo la salud de 
adolescentes y jóvenes.11  

“La industria tabacalera se beneficia de 
un producto que mata, empobrece a 
personas y países, y destruye el medio 
ambiente. Esta industria prospera 
atrayendo a nuevos consumidores y 
nutriendo su adicción, aunque ello 
signifique matar a casi la mitad de 
ellos. A pesar de esta cruel realidad, 
la industria no ceja en su empeño de 
socavar el control del tabaco.

El Índice global de interferencia 
es une crónica de las terribles 
tácticas de la industria. Sólo la plena 
implementación del CMCT de la OMS 
pondrá fin al problema, en particular 
la aplicación del artículo 5.3 y sus 
directrices de aplicación.”

Dra. Adriana Blanco Marquizo, Jefa de la 
Secretaría del CMCT de la OMS

LA INDUSTRIA IMPUGNÓ LAS DIRECTRICES 
DE EMPAQUETADO ESTANDARIZADO 
(NEUTRO) Y DE ADVERTENCIAS 
SANITARIAS Y SE NEGÓ A CUMPLIRLAS 

La aplicación del empaquetado neutro y estandarizado de 
los productos del tabaco, una medida rentable que permite 
disuadir a la gente de fumar, ha sido saboteada por la IT en 
Georgia, Myanmar y Uruguay.
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Figura 2: La industria tabacalera interfiere en la elaboración de políticas
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LA INDUSTRIA21 CONTRIBUYÓ A SOCAVAR 
Y REVOCAR LAS MEDIDAS QUE PROHÍBEN 
LOS DISPOSITIVOS ELECTRÓNICOS DE 
TABACO Y DE NICOTINA ASÍ COMO LAS 
BOLSITAS DE NICOTINA

En todo el mundo, las interferencias de la IT han socavado los 
esfuerzos de los ministerios de la salud por regular y prohibir 
o restringir los sistemas electrónicos de administración de 
nicotina (SEAN o cigarrillos electrónicos) y los productos 
de tabaco calentado (PTC). Dichas interferencias tomaron 
diversas formas, desde intentos para revocar las prohibiciones 
existentes, debilitar las medidas reglamentarias, oponerse a los 
aumentos tributarios sobre estos productos y aplazarlos, hasta 
presionar a los responsables políticos para que aprueben leyes 
favorables a la industria.

Mientras Argentina, Brasil, México, Nicaragua y Panamá 
se unieron a muchos otros países y prohibieron los cigarrillos 
electrónicos y los PTC,22 la industria tabacalera cabildeó 
exitosamente en Uruguay, Egipto y Kenia para que se 
revocara la prohibición de estos productos. 

En 2021, el gobierno de Uruguay promulgó un nuevo decreto 
que eliminaba la prohibición de los PTC vigente desde 2009, 
beneficiando así a la industria tabacalera.23 Se supo que el 
Ministerio de Salud Pública había persuadido a la Legislatura 
utilizando información de Philip Morris International (PMI) en 
lugar de enviar la respuesta preparada por los servicios técnicos 
del ministerio.24 Un reportaje de 2022 reveló cómo PMI utilizó la 
aprobación de este decreto en Uruguay para promover sus PTC 
en otros países de la región, como Brasil, Panamá y México.25

Kenia prohibió las bolsitas de nicotina en 202026 pero 
BAT presionó al gobierno para que permita nuevamente su 
comercialización.27 Al parecer, el secretario del gabinete de la 
salud actuó a favor de la industria para revocar la prohibición, 
llevando BAT a anunciar que había llegado a un acuerdo con 
el Ministerio de Salud para reincorporar las bolsitas de nicotina 
en el mercado.28 En México, un miembro del Congreso 
simpático con la causa de PMI29 intentó revocar la prohibición 
de los cigarrillos electrónicos y los PTC, sin éxito. Sin embargo, 
PMI impulsó una demanda legal que llegó ante un Tribunal 
Colegiado en Materia Administrativa de la Ciudad de México 
que dictaminó, el 31 de mayo de 2023, que el decreto del 
Presidente era inconstitucional.30

En 2022, el gobierno de Uruguay modificó la política de 
empaquetado neutro existente mediante la aprobación 
del Decreto 282/022,12 que permite a las empresas 
tabacaleras insertar elementos distintivos en las cajetillas para 
comercializar sus productos, desvirtuando así el propósito 
del empaquetado neutro. El Presidente de la República 
reconoció que este decreto se emitió a petición de 
Montepaz, la principal empresa tabacalera.13

La Oficina del Defensor de las Empresas (BOO) de 
Georgia, tras consultar con representantes de la IT, 
recomendó al Parlamento el aplazamiento de la normativa 
sobre empaquetado neutro.14,15 La BOO anunció que el 
Parlamento había tenido en cuenta su recomendación y 
aplazado la implementación del reglamento hasta el 31 de 
diciembre de 2024, o sea seis meses después de la primera 
prórroga fijada al 31 de julio de 2024. 

En Myanmar, el empaquetado estandarizado de los 
productos del tabaco, aprobado en octubre de 2021 para 
su aplicación en abril de 2022, se pospuso inicialmente hasta 
enero de 2023, o sea siete meses y medio después, para 
ser nuevamente aplazado por 12 meses adicionales hasta 
diciembre de 2023. Las presiones de las transnacionales 
tabacaleras y de los productores locales de cigarrillos y 
cheroot fueron exitosas y permitieron retrasar la aplicación 
de la medida por un total de casi 20 meses.16

Bangladesh y la RDP de Laos permitieron que la IT retrase 
la impresión de las advertencias sanitarias gráficas en los 
paquetes de cigarrillos exigidas por ley. En Bangladesh, 
la aplicación de advertencias sanitarias gráficas en la 
mitad superior de las cajetillas de cigarrillos se retrasó 
tras la decisión del Tribunal Superior de aplazar la orden 
gubernamental del 4 de julio de 2017, cediendo a la petición 
de la Asociación de Fabricantes de Cigarrillos de Bangladesh. 
Seis años más tarde, las advertencias sanitarias gráficas siguen 
figurando únicamente en la mitad inferior de las cajetillas 
de tabaco.17 En la RDP de Laos, la industria tabacalera se 
niega a cumplir plenamente con la inclusión de advertencias 
sanitarias en el 75% de la superficie de todas sus cajetillas de 
cigarrillos.18  

La aplicación de advertencias sanitarias gráficas en los 
empaquetados se ha retrasado en Chad (tercera fase) y 
Nigeria (por cinco meses).19 En Sudán, el tamaño de las 
advertencias iba a aumentar del 30% al 75% pero la agencia 
de normalización viene retrasando la aplicación de la medida 
desde el mes de marzo de 2021 con el pretexto de que aún 
no ha terminado de redactar el reglamento.

Sin embargo, es positivo señalar que Omán ha adoptado 
la Decisión Ministerial 67/2023 sobre el empaquetado 
estandarizado de los productos del tabaco, publicada en el 
Boletín Oficial el 5 de marzo de 2023 y que entrará en vigor 
seis meses después de dicha fecha de publicación.20
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En 2022, Filipinas aprobó una ley sobre los cigarrillos 
electrónicos que favoreció a la industria,31,32 haciendo pasar 
la edad legal para comprarlos de 21 a 18 años, autorizando 
su comercialización en internet, relajando las restricciones 
existentes sobre sabores y transfiriendo la autoridad 
reglamentaria al Ministerio de Comercio e Industria, 
anteriormente en manos de la Food and Drug Authority.33

En Tailandia, se cabildeó a un ministerio no ligado a la salud 
para que revocara la prohibición de los cigarrillos electrónicos. 
En enero de 2022, cediendo a las presiones de una ONG 
vinculada a la Fundación para un Mundo sin Humo y financiada 
por PMI, el Ministro de Economía y Sociedad Numérica creó un 
grupo de trabajo para estudiar la legalización de los cigarrillos 
electrónicos.34 En febrero de 2023, un subcomité del Comité 

de Salud pública de la Cámara de Representantes emitió un 
informe en el que recomendaba la “reducción de daños” en el 
control del tabaco y la legalización de los cigarrillos electrónicos 
en Tailandia.35 El gobierno tailandés rechazó la recomendación. 

En Italia, el ministro de la salud propuso nuevas restricciones 
para los cigarrillos electrónicos y los PTC pero se opusieron 
varios funcionarios del gobierno y el líder del principal partido 
político, que habían recibido financiación de empresas de 
cigarrillos electrónicos, llevando a un rechazo de las restricciones 
propuestas.36 En los Países Bajos, se pospuso por seis meses 
la prohibición de sabores en los cigarrillos electrónicos que no 
sean de tabaco luego de que la industria de los SEAN haya 
expresado sus preocupaciones.37  

EL LOBBY TOMÓ LOS MINISTERIOS 
DE HACIENDA COMO BLANCO PARA 
LIMITAR EL IMPUESTO SOBRE LOS 
CIGARRILLOS ELECTRÓNICOS

En Ucrania, un legislador declaró públicamente haber 
impulsado la reducción del impuesto especial sobre los PTC a 
petición de PMI.38 En febrero de 2021, presentó una enmienda 
al proyecto de ley nº 427839 con el objetivo de reducir de 
más del 30% las tasas de imposición sobre los palillos de 
PTC a partir del 1 de abril de 2021.40 La comisión tributaria 
desaprobó la enmienda.

En agosto de 2022, BAT de Bangladesh (BATB) escribió 
al National Board of Revenue (NBR) para oponerse a la 
propuesta de enmienda a la ley de control del tabaco que 
prohibía los cigarrillos electrónicos, alegando que ésta era 
“poco práctica e inaplicable”, y cabildeó al NBR para que 
interviniera en su nombre ante el Ministerio de Salud y 
Bienestar Familiar durante el estudio de la enmienda. El 22 de 
diciembre de 2022, la NBR escribió a la División de Servicios 
de Salud, instándola a considerar los argumentos planteados 
por BATB.41,42  

En Georgia, Etiopía, Ghana y Kuwait, la industria interfirió 
en la política de impuestos sobre los cigarrillos electrónicos. En 
Georgia, la Business Association of Georgia (BAG) es uno de 
los principales grupos de lobby de PM Georgia, filial de PMI.43 
El actual vicepresidente de BAG y también ex vicepresidente 
del Parlamento de Georgia participó directamente en 
actividades de cabildeo para promover el PTC de PMI en 
Georgia, mejor conocido como IQOS, junto con su director 
de asuntos jurídicos. Éste último presentó en nombre de 
BAG una propuesta legislativa en el Parlamento para reducir 
los impuestos sobre los PTC y los cigarrillos electrónicos y 
legalizar la promoción de estos nuevos productos, haciendo 
declaraciones oficiales en contra del fortalecimiento de la 
legislación de control del tabaco.44,45  

Aunque Etiopía privatizó su empresa tabacalera estatal, el 
gobierno suscribió un acuerdo con la Empresa Nacional del 
Tabaco y se comprometió a consultarla cuando elabore 
o modifique la normativa tributaria, los reglamentos o la 
legislación sobre el tabaco.46 En marzo de 2023, el Ministerio 
de Hacienda adoptó una postura similar a la de la industria47 

al afirmar que el aumento de las tasas tributarias sobre 
los productos del tabaco incrementaría el comercio ilícito, 
y propuso recaudos con base en tasas equivalentes a las 
de 2020.48 El Ministerio de Hacienda incluyó los cigarrillos 
electrónicos y la shisha (pipas de agua) como productos 
sujetos a impuestos especiales y fijó las tasas aplicables en 
el proyecto de ley de impuestos especiales,49 ignorando 
la Proclamación 1112/2019 que había prohibido estos 
productos.50

En Ghana, como parte de su Declaración Presupuestaria de 
2023, el Ministro de Finanzas anunció una propuesta para 
gravar los cigarrillos electrónicos, a pesar de que su venta este 
prohibida. Esta medida supuso una legalización de facto de los 
cigarrillos electrónicos y puede atribuirse a la interacción del 
Gobierno con la IT sobre diversos asuntos y la elaboración 
de políticas.51 En julio de 2023, Ghana anunció la prohibición 
de los cigarrillos electrónicos.52 En Kuwait, por razones poco 
claras, la Administración General de Aduanas ha retrasado dos 
veces desde septiembre de 2022 la aplicación de un derecho 
de aduana del 100 % sobre los cigarrillos electrónicos.53  

El Ministerio de Desarrollo Económico de Italia se ha 
visto involucrado en actividades de cabildeo de la industria 
tabacalera que buscaba obtener ventajas fiscales y normativas 
para los cigarrillos electrónicos.54 Testigos vieron al Viceministro 
de Desarrollo Económico y a otros altos funcionarios 
participar a la inauguración del Instituto Philip Morris para la 
Transferencia de Conocimientos de Fabricación, ubicado en el 
distrito de Bolonia.55 Un informe también reveló que ministros 
y viceministros asistieron a la ceremonia de apertura de la 
nueva fábrica de productos de nicotina de BAT en Trieste.56
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SE CONVENCIÓ A LOS CONSEJOS 
NACIONALES DE NORMALIZACIÓN PARA 
QUE LEGITIMARAN LOS DISPOSITIVOS 
ELECTRÓNICOS DE TABACO Y NICOTINA

En siete países, Camerún, Costa Rica, Indonesia, Irak, 
Nigeria, Sudán y Vietnam, la industria influenció a los 
consejos nacionales de normalización para que desarrollen 
normas que sirvan de base para luego legalizar nuevos 
productos de tabaco y nicotina. En Camerún, la Agencia 
de Normalización y Calidad (ANOR) elaboró normas para 
Velo y Vuse de BAT con la participación activa de la industria 
tabacalera, que también ayudó a financiar el trabajo. El 
comité técnico TC 47 de ANOR sobre asuntos relacionados 
con el tabaco está presidido por un representante de la IT 
y es la industria que ha venido proponiendo los proyectos 
de normas.57  

El Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO), 
una asociación privada reconocida por la ley # 8279 del 
Sistema Nacional para la Calidad como el Ente Nacional 
de Normalización, desarrolló la norma de calidad “INTE 
Q191:2021 Productos de tabaco para calentar y líquidos 
para cigarrillos electrónicos con nicotina. Requisitos mínimos 
de etiquetado”. Empresas importadoras de SEAN y PTC, 
entre ellas PMI, participaron a la elaboración de la norma 
así como asociaciones de consumidores y la Cámara de 
Comercio.58

En Iraq, a pesar de las objeciones del Ministerio de 
la Salud, la Organización Central de Normalización y 
Control de Calidad (COSQC)59 autorizó la participación 
de representantes de la Asociación de Importadores de 
Cigarrillos en sus reuniones cuyo mandato era establecer 
normas para los productos del tabaco fabricados o 
importados en el país.60

LA INDUSTRIA CONVENCIÓ A 
RESPONSABLES POLÍTICOS PARA QUE 
ADOPTEN MEDIDAS RETRÓGRADAS

En Ucrania, con el objetivo de frustrar la aprobación del 
proyecto de ley integral de control del tabaco nº 4358, 
en noviembre de 2021 un diputado de la Comisión de 
Política Humanitaria e Información propuso “armonizar” el 
proyecto de ley nº 4212 (sobre publicidad) y el proyecto 
de ley nº 4358,61 lo que equivalía a autorizar la publicidad 
de los productos del tabaco.62 Tras la aprobación del 
proyecto de ley integral, el Parlamento no aprobó el 
proyecto de ley nº 4212.

En marzo de 2023, los responsables políticos de Malasia 
eliminaron la nicotina de la lista de venenos establecida 
por la Ley Nacional de Venenos, desregulando así la 
industria y dejándola libre para promover y vender 
cigarrillos electrónicos, incluso a menores.63 Cabe destacar 
que un tiempo atrás, Japan Tobacco International (JTI) 
había solicitado enmiendas a la Ley Nacional de Venenos, 
alegando que ya había “pasado por el proceso de solicitar, 
sin éxito, una licencia para vender productos de vapeo”.64

Durante el debate en Suiza sobre el proyecto de ley 
de prohibición de la publicidad del tabaco, el Consejo 
Federal Suizo (el Gobierno) y la Asamblea Federal Suiza 
(el Parlamento) ignoraron las normas internacionales 
y optaron por dar prioridad a los intereses de la IT. 
Manifestaron que la prohibición de la publicidad dirigida 
a los jóvenes iba demasiado lejos y que una restricción 

parcial era suficiente para proteger a los jóvenes de la 
publicidad a favor del tabaco.65 En mayo de 2023, Suiza 
aprobó una ley que prohíbe la publicidad del tabaco y de 
los cigarrillos electrónicos dirigida a los jóvenes, pero no 
entrará en vigor hasta 2026.66

“Los gobiernos deben mantenerse 
al tanto de las tácticas que utilizan 
la industria tabacalera y afines para 
descarrilar las medidas de control 
del tabaco. Las políticas de control 
del tabaco basadas en pruebas 
salvan vidas. Por lo tanto, los países 
deben permanecer vigilantes para 
contrarrestar de manera rápida y 
decisiva las iniciativas de la industria 
tabacalera para socavar los esfuerzos 
de control del tabaco. La sociedad civil 
es un socio clave que puede apoyar las 
iniciativas de los países para neutralizar 
las tácticas de la industria”.

Vinayak Mohan Prasad, Jefe de la Unidad Antitabaco 
(TFI) de la Organización Mundial de la Salud  
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Las actividades de 
RSE relacionadas 
con el tabaco 
permitieron un 
mejor acceso a 
altos funcionarios
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Por un lado, las Directrices de la OMS para la aplicación del artículo 13 del CMCT 
piden que se prohíban las actividades de responsabilidad social empresarial (RSE) 
porque constituyen una forma de promoción,67 y por otro, las Directrices para 
el artículo 5.3 recomiendan la desnormalización de estas actividades. La industria 
tabacalera utiliza la RSE como estrategia de “ecoblanqueo” para mejorar su 
imagen pública. Cuando los gobiernos aceptan la caridad de la industria tabacalera, 
socavan su papel de reguladores de la industria.

Treinta y cinco de los países examinados han prohibido 
las actividades de RSE relacionadas con el tabaco mientras 
que cinco desaprueban o rechazan cualquier forma de 
contribución de la industria. De estos 40 países, 25 han 
ignorado sus propias leyes al aceptar o respaldar las 
contribuciones de la industria.68 El impacto continuo de la 
COVID-19, las crisis económicas, los problemas globales 

como el deterioro del ambiente y los desastres naturales o 
provocados por el hombre, explican por qué los gobiernos 
son susceptibles de aceptar en cualquier momento la RSE de 
la industria (Tabla 1). Grupos de la sociedad civil vinculados 
a la industria han llevado algunos gobiernos a respaldar 
involuntariamente este tipo de actividad.

Tabla 1: Cómo las actividades caritativas de la industria engañan a gobiernos    

TEMA RESPALDO RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO

Fondo de ayuda contra 
la COVID-19

La industria tabacalera contribuyó 
al fondo oficial de ayuda

Cuando el gobierno acepta la caridad de la industria, 
compromete su papel de regulador de la industria. 

Campañas de 
recolección de colillas 
patrocinadas por la 
industria

Los gobiernos participaron 
en programas de limpieza 
financiados por la industria 

En lugar de regular la industria y hacerla pagar por sus daños 
al ambiente, el gobierno se deja distraer cuando lo invitan a 
respaldar la caridad de la industria. 

Programas de 
siembra de árboles 
patrocinados por la 
industria

Las instituciones gubernamentales 
colaboraron con la industria en 
programas de siembra de árboles

El cultivo de tabaco daña el medio ambiente y el gobierno no 
exige que la industria rinda cuentas por la deforestación que causa.

Programas patrocinados 
por la industria para 
eliminar el trabajo 
infantil 

Los gobiernos respaldaron los 
programas patrocinados por la 
industria

La industria se beneficia tanto del trabajo infantil como de 
los programas que impulsa para combatirlo cuando se ha 
demostrado que son ineficientes. No se ha tomado ninguna 
medida para responsabilizar a la industria.
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LOS GOBIERNOS SIGUIERON ACEPTANDO 
CONTRIBUCIONES DE LA INDUSTRIA 
RELACIONADAS CON LA COVID-19

Aprovechando la vulnerabilidad de los países que aún 
se están recuperando de los estragos de la pandemia 
de COVID-19 y su consiguiente propensión a aceptar 
donaciones, la industria tabacalera aumentó sus aportaciones 
monetarias a fondos gubernamentales, ofreció su apoyo 
a hospitales y distribuyó equipos de protección personal 
a organismos de orden público y hospitales. Aceptar este 
tipo de contribuciones caritativas puede comprometer 
la integridad del gobierno en su papel de regulador de la 
industria.

En Madagascar, el Ministerio de la Salud pidió a la 
Fundación Akbaraly (perteneciente al grupo SIPROMAD y 
fabricante de cigarrillos) que reabriera su centro de Kintana, 
en Antananarivo, para tratar a los pacientes afectados por la 
COVID-19.69 En Paraguay, el Ministerio de Salud Pública 
facilitó que Tabacalera del Este SA (TABESA) donará camas al 
Hospital Distrital de Hernandarias.70,71

El Centro Clínico de Montenegro (KKCG), un centro 
gubernamental, firmó un contrato con Philip Morris 
Montenegro y recibió una donación de material médico 
por un valor de 50.000 dólares durante la pandemia de 

COVID-19.72 En Vietnam, la empresa estatal Vietnam 
National Tobacco Corporation donó 100.000 millones de 
dong (unos 4,1 millones de dólares americanos) al fondo 
de vacunación contra la COVID-19, mientras que Saigon 
Tobacco Company donó 500 millones de dong (20.600 
dólares americanos) a los esfuerzos de prevención y auxilio.

El Ministro de Justicia de Camboya agradeció a JTI por el 
suministro de dispensadores de alcohol y su donación de 
carteles publicitarios, así como por su apoyo a los esfuerzos 
del gobierno para detener la propagación de la COVID-19.73

En Indonesia, el Ministerio de la Salud recibió equipos 
médicos de KT&G y expresó su gratitud por la donación.74 
Los funcionarios provinciales también aceptaron donaciones 
de empresas tabacaleras, como en el caso de la Regencia de 
Pasuruan que recibió kits de pruebas rápidas de antígenos de 
PT HM Sampoerna.75 Varios hospitales de Java Central y de 
la Región Especial de Yogyakarta recibieron concentradores 
de oxígeno donados por la Fundación Djarum a través del 
Ministerio de Industria.76

En Jamaica, el fondo de ayuda contra la COVID-19, en el 
que participan el Cuerpo de Policía y las Fuerzas Armadas 
de Jamaica,77 recibió de Carreras (BAT) una donación de 9,5 
millones de dólares jamaicanos (aproximadamente 61.500 
dólares americanos).78,79

GOBIERNOS RESPALDARON CAMPAÑAS 
DE LIMPIEZA DE COLILLAS Y ANTI-
DESECHOS PATROCINADAS POR LA 
INDUSTRIA

En un contexto en el que los daños ambientales atraen 
cada vez más la atención del público, en particular la 
contaminación por plásticos procedentes de las colillas, varios 
gobiernos respaldaron las actividades de supuesta RSE de la 
industria tabacalera enfocadas en el medio ambiente, como 
las actividades de limpieza de colillas, la siembra de árboles 
y sus campañas antitabaquismo en los lugares públicos. Se 
ha constatado que los gobiernos y las instituciones públicas 
apoyan las operaciones de limpieza de colillas de la industria 
en al menos 15 países, entre ellos Brasil, Colombia, Costa 
Rica, Corea, Malasia, Suecia, Suiza y Uruguay (véase el 
Apéndice 1).

En Brasil, la ciudad de Santa Cruz do Sul se asoció en 
2022 con JTI y la empresa de reciclaje Poiato Recicla para 
recoger y reciclar colillas,80 mientras que JTI y la ciudad de 
Florianópolis (Santa Catarina) instalaron recolectores de 
colillas en 10 barrios de la ciudad, incluyendo playas.81

En Colombia, la Unidad Administrativa Especial de 
Servicios Públicos de Bogotá lanzó en 2022 una campaña 
en colaboración con PMI para la recolección de colillas de 
cigarrillos.82

En Costa Rica, PMI financió un proyecto para instalar 
recolectores de colillas en lugares públicos y las colillas 
recogidas supuestamente se entregaron a la Universidad 
Estatal de Costa Rica para una investigación sobre su 
eliminación. Esta actividad patrocinada por la industria 
tuvo lugar justo cuando la Asamblea Legislativa debatía el 
proyecto de ley (nº 9028)83 sobre las colillas de cigarrillos 
como residuos especiales, que obligaría a los fabricantes o 
importadores a asumir la responsabilidad de eliminarlos.

En Corea, el gobierno local de la ciudad de Suwon respaldó 
a KT&G para que instale 33 recolectores de colillas en 23 
instalaciones públicas84 y promueva su campaña corporativa 
“Sseudam Sseudam” (las colillas en la basura). 

En Malasia, varios ayuntamientos permitieron que la filial 
local de PMI instale 200 recolectores de colillas en todo 
el país, en lugares turísticos cercanos a playas públicas y en 
algunas zonas urbanas.85
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En Suecia, miembros del Parlamento asistieron a la campaña 
de ecoblanqueo “Håll Sverige Rent” (Mantén Suecia limpia) 
organizada por una ONG financiada por PMI y otras 
empresas tabacaleras, una iniciativa contra los desechos de 
tabaco que involucró a niños para que recojan colillas.86

En Suiza, la Oficina Federal de Medio Ambiente (FOEN) 
se asoció con las principales empresas tabacaleras y lanzó 
una campaña nacional de concientización sobre el arrojo de 
cigarrillos. Uno de sus mensajes públicos era “La naturaleza 
no es un cenicero: elimine las colillas correctamente”. 
Inspirado en la campaña de RSE “Lara Green” ideada por 
Swiss Cigarette en 2021, este eslogan tiende a considerar el 
tabaquismo como un comportamiento normal y a transferir 
la responsabilidad a los consumidores.68

En Uruguay, un senador propuso al Parlamento un proyecto 
de ley favorable a la industria para apoyar con fondos 
públicos las actividades de reciclaje de colillas de cigarrillos. 
La propuesta se presentó en 202287,88 casi al mismo tiempo 
que grupos antitabaco y ecologistas ejercían presión sobre 

las negociaciones del Tratado de las Naciones Unidas sobre 
la Contaminación por Plásticos que se llevaba a cabo en 
Uruguay. Exigían la prohibición de los filtros de los cigarrillos 
por ser un ejemplo perfecto de plástico de un solo uso, inútil 
y tóxico. Las leyes uruguayas sobre el empaquetado neutro 
exigen que los filtros sean biodegradables pero se prohíbe 
promocionarlos en las cajetillas o los palillos.89

La Directiva de la Unión Europea sobre plásticos de un solo 
uso incluye una disposición especial sobre los productos 
del tabaco, que incluye un componente sobre la política 
de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) cuya 
adopción busca llevar los fabricantes de tabaco a pagar 
por la gestión de los residuos de productos del tabaco y 
concientizar a la población sobre el arrojo de desechos y su 
impacto en el ambiente. Sin embargo, este enfoque puede 
conducir los gobiernos a asociarse inadvertidamente con la 
industria tabacalera mientras que ésta puede utilizar la RAP 
como herramienta para presentarse como una industria 
socialmente responsable.90,91

GOBIERNOS SUCUMBIERON A LA 
TENTACIÓN DE ASOCIARSE CON LA 
INDUSTRIA EN PROGRAMAS DE SIEMBRA 
DE ÁRBOLES

En nombre de la promoción de la biodiversidad, al menos 
10 gobiernos se asociaron con la industria o respaldaron 
programas de siembra de árboles patrocinados por la IT.

En Madagascar, en 2021 el Ministerio de Medio Ambiente 
se asoció durante tres años con Imperial Tobacco Group 
en un programa de reforestación llamado Proyecto 
Madagasikarantsika, que fue implementado en Mandoto en la 
región de Vakinankaratra.92,93

En Jordania, el Ministro de Agricultura participó en un acto 
patrocinado por JTI para sembrar árboles durante el Día 
Mundial del Árbol,94 mientras que en Zambia, el Ministro de 
la Provincia Occidental, también miembro del Parlamento, 
respaldó el programa de siembra de árboles de JTI.95

Los ministerios forestales de Jamaica,96 Pakistán (Khyber 
Pakhtunkhwa, KPK),97,98 Sri Lanka99 y del estado de 
Maharashtra en India100 respaldaron programas de siembra 
de árboles patrocinados respectivamente por Carreras 
(BAT), Pakistan Tobacco Company (BAT), Ceylon Tobacco 
Company (BAT) e ITC Limited.

El alcalde del municipio de Khulna, en Bangladesh, inauguró 
el proyecto de siembra de árboles “Bonayon”, patrocinado 
por BAT.101 En Bosnia y Herzegovina, los municipios 
locales de Sarajevo (Sarajevo Centar, Novo Sarajevo y 
KJPK Park) participaron en la actividad de siembra de 
árboles patrocinada por PMI como parte de la campaña 
“Unsmoke” de PMI.102 En Kudus (Indonesia), la Oficina de 
Vivienda, Hábitat y Medio Ambiente respaldó una actividad 
patrocinada por Nojorono para sembrar semillas en la 
represa de Logung, coincidiendo con el Día Mundial del 
Medio Ambiente.103 
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PROMOCIÓN DEL TABACO EN 
EL CONTEXTO DE GUERRAS Y 
CATÁSTROFES NATURALES  

Después del terremoto de febrero de 2023 en Turquía, 
JTI Turquía y PMI hicieron públicas sus donaciones a los 
esfuerzos de auxilio. Las agencias de auxilio aprobadas por 
el gobierno recibieron la contribución de PMI mediante su 
asociación con organismos de asistencia humanitaria y apoyo 
a la reconstrucción.104 La contribución de PMI a Turquía 
debe interpretarse en el contexto de un aumento de sus 
ventas de productos en el país y que Turquía representa un 
mercado importante para PMI.105

En Ucrania, como parte de los esfuerzos de ayuda en 
tiempos de guerra, Philip Morris Ucrania (PMU) afirmó 
haber donado 10 millones de dólares en equipos médicos 
y transporte (en las provincias de Invano-Frankivsk y 
Dnipropetrovsk).106 En enero de 2023, la fundación 
caritativa “Balbek Buro” recibió fondos de PMU para la 
construcción de viviendas modulares temporales para 
personas desplazadas.107 PMI tiene previsto ampliar su 
negocio de tabaco en Ucrania y en junio de 2023 anunció la 
inauguración de una fábrica de producción de 30 millones de 
dólares en Lviv, al occidente del país.108

EL TRABAJO INFANTIL PERSISTE TRAS  
LA CORTINA DE HUMO DE LA RSE

Se calcula que 1,3 millones de niños trabajan en los cultivos 
de tabaco. Los programas patrocinados por la industria 
para eliminar el trabajo infantil no han sido eficientes.109 El 
Departamento de Trabajo de EE.UU. establece un repertorio 
de los bienes producidos con mano de obra infantil o forzada, 
y la lista 2022 identifica 17 países productores de tabaco que 
utilizan mano de obra infantil.110 Al menos cinco gobiernos 
siguen respaldando los programas patrocinados por la 
industria para combatir el trabajo infantil. Resulta irónico que 
la industria tabacalera lleve a cabo actividades de RSE para 
eliminar el trabajo infantil en el sector del tabaco cuando sigue 
sacándole provecho.

En Argentina, la industria tabacalera mantiene vínculos sobre 
el trabajo infantil con gobiernos de distintos niveles (municipal, 
provincial y nacional) mediante la Fundación Vamos Andar-
Programa Brazos Abiertos. A nivel nacional, dicha organización 
ha coordinado actividades sobre trabajo infantil patrocinadas 
por BAT Argentina y desarrolladas con el Registro Nacional de 
Trabajadores Rurales y Empleadores111 y la Secretaría Nacional 
de Niñez, Adolescencia y Familia.112,113

En Brasil, el Ministerio de Trabajo apoya el instituto “Crescer 
legal”, un proyecto dirigido por Sinditabaco y sus empresas 
socias (entre ellas BAT Brasil, Philip Morris Brasil, JTI y Alliance 
One), cuyo objetivo es promover el acceso de los niños a la 
educación y combatir el trabajo infantil en las zonas rurales.114 
El instituto trabaja en colaboración con escuelas, la ciudad 
de Novo Cabrais y varios estados para llevar a cabo sus 
actividades.115

En Zambia, el Secretario Permanente de la Provincia 
Oriental elogió y respaldó la campaña de concientización 
sobre el trabajo infantil “WeProsper” de JTI en el distrito 

de Chipangali.116 El Primer Ministro de Tanzania colocó la 
primera piedra de una escuela secundaria financiada por JTI en 
la región de Tabora durante una ceremonia a la que asistieron 
la oficina del Presidente TAMISEMI, el Embajador de Japón en 
Tanzania, un miembro del Parlamento y el Comisario Regional 
de Tabora.117

Aunque la Ley de Control del Tabaco de Uganda prohíbe las 
actividades de RSE relacionadas con el tabaco, la Fundación 
para la Erradicación del Trabajo Infantil en los Cultivos del 
Tabaco (ECLT), una ONG internacional financiada por la IT, 
siguió financiando actividades en Uganda. La encuesta de la 
ECLT se utilizó para ayudar “al gobierno a intensificar sus 
esfuerzos para concientizar sobre el problema del trabajo 
infantil y mejorar los ingresos de los hogares a través de 
programas públicos, como los Servicios Nacionales de 
Asesoría Agrícola (NAADS)”.118

Con el fin de mejorar su imagen, la IT se acercó a los 
Ministerios de Justicia de tres países y los convenció para 
que aceptaran sus actividades de RSE o participaran en ellas. 
En Corea, el Ministerio de Justicia aceptó la donación de 
140.000 dólares de KT&G para apoyar la rehabilitación de 
personas bajo protección legal.119 Aunque esta donación de 
RSE de KT&G al Ministerio de Justicia comenzó en 1998 
cuando KT&G era todavía un monopolio gubernamental, la 
contribución se mantuvo aún cuando el país ya había ratificado 
el CMCT de la OMS y adoptado las Directrices del Artículo 
5.3. El personal del Ministerio de Justicia de El Salvador 
agradeció el apoyo de Phillip Morris a sus actividades hacia la 
juventud y llamó a desarrollar aún más la cooperación en el 
futuro.120  
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Las Directrices del artículo 5.3 establecen que las Partes no deberían conceder 
incentivos, privilegios o ventajas a la industria tabacalera para que establezca 
o dirija sus negocios, ni otorgarle ninguna exención fiscal preferencial. Pero 
varios gobiernos siguieron concediendo ventajas a la industria tabacalera, por 
ejemplo retrasando la adopción de medidas eficaces de control del tabaco, 
aplicando aumentos de impuesto poco óptimos y aplazándolos, fomentando la 
producción de tabaco y otorgando subvenciones. 

Un aumento sustancial de los impuestos, al cual la industria se opone 
ferozmente por supuesto, hace que los productos del tabaco sean menos 
asequibles y representa la medida de control del tabaco más eficaz para reducir 
el consumo.

SE CONCEDIERON EXENCIONES 
FISCALES A LA INDUSTRIA

No sólo hubo gobiernos en todo el mundo que han 
incumplido su obligación de incrementar los impuestos 
sino que varios han retrasado la aplicación de los aumentos 
anunciados. Otros han concedido exenciones, derogaciones 
o reducciones, o un incremento de impuestos pero 
diferenciado según los productos de tabaco.

No ha habido incremento de impuestos durante ocho años 
consecutivos en Colombia, Mongolia y Malasia, y tampoco 
en Turquía tras la intervención del presidente. En Suiza 
se congelaron los impuestos y en Ecuador se redujeron. 
El gobierno de Irak brindó una variedad de apoyos a la 
industria tabacalera nacional como por ejemplo exenciones 
fiscales, y facilitó acuerdos financieros. Los importadores 
privados de tabaco también se beneficiaron de los impuestos 
relativamente bajos sobre las importaciones de tabaco.121

La Ley del Impuesto sobre los Productos del Tabaco de 
El Salvador sigue concediendo una exención fiscal a la 
fabricación de tabaco destinado a la exportación.122  

Sri Lanka sufrió un retraso de cuatro años en la aplicación 
de un aumento tributario del 20%, beneficiando a la industria. 
En lugar de seguir el procedimiento estándar de indexación, 
el incremento de 20% entró en vigor en enero de 2023.123 
Guatemala concedió un plazo más largo a la industria para 
declarar sus impuestos debido al deficiente control de las 
transacciones comerciales,124 mientras que la industria de 
Indonesia obtuvo una prórroga de 90 días para pagar sus 
impuestos.125

Varios países han registrado un pequeño aumento de los 
impuestos. En Uruguay, el aumento de 2021 fue sólo del 
6,8% tanto para los cigarrillos como para el tabaco, un 
porcentaje inferior a la inflación que hizo que los productos 
del tabaco fueran más asequibles en comparación con 
2020.126,127

En Argentina, un tribunal dictaminó en 2022 que Tabacalera 
Sarandí y Tabacalera Espert estaban exentas de la ley que 
establece las tasas tributarias generales.128 Además, la Cámara 
Federal de Salta también falló a favor de Tabes, la fábrica de 
tabaco local, aprobando su medida cautelar y permitiéndole 
eludir la reforma fiscal.129  

Madagascar ofreció una rebaja fiscal del 2% para los 
cigarrillos que contienen 70% o más de tabaco producido 
localmente.130 En la India, los bidis y los pequeños fabricantes 
de tabaco siguen exentos del impuesto compensatorio, 
conocido en inglés como “cess”. Del mismo modo, mientras 
que la tarifa del IVA para todos los tipos de productos del 
tabaco es del 28%, las hojas de tabaco131 sólo están gravadas 
con un 5% de IVA en virtud de un sistema de inversión 
impositiva. 

En Italia, los PTC están gravados con una cuarta parte de 
la tasa aplicada a los cigarrillos y la prohibición de publicidad 
no se aplica a estos productos. En Filipinas, el impuesto 
especial sobre un paquete de 20 cigarrillos es de 60 P (1,06 
dólares americanos)132 mientras que los PTC, que vienen 
en paquetes de 20 palillos de tabaco o menos, sólo están 
gravados con 32,65 P (0,58 dólares americanos).133,134

Entre 2021 y 2022, la FDA de Estados Unidos concedió 
ciertos privilegios y exenciones a la industria tabacalera. Entre 
ellos, permitió que los cigarrillos electrónicos no aprobados 
permanezcan en el mercado estadounidense,135 aprobó la 
comercialización de productos del tabaco sin combustión 
descatalogados,136 reconsideró las solicitudes de autorización 
previa a la comercialización de productos del tabaco tras 
las quejas de las empresas contra las negativas de la FDA, 
y relajó las reglas normativas para un subconjunto de 
solicitudes de comercialización de cigarrillos presentadas en 
2019.137,138
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ALTOS FUNCIONARIOS APOYARON 
Y PROMOVIERON EL COMERCIO DE 
TABACO

El Primer Ministro de Tanzania abogó por aumentar el cultivo 
de tabaco y afianzar un mayor acceso a los mercados, lo que 
llevó el Ministro de Agricultura a prometer la duplicación de la 
producción de tabaco.139 El presidente de Madagascar incluyó 
el proyecto Madagasikarantsika de Imperial Brand entre sus 10 
proyectos prioritarios,140 convirtiendo la tabacalera en un “socio 
importante” del Estado. En Senegal, la industria tabacalera se ha 
beneficiado de un código de inversiones diseñado para atraer 
a los inversionistas extranjeros, que incluye una exención de 
impuestos específicos sobre las importaciones de tabaco.

Los puros han sido declarados producto de “patrimonio 
cultural” en Honduras, lo que permite a la industria beneficiarse 
de incentivos y del apoyo de altos funcionarios del Ministerio 
de Desarrollo Económico, de los viceministros de Turismo, 
Asuntos Exteriores y de representantes del Congreso Nacional, 
quienes han visitado las fábricas de tabaco para promover el 
agroturismo.141    

En noviembre de 2022, el vicepresidente de Comercio y 
Economía de Irán promovió la empresa estatal Iran Tobacco 
Company (ITC) mediante un acuerdo con Zimbabue. El 
aumento de la inversión en el sector tabacalero se debatió 
durante una visita encabezada por la Primera Dama de 
Zimbabue a Teherán.142 En enero de 2023, el director general 
de ITC y el ministro de Agricultura de Zimbabue firmaron 
un acuerdo para que Zimbabue suministrara tabaco para la 
fabricación de cigarrillos en Irán o para su reexportación a Asia 
Central.143

En febrero de 2022, el entonces Presidente de Kenia 
promocionó el tabaco en una feria comercial en Dubai y 
lo presentó como uno de los productos que los Estados 
Árabes Unidos (EAU) podrían importar de Kenia a precios 
competitivos.144 Durante su visita a Corea en noviembre de 
2022, el nuevo presidente también promocionó la propuesta 
de importar productos del tabaco de Kenia, esta vez a Corea.145 
En Georgia, el Informe de actividades del gobierno reveló 
que la empresa tabacalera libanesa (Régie Libanaise des Tabacs 
et Tombacs) había decidido emprender negocios en Adjara, 
donde se producirán 72 productos de tabaco diferentes que se 
exportarán a países europeos.146  

GOBIERNOS SUBVENCIONARON EL 
CULTIVO DE TABACO

El tabaco es un cultivo intensivo en capital y mano de obra 
que requiere inversiones para ser económicamente viable. 
Ignorando al CMCT de la OMS, gobiernos subvencionan el 
cultivo de tabaco de diversas maneras (véase la Tabla 2).

En Suiza, el cultivo de tabaco sólo es rentable gracias a un 
sistema de subvenciones establecido por el Gobierno suizo 

en 1969.147 Ciento treinta y cuatro agricultores suizos que 
cultivan tabaco en unas 400 hectáreas reciben del Fondo 
Suizo de Financiación del Tabaco (Finanzierungsfonds 
Inlandtabak) unos 40.000 francos suizos (44.990 dólares 
americanos) por hectárea de tabaco sembrada.148 En 
Montenegro, 24 productores de tabaco recibieron 
subvenciones por un valor de 16.000 euros (1.000 euros por 
hectárea).149

LA MAYORÍA DE LOS PAÍSES SIGUEN 
PERMITIENDO PRODUCTOS DEL TABACO 
LIBRES DE IMPUESTOS    

Los viajeros internacionales todavía pueden adquirir tabaco 
libre de impuestos en la mayoría de los países (Tabla 3).160 
De los 90 países estudiados, sólo Palau aplicaba el límite más 
bajo de 20 cigarrillos o un puro exentos de impuestos, lo 
que equivale a prohibir los productos del tabaco libres de 
impuestos. Del mismo modo, Nueva Zelanda permite una 
exención de impuestos para 50 cigarrillos o 50 gramos de 
puros o productos del tabaco.

India autoriza 100 palillos de cigarrillo o 25 puros mientras 
que la mayoría de los países examinados autorizan 200 palillos 
de cigarrillo o 50 puros.

Los viajeros internacionales que se desplazan entre países de la 
UE tienen derecho a una generosa cantidad de 800 cigarrillos 
o 200 puros para su uso personal. Los viajeros a Turquía 
pueden introducir en el país, libres de impuestos, 600 cigarrillos 
o 10 cigarrillos electrónicos de un solo uso, o un dispositivo de 
vapeo y 30 ml de líquido, o 200 palillos de un solo uso.161
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Tabla 2: Subvenciones al tabaco en ciertos países  

Argentina
El Fondo Especial del Tabaco (FET) es un impuesto sobre los productos del tabaco que funciona como un 
subsidio, creado por la Ley Nacional del Tabaco nº 19.800, y proporciona beneficios fiscales a la cadena de 
suministro de la producción de tabaco.150

Indonesia
Los cultivadores de tabaco reciben ayudas de los gobiernos locales financiadas con un impuesto especial del 
2% sobre el tabaco, el 50% del cual se destina a financiar un programa de seguro social de salud, mientras 
que el otro 50% apoya las actividades de cultivo de tabaco.151

Líbano
Las subvenciones se conceden a través de un sistema de control de precios que fija el precio y la tasa de 
cotización.152

Montenegro 24 cultivadores de tabaco recibieron un total de 16.000 euros en subvenciones.153

Filipinas
El 15% de la recaudación del impuesto especial sobre el tabaco se asigna a las provincias productoras 
de tabaco de Virginia154 y el 15% de la recaudación del impuesto especial incremental a las provincias 
productoras de tabaco de burley y tabaco nativo.155

Suiza
Se concedió una subvención de 40.000 francos suizos (44.989,95 dólares americanos) por hectárea de 
tabaco sembrada.156

Tanzania
El Presidente ofreció 11.200 millones de TZS de subvención (unos 5.000.000 USD) para apoyar al sector del 
tabaco.157

Uruguay
Los cultivadores de tabaco se benefician de exenciones fiscales sobre las cotizaciones empresariales 
recaudadas para los cultivadores y productores familiares.158,159

Tabla 3: Productos del tabaco libres de impuestos  

PALILLOS DE CIGARRILLO PUROS PESO

Palau 20 unidades 1 unidad

Nueva Zelanda 50 unidades 50 g 50 g

India 100 unidades 25 unidades 125 g

Países de la UE 800 unidades 200 unidades

Turquía 600 unidades 50 unidades

Otros países 200 unidades 50 unidades 250 g
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De conformidad con las Directrices del artículo 5.3, los gobiernos deberían 
interactuar con la industria tabacalera únicamente cuando y en la medida 
que sea estrictamente necesario para permitir una regulación eficaz de 
la industria y los productos del tabaco. Interacciones inapropiadas se 
produjeron cuando representantes gubernamentales de alto nivel se 
reunieron con la industria para cultivar sus relaciones, suscribieron acuerdos 
de colaboración, involucraron a sus misiones diplomáticas, intervinieron en 
conferencias patrocinadas por la industria y otorgaron premios frívolos a la 
industria (véase la Figura 3).

SECTORES NO LIGADOS A LA SALUD 
HAN SIDO UN BLANCO FÁCIL PARA QUE 
LA INDUSTRIA PUEDA COLABORAR A LA 
LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO    

Aunque la industria tabacalera es parte del problema del 
contrabando, logra convencer a los gobiernos para que 
la dejen participar en la lucha contra el comercio ilícito 
de tabaco. Se sigue observando esta simple estrategia, 
que permite a la industria hacer incursiones en diversos 
ministerios económicos gubernamentales, como los de 
Aduanas, Hacienda, Finanzas y Comercio.

La industria patrocinó actividades de capacitación en varios 
países. La Asociación de distribuidores de El Salvador ADES, 
de la que Philips Morris El Salvador es miembro, impartió 
sesiones de formación al Ministerio de Aduanas sobre técnicas 
de investigación contra el contrabando.162 En Burkina Faso, la 
Coordinación nacional de lucha contra el fraude (CNLF), en 
colaboración con la filial de Imperial MABUCIG, organizó cursos 
de capacitación para las personas involucradas en la lucha 
contra el tráfico y el comercio ilícito de productos del tabaco.163 
JTI capacitó a las aduanas del Estado de Georgia mediante una 
serie de seminarios sobre la lucha contra el comercio ilícito.164

Paraguay hace parte del programa de estudio y formación 
sobre comercio ilícito en la “Triple Frontera Argentina-Brasil-
Paraguay”, patrocinado por PMI.165 Subvencionado por PMI, el 
Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad de San 
Pablo en Brasil desarrolló e impartió un curso de capacitación a 
agentes de policía de los países de la triple frontera.166  

En Bosnia y Herzegovina, la Administración de Impuestos 
Indirectos está implementando la campaña “Acabar con 
el Contrabando”, lanzada en 2020 en colaboración con la 
Asociación de Economistas SWOT, que cuenta con el apoyo 
de PMI, BAT y JTI.167 En Perú, tanto un comité nacional 
convocado por el Ministerio de la Producción como el 
Grupo de Trabajo contra el Comercio Ilícito de Cigarrillos 
incluyen a funcionarios del gobierno y a representantes de 
la IT.168 En Bulgaria, los datos proporcionados por la IT 

se presentan y debaten periódicamente con funcionarios 
del Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Economía y la 
Superintendencia de Aduanas.169,170

Gobiernos e instituciones públicas de 15 países establecieron 
asociaciones, acuerdos o protocolos de acuerdo con la IT 
para abordar cuestiones relacionadas con el comercio ilícito, 
la protección del medio ambiente y otras problemáticas 
(véase el Apéndice 2). 

En marzo de 2022, la Jefatura de Policía de Polonia firmó 
un acuerdo con BAT y JTI para combatir la producción y el 
comercio ilícitos de productos del tabaco.171 En diciembre de 
2022, la Oficina Regional de Aduanas e Impuestos del Norte 
de Polonia (Pomorski Urząd Celno-Skarbowy) organizó 
una capacitación sobre la lucha contra el contrabando de 
productos del tabaco (destinada a identificar sustancias 
ilegales para los nuevos géneros de productos del tabaco y 
de nicotina, como el líquido para cigarrillos electrónicos o el 
tabaco calentado) con la participación del Instituto eSmoking 
en Poznań, vinculado a BAT Polonia que también patrocinó la 
iniciativa.172

En Colombia, la Federación Nacional de Departamentos 
(FND) firmó un convenio con PMI para capacitar a las 
autoridades y brindar su ayuda en las operaciones contra el 
contrabando.173 El acuerdo incluye contribuciones financieras 
a la FND para promover políticas contra el contrabando que 
involucren a la Policía Nacional y a la Dirección de Impuestos 
y Aduanas nacionales.174 Un informe indica que “PMI también 
se beneficia con el lobby de la FND en el Congreso en contra 
del aumento del impuesto al tabaco”.175

En Chile, el Gobierno colabora con la industria a través del 
Observatorio del Comercio Ilícito de la Cámara Nacional 
de Comercio, en el que participan 12 instituciones públicas y 
privadas, entre ellas BAT Chile.176 En Rumanía, la Dirección 
General de Aduanas, en colaboración con la policía rumana, la 
policía de fronteras y la Agencia Nacional de Administración 
Tributaria, aceptó escáneres donados por BAT.177 La policía de 
fronteras promocionó el apoyo de BAT en su página web.
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Figura 3: Los gobiernos interactúan innecesariamente con la 
industria tabacalera
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MISIONES DIPLOMÁTICAS PARTICIPARON 
EN LA PROMOCIÓN DEL TABACO

En 2014, las Partes del CMCT de la OMS decidieron 
aplicar las Directrices del artículo 5.3 a todos los niveles 
de gobierno, incluyendo a las misiones diplomáticas.178 

Aunque países como el Reino Unido y Estados Unidos 
cuentan con políticas que impiden a sus delegaciones 
promocionar productos de tabaco o empresas tabacaleras 
en el extranjero, la mayoría de las misiones diplomáticas 
siguen siendo vulnerables a la influencia de la industria. Se 
ha observado que al menos seis misiones gubernamentales 
promocionaron el tabaco o apoyaron la IT en los últimos 
años (véase el Apéndice 3).

JTI ha influenciado activamente las embajadas de Japón en 
al menos cuatro países. En Etiopía, la embajada japonesa 
ha firmado un protocolo de acuerdo con JTI para ofrecer 
becas de estudio en Japón a estudiantes etíopes.179 El 
embajador japonés en Bangladesh fue invitado de honor 
en la inauguración de una exposición fotográfica patrocinada 
por JTI Bangladesh,180 el embajador en Tanzania asistió a 

la celebración del inicio de la construcción de una escuela 
financiada por JTI,181 y el embajador en Camboya asistió a la 
inauguración de la nueva sede de JTI en Phnom Penh.182

En diciembre de 2022, el Alto Comisionado Adjunto del 
Reino Unido en Nigeria asistió e intervino en el cóctel 
presidencial de la Asociación Nigeria-Gran Bretaña en Lagos 
organizado en colaboración con varias empresas, entre ellas 
BAT.183 En Líbano, un representante del Alto Comisionado 
británico asistió a la inauguración de una nueva línea de 
producción de la Régie, el monopolio estatal libanés del 
tabaco, a la que también asistieron representantes de 
empresas tabacaleras internacionales.184 El embajador de 
Alemania en Beirut también visitó la Régie.185

El embajador italiano en Tanzania inauguró un salón de 
cigarros en Dar es Salaam186 y la embajada de Honduras 
en Berlín patrocinó una reunión de la Asociación Federal 
Alemana para la Industria del Cigarro.187 En Brasil, las 
peticiones de SindiTabaco se transmitieron a la embajada 
china a través de un secretario de Estado.188

MIEMBROS ESTRELLA DE GOBIERNOS 
ENTREGARON PREMIOS FRÍVOLOS

Los premios de reconocimiento a las empresas tabacaleras 
son una interacción inapropiada que contribuye a mejorar 
la imagen de la industria. En al menos 12 países, altos 
funcionarios del gobierno otorgaron un reconocimiento 
especial a las empresas tabacaleras por el pago de impuestos, 
por su labor caritativa o simplemente por llevar a cabo sus 
actividades de negocio (véase el Apéndice 4).

El Primer Ministro de Corea entregó un premio a KT&G 
por su gestión sostenible,189 su homólogo de la RDP de 
Laos otorgó un premio similar a Lao-China Hongta como 

empresa líder destacada,190 mientras que JTI recibió de 
manos del Presidente de Turquía el premio de la Asamblea 
de Exportadores Turcos en la categoría de “Campeón de la 
Industria”.191 Los Ministros de Hacienda de Bangladesh y 
de Nepal ofrecieron el premio del mejor contribuyente a 
BAT192 y Surya Nepal193 respectivamente.

Aparecieron algunos premios nuevos, como en el Líbano 
donde un comandante del ejército entregó un escudo de 
armas a la Régie libanaise des tabacs et tombacs.194 En Japón, 
el Ministerio de Economía, Comercio e Industria reconoció a 
JTI como “organización destacada por su gestión consciente 
de la salud”.195
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GOBIERNOS RESPALDARON  
A LA INDUSTRIA   

Durante su viaje a Japón en 2022, el Primer Ministro de 
Tanzania se reunió con JTI, que se comprometió a comprar 
30 millones de kg de hojas de tabaco de Tanzania.196

El Vicepresidente de El Salvador firmó una carta de 
intención con PMI para apoyar las iniciativas de capacitación 
enfocadas en el fortalecimiento del poder de los funcionarios 
de la administración pública a nivel central y municipal.197 PMI 
proporcionó tabletas y computadoras para la capacitación.

El Ministro de Finanzas de las Islas Salomón visitó una 
fábrica de BAT198 para expresar su apoyo a la industria 
tabacalera. En Uruguay, el Ministro de Agricultura y 
un equipo de directores del Ministerio visitaron a los 
cultivadores de tabaco.199

En noviembre de 2022, el Presidente de Filipinas y la 
Primera Dama organizaron una reunión de trabajo con 
dirigentes de PMI en el Palacio presidencial.200 En marzo 
de 2023 en la región productora de tabaco de Ilocos 
Sur, la ciudad de Candon celebró su Festival del Tabaco 
y el concurso de la Señorita Tabaco. El evento, apoyado 
por el alcalde de la ciudad, se organizó en colaboración 
con la Administración Nacional del Tabaco, una agencia 
gubernamental, junto con el Instituto Filipino del Tabaco que 
representa a las empresas tabacaleras.201

En España, la industria tabacalera está impulsando 
activamente su estrategia de “un futuro sin humo” reforzando 
su acercamiento con los gobiernos regionales y municipales, 
en particular la comunidad autónoma de Extremadura donde 
se cultiva tabaco, y las Islas Canarias que ofrecen importantes 
exenciones fiscales para atraer a las empresas. Los precios de 
los productos del tabaco son más bajos en las Islas Canarias 
que en el resto de España. El Presidente de Extremadura 
participó a la inauguración de un centro de atención 
telefónica de PMI para su producto IQOS, acompañado por 
el alcalde de Olivenza y el director de Philip Morris España.202 
La participación de la industria tabacalera en las actividades 
del Comité Consultivo del Comisionado para el Mercado de 
Tabacos está consagrada por ley.203 La falta de transparencia 
en las relaciones del Gobierno con las industrias tabacaleras 
y de nicotina beneficia a la industria. 

En Francia, PMI participó e incluso organizó una sesión 
en la feria de desarrollo sostenible Produrable, celebrada 
en septiembre de 2022 con el apoyo del Ministerio de 
Transición Ecológica y Solidaridad y el Ministerio de 
Cohesión Territorial y Relaciones con las Autoridades 
Locales.204 Tras la presión de la sociedad civil,205 no se invitará 
a la IT para la edición 2023 de la feria.

Con una inversión de 130 millones de dólares americanos, el 
gobierno de Canadá se asoció a Medicago, un desarrollador 
de vacunas propiedad de Philip Morris International (1/3 
del capital) y Mitsubishi Tanabe Pharma MTP (con 2/3 del 
capital),206 para desarrollar una vacuna contra la COVID-19 y 
abrir una nueva planta de fabricación de vacunas en Quebec. 
Tras la protesta de grupos de control del tabaco a nivel 
internacional en marzo de 2022,207,208,209 la OMS rechazó 
la solicitud de Medicago para la distribución mundial de su 
vacuna, explicando que su asociación con PMI era contraria 
al artículo 5.3.210 Esto llevó a detener la producción de la 
vacuna y a que MTP absorbiera las acciones de la tabacalera 
en diciembre de 2022 y disolviera las operaciones de 
Medicago en febrero de 2023.211

“El número de personas que consumen 
tabaco está disminuyendo globalmente. 
Pero es muy posible que se invierta 
este progreso conseguido con un 
gran esfuerzo. Ya sea a través de la 
corrupción, el cabildeo, la ciencia 
basura o la amenaza de litigios, la 
interferencia de la industria tabacalera 
en la formulación de políticas sigue 
siendo el mayor obstáculo para 
acelerar los avances. Este Índice de 
Interferencia de la Industria tabacalera 
se ha convertido en una herramienta 
esencial del PNUD para ayudar a los 
países a proteger la integridad de sus 
políticas de salud.”

Dudley Tarlton, Especialista del Programa Salud 
y Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo      
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Algunos países informaron de que se habían implementado medidas para 
exigir transparencia a la IT (véase la Figura 4). Ecuador, por ejemplo, exige 
a la industria tabacalera que informe sobre sus contribuciones filantrópicas, 
actividades de cabildeo y aportaciones políticas.212 Francia exige que los 
fabricantes, importadores y distribuidores de productos del tabaco, y sus 
representantes, publiquen y declaren al Ministerio de Solidaridad y Salud 
sus gastos relativos a actividades de incidencia o de representación de 
sus intereses.213 Los diputados electos están obligados a seguir directrices 
que exigen una total transparencia de las interacciones entre la industria 
tabacalera y los responsables de la toma de decisiones, especialmente en 
materia financiera.214

La nueva Ley de Control del Tabaco de Botsuana215 exige 
que se registren las entidades de la industria tabacalera, 
las organizaciones afiliadas y las personas que actúen en 
su nombre, incluyendo a los lobbyistas, o que divulguen 
su existencia. Estas disposiciones pretenden aumentar la 
rendición de cuenta y la transparencia de las interacciones 
entre la industria tabacalera y los funcionarios públicos. Del 
mismo modo, el gobierno del Líbano promulgó la Ley de 
Contratación Pública nº 2021/244 para garantizar la buena 
gobernanza financiera, la transparencia y la rendición de 
cuentas.216 Sin embargo, la empresa tabacalera estatal del 
Líbano, también conocida como la Régie, se opuso a la 
ley por considerarla un obstáculo, y en aras de una mayor 
flexibilidad, solicitó que se modificaran determinados aspectos 
de la ley para “no perder sus ventajas y rentabilidad”.217

Existen registros de los lobbyistas en Canadá, Chile, México, 
Países Bajos, Polonia y Estados Unidos. El registro 
canadiense de lobbyistas revela que, a nivel federal, la IT ha 
tenido contacto con al menos 18 ministerios, agencias e 
instituciones, entre ellos el Ministerio de la Salud de Canadá, 
la Agencia Tributaria de Canadá, el Parlamento, el Senado de 
Canadá y la Oficina del Primer Ministro.

La Ley de EE.UU. sobre la divulgación de las actividades de 
cabildeo obliga a todos los lobbyistas a registrarse cuando 
operan a escala nacional, incluyendo a los que representan 

a la IT.218 Del mismo modo, los 50 estados cuentan con 
algún tipo de registro de lobbyistas con el fin de garantizar 
la transparencia en las actividades políticas.219 En 2023, las 
empresas tabacaleras, las asociaciones comerciales y las tiendas 
minoristas registraron la asombrosa cifra de 927 casos de 
cabildeo a nivel estatal,220 lo que implicó la contratación de 
856 lobistas o empresas de lobby.221

Los sitios web de Canadá, la UE y el Reino Unido divulgan 
información sobre las reuniones celebradas con la industria 
tabacalera. Sin embargo, la aplicación y el cumplimiento de 
los requisitos de transparencia siguen siendo un problema 
en varios países donde éstos existen. Es el caso en Chad222 y 
Kenia223 donde no se han implementado las leyes específicas 
relativas al artículo 5.3 en materia de transparencia. En 2020, 
Kenia prohibió las bolsitas de nicotina (Lyft de BAT) pero en 
octubre de 2022,224 BAT anunció un acuerdo con el Ministerio 
de la Salud para volver a colocarlas en el mercado.225 BAT 
afirmó haber cabildeado al Gobierno226 pero no existe 
información detallada de estas actividades de cabildeo. Hay 
rumores de que el Secretario del Gabinete para la Salud “ha 
tenido numerosas reuniones con los fabricantes de tabaco” 
pero ninguna de ellas se ha hecho pública.
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Figura 4: Falta de transparencia
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Mediante un decreto en 2022, el Presidente de Kenia nombró 
miembro del Comité Nacional de Coordinación frente a la 
Sequía, dirigido por el sector privado, al Director General de 
BAT Kenia, infringiendo la Ley de Control del Tabaco.227 El 
comité recaudó 542 millones de KES (3.708.518 USD) pero la 
contribución de BAT al fondo de respuesta a la sequía nunca 
se hizo pública.228

En Georgia, la Ley de Control del Tabaco exigía al gobierno 
adoptar, antes del 1 de mayo de 2018, un decreto “destinado a 
proteger en las instituciones públicas las políticas del Estado de 
control del tabaco “. Sin embargo, cinco años después, se sigue 
dilatando la adopción de este decreto sobre transparencia.229 
De forma similar, la Ley 5461 se presentó en el Congreso de 
Guatemala en 2018 con el fin de regular las interacciones 
inapropiadas entre la industria y el gobierno, pero tras seis 
reuniones, la Comisión de la Salud sigue paralizando su 
aprobación.230

Gran parte de los países carecen de normas de divulgación 
en torno a las reuniones que se llevan a cabo con la industria 
tabacalera ni a la información que debe ser pública, y la 
mayoría tampoco han establecido un registro de los lobbyistas 
pertenecientes a la industria tabacalera.

En Camerún, después de una reunión a puerta cerrada 
en 2021 con representantes de la industria tabacalera, el 
Ministerio de la Salud concedió a la industria un plazo de 
seis meses para cumplir con la segunda fase de advertencias 
sanitarias en las cajetillas de tabaco, brindando luego una 

prórroga adicional de tres meses.231 A pesar de que se haya 
cancelado anteriormente una campaña de educación pública 
sobre el comercio ilícito patrocinada por BAT, que incluía 
la instalación de vallas publicitarias, los representantes de la 
industria tabacalera volvieron a ofrecer su apoyo en 2022 
para llevar a cabo redadas contra el comercio ilícito tras una 
reunión a puerta cerrada en el Ministerio de la Salud.232

En Colombia, aunque el Estatuto Anticorrupción233 permite 
solicitar información sobre lobbyistas, no hace referencia 
específica a la industria tabacalera ni a la creación de un 
registro de entidades pertenecientes a la misma, lo que explica 
por qué los intentos de regular los lobbyistas de la industria 
tabacalera no han sido eficaces.

La industria ejerció una influencia encubierta sobre los 
gobiernos durante el proceso preparatorio de la novena 
sesión de la Conferencia de las Partes del CMCT de la OMS 
(COP9) en noviembre de 2021. En Brasil, por ejemplo, la 
industria utilizó la Cámara Sectorial del Tabaco para presionar 
al Ministerio de Relaciones Exteriores en agosto de 2021,234 
solicitando documentos de la COP9 para poder incidir en 
la postura de Brasil durante las negociaciones.235 Cabildeó al 
gobierno gracias a dos reuniones que no quedaron registradas, 
llevando al Ministro de Agricultura a garantizarle a la industria 
que apoyarían a los productores de tabaco durante la 
COP9.236
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Para evitar que los funcionarios públicos se encuentren en situaciones de 
conflicto de intereses, las directrices del artículo 5.3 recomiendan prohibir 
todas las contribuciones de la industria tabacalera y adoptar normativas 
para proteger las políticas de salud pública de la interferencia de la industria 
tabacalera. Sin embargo, los legisladores de muchos países se han hecho 
vulnerables a la interferencia de la industria al aceptar donaciones de la IT para 
sus campañas políticas o al involucrarse en el comercio del tabaco, en particular 
al aceptar cargos dentro de la industria tabacalera a través del fenómeno de las 
puertas giratorias entre la IT y el gobierno (véase la Figura 5).

En Chile, los Países Bajos, Nueva Zelanda, Panamá, las 
Islas Salomón, Sudáfrica, el Reino Unido y los Estados 
Unidos, se permiten las contribuciones políticas pero deben 
revelarse públicamente. Sin embargo, en los Países Bajos,237 
Nueva Zelanda238 y España,239 sólo las sumas superiores a 
un cierto monto se deben declarar. En España, ese monto se 
fijó a 50.000 USD y la ley no regula las contribuciones a las 
fundaciones de los partidos políticos.

Botsuana, Cote d’Ivoire, Francia, Laos, Nepal, Nigeria, 
Turquía y Ucrania prohíben las contribuciones políticas 
de la IT. La legislación de Ucrania prohíbe cualquier forma 
de apoyo financiero de la IT o de otra naturaleza a eventos, 
actividades, individuos o grupos, incluyendo a políticos 
o partidos, deportistas, artistas y todas las instituciones 
educativas, independientemente de si la contribución se hace 
pública o no.240

En Uruguay, aunque el Decreto 284/008 prohíbe toda 
forma de patrocinio por parte de las empresas tabacaleras, 
incluidas las donaciones políticas,241 Montepaz, que controla 
el 85% del mercado tabacalero uruguayo, contribuyó a la 
financiación de la campaña electoral del Presidente.242

El fenómeno de las puertas giratorias, que lleva a altos 
funcionarios jubilados a unirse a empresas tabacaleras o a 
ejecutivos de la industria a ocupar puestos de alto nivel en la 
administración pública, sigue siendo un problema en todo el 
mundo (véase el Apéndice 5) y permite a la industria ejercer 
una influencia indebida en las políticas de control del tabaco.

En Colombia, el ex Director de Regulación del Ministerio 
de Comercio se incorporó a PMI como Jefe de asuntos 
exteriores para Colombia y Perú.243 En India, un funcionario 
jubilado del IAS (Indian Administrative Service), que 
ocupó varios puestos clave en los Ministerios del Interior, 
de Comunicaciones y de Tecnología de la Información, se 
incorporó al consejo de Godfrey Philips como consejero 

independiente.244 En Polonia, un ex jefe de unidad del 
departamento del IVA del Ministerio de Hacienda, 
responsable del IVA y de los impuestos especiales, y primer 
asesor fiscal de la Representación Permanente de Polonia 
ante la UE, se incorporó a Philip Morris Distribution Polska 
como director de asuntos fiscales y prevención del comercio 
ilícito.245 En Brasil, un ex director de la agencia reguladora 
de la salud, Anvisa, es ahora consultor de BAT Brasil246 
mientras que PMI contrató como lobbyistas a un ex ministro 
del Tribunal Federal de Cuentas así como un ex senador y 
gobernador de Paraíba.247

Pasando de la industria al gobierno, un ex director de 
Imperial Brands en Georgia y Moldavia248 es ahora 
viceministro de Economía y Desarrollo Sostenible de 
Georgia. En Kenia, un presidente independiente no 
ejecutivo de BAT preside la Junta de Carreteras de Kenia 
desde septiembre de 2020 y también forma parte de la junta 
de Kenya Vision 2030, un proyecto del Presidente.249,250 En 
Panamá, un antiguo asesor de PMI y BAT es actualmente 
subdirector general técnico de la Autoridad Nacional de 
Aduanas y sigue participando en eventos de la IT como 
experto.251

Del mismo modo, la función pública se ve comprometida 
cuando directivos de la industria trabajan para el gobierno 
o los funcionarios actúan como asesores de la industria. En 
Bangladesh, un director de BAT (desde el 21 de junio de 
2020)252 ocupa el cargo de secretario principal de la oficina 
del Primer Ministro. En Gabón, el presidente del consejo 
de administración de CECA-GADIS (que representa los 
intereses de la IT) es actualmente asesor político del jefe de 
Estado y alto comisionado de la República.253 En Suiza, un 
miembro del Consejo Nacional, que es la cámara principal 
del parlamento suizo, es también presidente asalariado de 
Swiss Tobacco, la asociación suiza del comercio del tabaco.254
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Figura 5: Persiste el problema de los conflictos de intereses
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En Noruega, algunos antiguos diputados se han incorporado 
a la IT como empleados o lobbyistas. Al detener una “llave 
maestra dorada” que les da acceso ilimitado a la Asamblea 
Nacional,255 siguen teniendo el poder de influenciar el 
proceso político.

Es posible prevenir las situaciones de conflicto de intereses 
si se implementa una política de fin de mandato para los 
funcionarios salientes que ocupaban cargos ligados al control 
del tabaco. En Kenia, los funcionarios tienen que esperar 
tres años cuando dejan su cargo en la función pública antes 
de poder trabajar para la IT,256 mientras que en Uganda, 
tienen que esperar dos años257 y están sujetos a una cláusula 
de confidencialidad sobre cualquier asunto relacionado con 
el desarrollo o la aplicación de políticas o programas de 
control del tabaco. En Francia, toda persona que haya sido 
ministro, presidente de un comité ejecutivo local o miembro 
de una autoridad administrativa independiente o pública 
está obligada a solicitar autorización a la Alta Autoridad, 
por un periodo de tres años, si pretende incorporarse al 
sector privado, la cual examinará si la actividad prevista 
es compatible con las funciones públicas anteriormente 
ejercidas.258

Como lo señalaron las ediciones anteriores del Índice 
global,259,260 muchos gobiernos siguen invirtiendo directa 
e indirectamente en el comercio del tabaco. En al menos 
10 países hay empresas tabacaleras que continúan siendo 
propiedad del Estado (véase el Apéndice 6). Con frecuencia, 
estas empresas estatales dependen de los ministerios de 
finanzas, cuyo deber fiduciario es garantizar la rentabilidad 
de su modelo de negocio tabacalero, lo que puede entrar 
en conflicto con los objetivos de las políticas de salud que 
buscan reducir el tabaquismo.

Los gobiernos de Bangladesh, Jamaica, Corea y Zambia 
siguen invirtiendo sus fondos de pensiones o fondos 
nacionales de seguros en el negocio del tabaco. El gobierno 
de Bangladesh, a través de diversas alianzas empresariales, 
posee un total de 9,4% de acciones en BAT Bangladesh,261 el 
gobierno de Corea posee un 7,7% de acciones en KT&G,262 
y la Autoridad del Plan Nacional de Pensiones y el Fondo de 
Pensiones del Sector Público de Zambia tienen un 3,01% 
y un 3,77% respectivamente en BAT Zambia.263 A nivel 
mundial, docenas de importantes organizaciones financieras 
de más de 20 países están aplicando políticas financieras 
antitabaco.264

“La industria tabacalera sigue 
socavando los avances en el control 
del tabaco y enganchando a los jóvenes 
a sus productos. Sin embargo, varios 
gobiernos están priorizando la salud 
de sus poblaciones y cerca de 30 
países han reforzado su capacidad para 
protegerse de la interferencia de la 
industria tabacalera. Espero que otros 
gobiernos sigan su ejemplo y adoptarán 
las medidas clave presentadas en el 
Índice Global de Interferencia de la 
Industria Tabacalera.”

Dra. Kelly Henning, Bloomberg Philanthropies    
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Las Directrices del Artículo 5.3 recomiendan una serie de medidas que los 
gobiernos pueden adoptar para garantizar que los intereses comerciales y otros 
intereses creados de la industria tabacalera no socaven sus políticas de control 
del tabaco. El pico de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia dio 
paso a un periodo de recuperación económica durante la cual varios gobiernos 
avanzaron en la adopción de leyes y códigos o en la implementación de leyes 
existentes para proteger sus políticas (véase la Figura 6).  

Brunei,265 Filipinas,266 los Países Bajos267 y el Reino Unido 
están aplicando a todo el sector sus códigos de conducta, 
orientaciones o circulares sobre las Directrices del Artículo 
5.3. En junio de 2023, el gobierno del Reino Unido actualizó 
sus orientaciones sobre el artículo 5.3 y desde entonces se 
aplican a todos los funcionarios públicos a nivel nacional y 
municipal y a los parlamentarios.268

El Gobierno de los Países Bajos cuenta con un protocolo 
para los funcionarios que interactúan con la IT y sus 
representantes. Además, exige que todos los funcionarios 
sigan el Código de Conducta sobre Integridad (Gedragscode 
Integriteit Rijk), que incluye directrices en materia de 
interacción con los lobbyistas de la industria tabacalera y 
hace específicamente referencia al artículo 5.3.269  

Uganda270 y Botsuana han incorporado las directrices del 
artículo 5.3 a sus leyes de control del tabaco. Botsuana, 
que publicó su nueva Ley de Control del Tabaco en 2021, 
está ultimando el reglamento que permita su aplicación.271 
El proceso se ha topado con la resistencia de la IT.272 La 
ley exige la total transparencia de cualquier interacción 
con la IT, que puede tener lugar únicamente cuando sea 
estrictamente necesaria para regularla eficazmente. También 
prohíbe cualquier asociación, acuerdo o contribución de la IT 
a entidades públicas, cualquieras que sean, y prohíbe otorgar 
incentivos a la industria.

La nueva ley de control del tabaco de Bosnia y 
Herzegovina ha incorporado los componentes del artículo 
5.3 y limita la interacción con la industria únicamente 
cuando y en la medida que sea estrictamente necesaria, 
exige transparencia y prohíbe a los funcionarios recibir 
contribuciones o regalos de la IT.

La proclamación nº 1112/2019273 de Etiopía establece que 
un funcionario del gobierno que participe en la definición 
de políticas de salud pública no debe involucrarse en modo 
alguno en los asuntos de la industria tabacalera, ni siquiera 
como asesor. La proclamación exige que se establezca un 
procedimiento para garantizar que cualquier interacción 
se haga pública. La Autoridad Etíope de Alimentos y 
Medicamentos (EFDA) ha elaborado y aplicado un código y 
tiene un registro de todas las interacciones con la industria 
tabacalera. 

Con el fin de protegerse contra las interferencias de la 
industria tabacalera, el artículo 6 del decreto 1523274 de 
Chad establece las normas que deben respetarse en todas 
las reuniones del Estado con la industria tabacalera. Estas 
reuniones deben hacerse públicas divulgando el orden del 
día y los datos de contacto de los participantes. El decreto 
también prohíbe a cualquier funcionario, gobierno o entidad 
estatal que este involucrado en el control del tabaco aceptar 
o solicitar una contribución financiera, donación, favor o 
gratificación de la IT.

En Burkina Faso y Cote d’Ivoire,275 se está elaborando 
un proyecto de decreto para proteger a la burocracia de las 
interferencias de la industria.

La Ley de Control de los Productos del Tabaco de 2017 
de Tailandia exige que los fabricantes o importadores 
de productos del tabaco presenten información sobre 
el volumen de producción o importación en el Reino, la 
participación en el mercado, los gastos de comercialización, 
y los ingresos y gastos, conforme a las normas estipuladas 
en los reglamentos ministeriales.276 Actualmente se están 
redactando los reglamentos de aplicación. Se prevén 
sanciones si la IT transmite información falsa o incompleta.

En China y Cote d’Ivoire, la legislación anticorrupción se ha 
aplicado a actividades corruptas relacionadas con la industria 
tabacalera. En China, una investigación sobre un ex miembro 
del grupo del partido gobernante en la Comisión Estatal 
del Monopolio del Tabaco reveló que él y sus familiares 
habían participado en prácticas corruptas en el sector del 
tabaco e incluso aceptado sobornos.277 En Cote d’Ivoire, 
la ordenanza anticorrupción permitió a los funcionarios 
encargados del control del tabaco impedir que los miembros 
del parlamento participaran en un viaje a Suiza propuesto 
por la industria tabacalera.278

Muy pocos países informaron de la existencia de un 
programa coherente de concientización sobre la importancia 
de los requisitos del artículo 5.3 y su alcance jurídico en 
el marco del CMCT de la OMS. La ausencia de este tipo 
de procesos, que se deberían aplicar a todos los niveles de 
gobierno, ha permitido a la industria tomar como blanco 
a ministerios no ligados a la salud e impulsar múltiples 
estrategias para influenciarlos.
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Figura 6: Gobiernos que actuaron y tomaron medidas 
preventivas para protegerse
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LOS PAÍSES QUE NO SON PARTES A LA 
CMCT DE LA OMS SE ENCUENTRAN A LA 
ZAGA DE LOS QUE SON PARTES

Los cinco países que no son Partes del CMCT de la OMS, 
República Dominicana, Suiza, Indonesia, EE.UU. y 
Argentina, se enfrentan a un alto nivel de interferencia de 
la industria que socava y frustra sus políticas de control del 
tabaco. La República Dominicana, Suiza e Indonesia no sólo 
figuran entre los países con mayores niveles de interferencia 
sino que también empeoraron su puntuación. 

En la República Dominicana, el poder ejecutivo elaboró 
un plan de promoción nacional e internacional con el fin de 
apoyar y proteger la industria tabacalera (2020-2024), y para 
el cual el Instituto del Tabaco (INTABACO) fue consultado 
activamente en representación de la industria tabacalera.279 
En julio de 2022, los legisladores promulgaron la Ley nº 
341-22 que declara el tabaco y los puros dominicanos como 
productos del patrimonio cultural de la República.280 Mientras 
tanto, no se ha avanzado en la actualización de las leyes de 
control del tabaco, que tienen más de 20 años. 

Los avances de Suiza en el control del tabaco han sido 
lentos. Incluso, la reciente ley que prohíbe la publicidad 
del tabaco no es global. El control del tabaco se ha visto 
obstaculizado en gran medida por el lobby de la industria 
tabacalera que impregna la política suiza.281 Las personas que 
trabajan para la industria tabacalera pueden ser elegidas para 
la Asamblea Federal282 sin tener que renunciar a su puesto, 
dada la ausencia de normas que impidan la participación de 
la industria tabacalera en la elaboración de políticas.283,284

En Indonesia, las reuniones entre funcionarios del gobierno 
y la IT se consideran normales, inclusive en los procesos de 
formulación de políticas.285 En 2023, el Ministro Responsable 
de los Asuntos Económicos expresó su apoyo a PT HM 
Sampoerna (filial de PMI) y la felicitó por su inversión 
durante la inauguración su nueva fábrica de PTC.286 En 
Indonesia, no se obliga a que los PTC incluyan advertencias 
sanitarias y éstos benefician de un impuesto especial más 
bajo. El Ministerio Responsable de la Economía preparó 
una hoja de ruta para los productos del tabaco que retoma 
las recomendaciones de un grupo financiado por PMI, y se 
espera que se adopte como reglamento presidencial.287 

La mejora de Argentina sigue siendo insignificante. No hay 
prueba de que funcionarios del gobierno hayan interactuado 
innecesariamente con las empresas tabacaleras, pero la 
industria utilizó grupos de fachada para participar en los 
debates sobre la regulación de los cigarrillos electrónicos 
y los PTC, y sobre la prohibición de la publicidad y el 
patrocinio.
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Figura 7: Comparación de 80 países de 2021 a 2023
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LOS PAÍSES QUE MÁS MEJORARON O 
EMPEORARON SU PUNTUACIÓN

De los 80 países incluidos en el informe de 2021, 29 mostraron 
mejoras, 43 registraron un deterioro, mientras que la puntuación 
de ocho países del Índice no había cambiado (véase la Figura 7). 
El grado de mejora o deterioro de un país no depende de la 
región en la que se encuentre ni de su nivel de ingreso. Ucrania, 
Botsuana y Burkina Faso fueron los países que más se han 
mejorado mientras que Uruguay, Reino Unido, Honduras e 
Irán fueron los que más se han deteriorado. 

A pesar de la guerra, el gobierno de Ucrania se ha esforzado 
por proteger sus medidas de control del tabaco de la 
interferencia de la industria. Ucrania aprobó la Ley nº 1978-IX,288 
una ley integral de control del tabaco que exige, entre otras 
cosas, advertencias destacadas en las cajetillas y su rotación cada 
año, la prohibición de aromatizantes en cigarrillos y líquidos 
electrónicos, el cumplimiento de las normas europeas sobre 
el contenido de nicotina en cigarrillos y líquidos electrónicos, y 
la prohibición de todas las formas de publicidad y promoción 
de cigarrillos electrónicos y productos de tabaco calentado. El 
Gobierno contrarrestó con éxito los intentos de la industria de 
retrasar el proceso, elaboró el reglamento de implementación y 
definió las fechas de entrada en vigor de la ley.

Botsuana está redactando actualmente el reglamento de 
su nueva Ley de Control del Tabaco.289 Los funcionarios no 
aceptaron ninguna ayuda de la industria en el desarrollo de 
la política ni aprobaron ningún patrocinio o contribución 
de la industria. No hubo ninguna interacción inapropiada 
con la industria ni se observó que ex funcionarios se hayan 
incorporado a la industria a través del fenómeno de las puertas 
giratorias. La ley exige el registro de las entidades de la industria 
tabacalera, las organizaciones afiliadas y las personas que actúan 
en su nombre, incluyendo a los lobbyistas. Estas disposiciones 
pretenden aumentar la transparencia y la rendición de cuentas.

Burkina Faso elaboró un proyecto de decreto para 
proteger a la burocracia de las interferencias de la industria, 
que se presentará al Consejo de Ministros en 2023 para 
su aprobación. No se han concedido privilegios fiscales 
a la industria tabacalera y el gobierno evita cualquier 
colaboración con ella.

Por el otro lado, Uruguay tuvo la puntuación que más se 
deterioró de todos los países examinados en el Índice. Tomó 
la decisión de anular la prohibición de los PTC implementada 
en 2009, a petición de la principal empresa tabacalera 
como lo admitió el propio Presidente de la República.290 
En 2022, el Gobierno aprobó el Decreto 282/022291 que 
modifica los requisitos para el empaquetado neutro de 
los productos del tabaco, permitiendo a las empresas 
tabacaleras imprimir información en las cajetillas de cigarrillos 
e insertar elementos distintivos en los paquetes con el fin de 
comercializar sus productos, desvirtuando así el propósito 

del empaquetado neutro. Aunque las actividades de RSE del 
tabaco están prohibidas, el gobierno respaldó una campaña 
de limpieza de colillas impulsada por la industria,292 mientras 
que un senador propuso al Parlamento un proyecto de ley 
favorable a la industria para apoyar con fondos públicos las 
actividades de reciclaje de colillas de cigarrillos.293

La puntuación del Reino Unido empeoró en varios frentes, 
por ejemplo por la interacción de miembros del Parlamento 
con la industria tabacalera, como en el caso de un diputado 
que fue blanco de cabildeo mientras ejercía como ministro.294 
También se han dado casos de interacciones inapropiadas 
con la industria tabacalera u organizaciones afines que 
involucraron ministros experimentados tanto del gobierno 
británico295 como del gobierno escocés.296 Cabe destacar 
también que el nuevo sistema de rastreo y monitoreo del 
Reino Unido se subcontrató a una empresa vinculada a la 
industria tabacalera.297,298,299

En Honduras, el Presidente del Congreso Nacional y 
varios diputados se reunieron con representantes de la 
industria tabacalera durante el Tercer Festival del Puro y el 
Café.300 El Ministro de Turismo entregó un premio a Flor de 
Copán Honduras, celebrando que la empresa “ha logrado 
posicionar a Honduras como un país productor de tabaco 
de primera categoría a nivel mundial”.301 Altos funcionarios 
del Ministerio de Desarrollo Económico, los Viceministros 
de Turismo y de Relaciones Exteriores, y representantes del 
Congreso Nacional han visitado fábricas de tabaco junto con 
delegaciones diplomáticas con el fin de fomentar el apoyo de 
donantes internacionales a la promoción del agroturismo.302

La puntuación de Costa Rica se deterioró debido a las formas 
en que ha tratado la interferencia de la industria. Por ejemplo, 
retrasó el desarrollo de los reglamentos de aplicación sobre los 
SEAN y los PTC que deberían haber estado listos tres meses 
después de la promulgación de la ley, el 20 de enero de 2022, 
y permitió la participación de la industria en la elaboración de 
las normas.303 Este retraso benefició a la industria ya que fue 
imposible regular dónde se podían utilizar los dispositivos o 
supervisar el cumplimiento de las normas. Aunque se prohíben 
las actividades de RSE, las autoridades locales respaldaron una 
campaña de limpieza de colillas patrocinada por PMI.304

LIMITANTES DEL INFORME

Este informe se apoya exclusivamente en la información pública 
disponible, lo que no permite cotejar todas las pruebas sobre 
las situaciones de interferencia que hayan podido producirse. 
Es posible que la información disponible públicamente no este 
actualizada. La falta de transparencia por parte de los gobiernos 
y la industria dificulta la recopilación de información sobre las 
interferencias de la industria. La clasificación de los países debe 
considerarse a la luz de estos limitantes.  
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Todas las empresas tabacaleras transnacionales se lucraron en 2021 y 
2022. Para evitar la interrupción de su negocio, la IT siguió utilizando sus 
actividades de RSE y el argumento de que sus inversiones son importantes 
a nivel económico para convencer a los gobiernos y hacerlos creer en los 
exagerados beneficios que dice brindar, desviando la atención del daño 
infligido a la sociedad y de los 8,7 millones de muertes evitables que el 
tabaquismo causa cada año a nivel mundial. 

La industria persuadió a los gobiernos para que retrasen 
sus políticas de control del tabaco, las detengan o acepten 
compromisos. En algunos países, obtuvo la autorización de 
vender sus productos SEAN y PTC, incluso consiguiendo 
la cancelación de las prohibiciones en algunos países. La 
interferencia de la industria permitió retrasar el incremento 
de los impuestos o reducir la tasa de los aumentos.

Los ministerios no ligados a la salud siguen siendo 
particularmente vulnerables a las interferencias de la 
industria tabacalera, que los lleva con frecuencia a promover 
o representar sus intereses en la formulación de políticas. 
Se incitó a las misiones diplomáticas de algunos países 
a promover el comercio del tabaco a pesar de que los 
gobiernos se habían comprometido a aplicar el artículo 5.3 a 
todos los niveles de gobierno.

A medida que el CMCT de la OMS viene implementándose 
y que el consumo de tabaco disminuye, la industria encuentra 
nuevas formas de mejorar su imagen y ajustar sus actividades 
para comercializar nuevos productos.  El medio ambiente, 
las campañas de limpieza y el reciclaje de los desechos del 
tabaco se han convertido en ámbitos políticos cruciales 
sobre los cuales la industria intenta ejercer su influencia.   

Algunos países han tomado medidas concretas para proteger 
sus políticas a pesar de circunstancias difíciles, y la mayoría de 
los países deben seguir su ejemplo. Los gobiernos tienen en 
sus manos las herramientas necesarias para actuar y hacer 
retroceder a la industria. Deben acelerar sus esfuerzos para 
acabar con las interferencias y contrarrestar el devastador 
impacto de la pandemia del tabaco en la salud pública e 
impedir millones de muertes evitables.

 

“La industria tabacalera, por mucho 
que intente echar humo y espejitos, 
es incapaz de ‘transformarse’ para 
eludir el conflicto fundamental e 
irreconciliable entre sus intereses y los 
de la salud pública. Su meta principal 
siempre dependerá de su capacidad en 
moldear las preferencias y las políticas 
para adaptarlas a su adictiva, enfermiza 
y mortal búsqueda de lucro. Debemos 
utilizar el artículo 5.3 y las pruebas 
compiladas en el Índice para frustrar 
esta supuesta transformación y reforzar 
las políticas de salud pública”.

Dr. Douglas William Bettcher 
Asesor Principal del Director General, 
Organización Mundial de la Salud
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Los gobiernos pueden y deben poner fin a la interferencia de la IT. Cuanto antes 
actúen para cumplir sus obligaciones con el CMCT de la OMS, mejor podrán 
proteger y hacer avanzar sus políticas de control del tabaco. Las directrices del 
artículo 5.3 instan a los gobiernos a limitar las interacciones con la industria a 
sólo cuando sea estrictamente necesario y a ser transparentes. Entre las acciones 
específicas se incluyen las siguientes:

1. Involucrar a todo el gobierno para detener 
la interferencia de la industria tabacalera. El 
gobierno en su conjunto debe actuar de forma 
coherente para poner fin a la interferencia de la 
industria tabacalera y aplicar el artículo 5.3, como lo 
demuestran las medidas ejemplares adoptadas por 
Botsuana, Chad, Filipinas, el Reino Unido y Uganda.

2. Dejar de participar en actividades 
filántropas patrocinadas por la industria 
tabacalera. Los gobiernos no deben respaldar 
ni participar en actividades patrocinadas por 
la industria, sino limitar las interacciones con la 
IT únicamente cuando y en la medida que sea 
estrictamente necesario para una regulación eficaz 
de la industria y sus productos.

3. Prohibir las contribuciones de la industria 
tabacalera, incluso a las campañas políticas.  
Los gobiernos se vuelven vulnerables cuando 
aceptan contribuciones de la industria tabacalera, 
como ha ocurrido en países que han tenido 
que transigir en el control del tabaco o abolir 
medidas legislativas. 

4. Prohibir y desnormalizar las actividades de 
supuesta RSE de la industria tabacalera. La 
industria tabacalera debe pagar por los daños que 
sus productos causan a la salud humana y al medio 
ambiente. Los mecanismos de responsabilidad 
ampliada del productor y las normativas de 
sostenibilidad corporativa no deben aplicarse a la 
industria tabacalera o, como mínimo, no se la debe 
considerar como una industria cualquiera.

5. Exigir una mayor transparencia para una 
mejor rendición de cuentas. La transparencia de 
las interacciones con la IT reduce las oportunidades 

de interferencia y favorece la rendición de cuentas 
por parte de los funcionarios públicos y de la 
industria. Todas las interacciones con la IT deben 
registrarse y hacerse públicas. También se debe 
exigir que la industria tabacalera revele información, 
en particular sobre sus actividades de marketing y 
de cabildeo.

6. Retirar las inversiones en la industria 
tabacalera. Las empresas estatales deben ser 
tratadas como cualquier otra entidad de la IT.  
Las empresas tabacaleras estatales forman parte 
de la industria tabacalera y deben ser tratadas 
como tales. Los gobiernos que desinvierten en las 
empresas tabacaleras refuerzan su independencia 
de la industria, lo que les permite actuar 
libremente para proteger la salud pública.

7. Implementar un código de conducta 
o directrices para crear una barrera de 
protección. Los gobiernos deben adoptar un 
código de conducta con directrices claras para 
limitar la interacción con la IT, evitar conflictos 
de intereses y aumentar la transparencia y la 
rendición de cuentas tras cualquier interacción.

8. Dejar de ofrecer incentivos a la industria 
tabacalera. La IT no debe recibir incentivos ni 
ningún trato preferencial para llevar a cabo sus 
negocios, ya que entran en conflicto directo con  
la política de control del tabaco.

9. Rechazar los acuerdos no vinculantes con 
la industria tabacalera. Los gobiernos suelen 
salir perjudicados cuando aceptan colaborar con 
la IT. No debería haber colaboración entre los 
gobiernos y la IT.
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Tabla resumen
ARG BGD BOL BIH BWA BRA BRN BGR BFA KHM CMR CAN TCD CHL CHN COL CRI CIV CZE DOM ECU EGY SLV ETH FJI FRA GAB GEO DEU GHA GTM

PARTICIPACIÓN EN LA ELABORACIÓN DE POLÍTICAS 8 7 9 10 11 15 2 12 4 6 16 6 4 16 20 14 11 8 9 15 8 2 4 11 3 6 2 15 12 7 11

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o 
en colaboración con la industria tabacalera en la implementación de políticas 
de control del tabaco. (Rec. 3.1) 

3 4 4 4 3 5 0 5 1 3 5 2 1 5 5 4 0 3 4 5 4 0 0 5 1 3 0 5 5 4 5

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o 
en colaboración con la industria tabacalera. (Rec. 3.4) 4 1 3 4 2 3 0 5 1 1 5 2 1 5 5 4 5 2 3 5 4 0 0 4 0 1 0 4 5 1 0

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités 
multisectoriales u órganos asesores donde se establecen políticas de salud 
pública. (Rec. 4.8)

1 1 1 1 5 4 1 1 1 1 5 1 1 5 5 5 5 2 1 5 0 1 3 1 1 1 1 5 1 1 5

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de 
las empresas estatales) en la delegación de la COP, o de otros órganos 
subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los 
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

0 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 5 5 5 4 0 5 0 5 3 3 5 3 0 1 5 4 3 0 4 5 4 4 5 3 5 2 5 2 5 4 5

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo 
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus 
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de 
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2) 

5 5 5 4 0 5 0 5 3 3 5 3 0 1 5 4 3 0 4 5 4 4 5 3 5 2 5 2 5 4 5

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 9 9 10 8 4 7 0 9 3 7 8 7 8 4 8 7 7 8 10 10 9 10 9 9 10 3 8 10 8 8 7

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la 
implementación o posponer leyes en relación al control del tabaco. (Rec. 
7.1)

4 4 5 4 0 4 0 5 1 3 5 4 3 1 5 4 2 3 5 5 5 5 4 4 5 1 5 5 5 4 3

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria 
tabacalera. (Rec. 7.3) 5 5 5 4 4 3 0 4 2 4 3 3 5 3 3 3 5 5 5 5 4 5 5 5 5 2 3 5 3 4 4

FORMAS DE INTERACCIÓN INNECESARIAS 12 9 13 3 0 10 0 11 6 7 8 6 6 9 13 15 3 3 5 15 10 10 14 0 10 4 0 12 7 5 5

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se reúnen o fomentan relaciones 
con las compañías tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales 
y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras. 
(Rec. 2.1)

5 5 5 0 0 4 0 5 1 3 5 3 4 1 4 5 3 1 3 5 3 5 5 0 5 2 0 5 5 1 5

El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria 
tabacalera para la aplicación de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3) 3 0 3 3 0 4 0 5 4 0 3 0 1 5 5 5 0 1 0 5 4 0 4 0 0 1 0 4 2 0 0

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con 
la industria tabacalera. (Rec. 3.1) 4 4 5 0 0 2 0 1 1 4 0 3 1 3 4 5 0 1 2 5 3 5 5 0 5 1 0 3 0 4 0
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ARG BGD BOL BIH BWA BRA BRN BGR BFA KHM CMR CAN TCD CHL CHN COL CRI CIV CZE DOM ECU EGY SLV ETH FJI FRA GAB GEO DEU GHA GTM

PARTICIPACIÓN EN LA ELABORACIÓN DE POLÍTICAS 8 7 9 10 11 15 2 12 4 6 16 6 4 16 20 14 11 8 9 15 8 2 4 11 3 6 2 15 12 7 11

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o 
en colaboración con la industria tabacalera en la implementación de políticas 
de control del tabaco. (Rec. 3.1) 

3 4 4 4 3 5 0 5 1 3 5 2 1 5 5 4 0 3 4 5 4 0 0 5 1 3 0 5 5 4 5

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o 
en colaboración con la industria tabacalera. (Rec. 3.4) 4 1 3 4 2 3 0 5 1 1 5 2 1 5 5 4 5 2 3 5 4 0 0 4 0 1 0 4 5 1 0

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités 
multisectoriales u órganos asesores donde se establecen políticas de salud 
pública. (Rec. 4.8)

1 1 1 1 5 4 1 1 1 1 5 1 1 5 5 5 5 2 1 5 0 1 3 1 1 1 1 5 1 1 5

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de 
las empresas estatales) en la delegación de la COP, o de otros órganos 
subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los 
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

0 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 5 5 5 4 0 5 0 5 3 3 5 3 0 1 5 4 3 0 4 5 4 4 5 3 5 2 5 2 5 4 5

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo 
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus 
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de 
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2) 

5 5 5 4 0 5 0 5 3 3 5 3 0 1 5 4 3 0 4 5 4 4 5 3 5 2 5 2 5 4 5

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 9 9 10 8 4 7 0 9 3 7 8 7 8 4 8 7 7 8 10 10 9 10 9 9 10 3 8 10 8 8 7

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la 
implementación o posponer leyes en relación al control del tabaco. (Rec. 
7.1)

4 4 5 4 0 4 0 5 1 3 5 4 3 1 5 4 2 3 5 5 5 5 4 4 5 1 5 5 5 4 3

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria 
tabacalera. (Rec. 7.3) 5 5 5 4 4 3 0 4 2 4 3 3 5 3 3 3 5 5 5 5 4 5 5 5 5 2 3 5 3 4 4

FORMAS DE INTERACCIÓN INNECESARIAS 12 9 13 3 0 10 0 11 6 7 8 6 6 9 13 15 3 3 5 15 10 10 14 0 10 4 0 12 7 5 5

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se reúnen o fomentan relaciones 
con las compañías tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales 
y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras. 
(Rec. 2.1)

5 5 5 0 0 4 0 5 1 3 5 3 4 1 4 5 3 1 3 5 3 5 5 0 5 2 0 5 5 1 5

El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria 
tabacalera para la aplicación de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3) 3 0 3 3 0 4 0 5 4 0 3 0 1 5 5 5 0 1 0 5 4 0 4 0 0 1 0 4 2 0 0

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con 
la industria tabacalera. (Rec. 3.1) 4 4 5 0 0 2 0 1 1 4 0 3 1 3 4 5 0 1 2 5 3 5 5 0 5 1 0 3 0 4 0
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ARG BGD BOL BIH BWA BRA BRN BGR BFA KHM CMR CAN TCD CHL CHN COL CRI CIV CZE DOM ECU EGY SLV ETH FJI FRA GAB GEO DEU GHA GTM

TRANSPARENCIA 8 9 9 10 4 6 5 10 6 7 10 5 7 5 6 10 7 10 10 10 7 10 3 4 7 3 5 10 6 7 10

El gobierno no divulga públicamente las reuniones o interacciones con la 
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 
cabo por temas de regulación. (Rec. 2.2)

3 4 4 5 3 3 0 5 1 2 5 3 3 2 3 5 2 5 5 5 4 5 0 1 3 2 3 5 3 5 5

El gobierno establece normas para la declaración o registro de entidades 
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 
su representación, incluidos los lobbyistas.

5 5 5 5 1 3 5 5 5 5 5 2 4 3 3 5 5 5 5 5 3 5 3 3 4 1 2 5 3 2 5

CONFLICTOS DE INTERÉS 7 13 6 5 2 13 1 4 5 9 10 4 13 7 8 11 4 3 7 15 6 5 5 2 7 4 14 12 10 8 5

El gobierno no prohíbe las contribuciones de la industria tabacalera (de 
manera escrita o no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses 
ante partidos políticos, candidatos o campañas políticas, ni requiere que 
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)

5 5 5 5 2 5 1 1 5 5 5 1 5 5 1 4 1 1 5 5 5 5 5 1 5 1 5 5 5 4 5

Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria 
tabacalera. (Rec. 4.4) 1 4 0 0 0 4 0 0 0 0 5 2 5 1 3 5 3 0 2 5 1 0 0 0 1 2 4 4 4 0 0

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la 
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. (Rec. 4.5, 4.8 
y 4.10)

1 4 1 0 0 4 0 3 0 4 0 1 3 1 4 2 0 2 0 5 0 0 0 1 1 1 5 3 1 4 0

ACCIONES PREVENTIVAS 21 20 18 18 12 10 6 22 15 19 24 17 8 18 13 17 23 16 23 25 22 22 22 8 23 10 19 22 22 19 24

El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las 
interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1) 4 5 5 5 3 2 2 5 2 5 5 3 2 3 2 5 5 5 5 5 5 5 5 2 5 2 3 5 5 5 5

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un código de conducta 
para funcionarios públicos, estableciendo los estándares mínimos que 
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

5 4 2 1 3 1 1 5 4 3 5 4 1 2 2 3 5 3 3 5 4 5 5 1 5 2 3 4 5 4 5

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periódicamente rinda 
información sobre la producción de tabaco, manufactura, participación en el 
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo 
lobby, actividades filantrópicas y contribuciones políticas. (Rec. 5.2)

2 2 4 2 2 2 0 5 2 5 4 3 1 3 2 2 3 3 5 5 4 2 2 2 3 1 5 3 2 4 5

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma 
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las políticas 
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

5 5 5 5 3 3 2 5 5 4 5 5 3 5 4 3 5 3 5 5 5 5 5 2 5 3 4 5 5 5 4

El gobierno ha establecido una política que prohíbe cualquier forma 
de contribución de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo), 
incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de políticas, o 
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios 
o sus familiares. (Rec. 3.4)

5 4 2 5 1 2 1 2 2 2 5 2 1 5 3 4 5 2 5 5 4 5 5 1 5 2 4 5 5 1 5

TOTAL 74 72 70 58 33 66 14 73 42 58 81 48 46 60 73 78 58 48 68 100 66 63 62 37 65 32 53 83 70 58 67
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ARG BGD BOL BIH BWA BRA BRN BGR BFA KHM CMR CAN TCD CHL CHN COL CRI CIV CZE DOM ECU EGY SLV ETH FJI FRA GAB GEO DEU GHA GTM

TRANSPARENCIA 8 9 9 10 4 6 5 10 6 7 10 5 7 5 6 10 7 10 10 10 7 10 3 4 7 3 5 10 6 7 10

El gobierno no divulga públicamente las reuniones o interacciones con la 
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 
cabo por temas de regulación. (Rec. 2.2)

3 4 4 5 3 3 0 5 1 2 5 3 3 2 3 5 2 5 5 5 4 5 0 1 3 2 3 5 3 5 5

El gobierno establece normas para la declaración o registro de entidades 
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 
su representación, incluidos los lobbyistas.

5 5 5 5 1 3 5 5 5 5 5 2 4 3 3 5 5 5 5 5 3 5 3 3 4 1 2 5 3 2 5

CONFLICTOS DE INTERÉS 7 13 6 5 2 13 1 4 5 9 10 4 13 7 8 11 4 3 7 15 6 5 5 2 7 4 14 12 10 8 5

El gobierno no prohíbe las contribuciones de la industria tabacalera (de 
manera escrita o no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses 
ante partidos políticos, candidatos o campañas políticas, ni requiere que 
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)

5 5 5 5 2 5 1 1 5 5 5 1 5 5 1 4 1 1 5 5 5 5 5 1 5 1 5 5 5 4 5

Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria 
tabacalera. (Rec. 4.4) 1 4 0 0 0 4 0 0 0 0 5 2 5 1 3 5 3 0 2 5 1 0 0 0 1 2 4 4 4 0 0

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la 
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. (Rec. 4.5, 4.8 
y 4.10)

1 4 1 0 0 4 0 3 0 4 0 1 3 1 4 2 0 2 0 5 0 0 0 1 1 1 5 3 1 4 0

ACCIONES PREVENTIVAS 21 20 18 18 12 10 6 22 15 19 24 17 8 18 13 17 23 16 23 25 22 22 22 8 23 10 19 22 22 19 24

El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las 
interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1) 4 5 5 5 3 2 2 5 2 5 5 3 2 3 2 5 5 5 5 5 5 5 5 2 5 2 3 5 5 5 5

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un código de conducta 
para funcionarios públicos, estableciendo los estándares mínimos que 
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

5 4 2 1 3 1 1 5 4 3 5 4 1 2 2 3 5 3 3 5 4 5 5 1 5 2 3 4 5 4 5

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periódicamente rinda 
información sobre la producción de tabaco, manufactura, participación en el 
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo 
lobby, actividades filantrópicas y contribuciones políticas. (Rec. 5.2)

2 2 4 2 2 2 0 5 2 5 4 3 1 3 2 2 3 3 5 5 4 2 2 2 3 1 5 3 2 4 5

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma 
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las políticas 
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

5 5 5 5 3 3 2 5 5 4 5 5 3 5 4 3 5 3 5 5 5 5 5 2 5 3 4 5 5 5 4

El gobierno ha establecido una política que prohíbe cualquier forma 
de contribución de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo), 
incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de políticas, o 
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios 
o sus familiares. (Rec. 3.4)

5 4 2 5 1 2 1 2 2 2 5 2 1 5 3 4 5 2 5 5 4 5 5 1 5 2 4 5 5 1 5

TOTAL 74 72 70 58 33 66 14 73 42 58 81 48 46 60 73 78 58 48 68 100 66 63 62 37 65 32 53 83 70 58 67
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HND IND IDN IRN IRQ ISR ITA JAM JPN JOR KAZ KEN KOR KWT LAO LBN MDG MYS MDV MUS MEX MNG MNE MOZ MMR NPL NLD NZL NIC NGA NOR

PARTICIPACIÓN EN LA ELABORACIÓN DE POLÍTICAS 10 7 15 4 7 10 14 8 16 16 11 2 5 7 9 3 2 16 4 2 9 6 4 8 5 3 2 2 2 6 2

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o 
en colaboración con la industria tabacalera en la implementación de políticas 
de control del tabaco. (Rec. 3.1) 

0 1 5 1 1 4 4 1 4 5 2 0 3 5 5 1 0 5 1 0 3 1 0 3 1 1 0 0 0 0 0

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o 
en colaboración con la industria tabacalera. (Rec. 3.4) 3 0 5 1 0 4 4 5 5 5 3 0 0 0 2 0 0 4 1 0 4 3 2 3 2 0 0 0 0 0 0

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités 
multisectoriales u órganos asesores donde se establecen políticas de salud 
pública. (Rec. 4.8)

5 5 5 1 5 1 5 1 5 5 5 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de 
las empresas estatales) en la delegación de la COP, o de otros órganos 
subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los 
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

2 1 0 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 4 5 5 3 1 1 5 5 5 5 1 1 5 1 0 5 5 3 0 0 2 1 3 4 4 4 0 0 0 5 0

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo 
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus 
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de 
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2) 

4 5 5 3 1 1 5 5 5 5 1 1 5 1 0 5 5 3 0 0 2 1 3 4 4 4 0 0 0 5 0

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 5 4 10 10 8 7 10 5 9 10 4 9 6 6 8 4 5 7 5 3 3 6 3 8 7 6 6 2 4 10 2

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la 
implementación o posponer leyes en relación al control del tabaco. (Rec. 
7.1)

0 0 5 5 4 4 5 4 4 5 1 4 2 4 3 1 0 5 1 0 1 2 0 4 4 3 3 0 1 5 0

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria 
tabacalera. (Rec. 7.3) 5 4 5 5 4 3 5 1 5 5 3 5 4 2 5 3 5 2 4 3 2 4 3 4 3 3 3 2 3 5 2

FORMAS DE INTERACCIÓN INNECESARIAS 15 14 15 8 10 8 13 3 11 15 4 5 5 6 15 13 15 9 0 0 5 0 7 7 3 5 5 0 8 9 3

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se reúnen o fomentan relaciones 
con las compañías tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales 
y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras. 
(Rec. 2.1)

5 5 5 4 5 0 4 0 4 5 4 5 5 4 5 5 5 5 0 0 0 0 2 4 0 5 0 0 5 5 3

El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria 
tabacalera para la aplicación de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3) 5 4 5 1 0 4 4 0 3 5 0 0 0 1 5 5 5 4 0 0 3 0 0 3 0 0 5 0 0 0 0

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con 
la industria tabacalera. (Rec. 3.1) 5 5 5 3 5 4 5 3 4 5 0 0 0 1 5 3 5 0 0 0 2 0 5 0 3 0 0 0 3 4 0
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HND IND IDN IRN IRQ ISR ITA JAM JPN JOR KAZ KEN KOR KWT LAO LBN MDG MYS MDV MUS MEX MNG MNE MOZ MMR NPL NLD NZL NIC NGA NOR

PARTICIPACIÓN EN LA ELABORACIÓN DE POLÍTICAS 10 7 15 4 7 10 14 8 16 16 11 2 5 7 9 3 2 16 4 2 9 6 4 8 5 3 2 2 2 6 2

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o 
en colaboración con la industria tabacalera en la implementación de políticas 
de control del tabaco. (Rec. 3.1) 

0 1 5 1 1 4 4 1 4 5 2 0 3 5 5 1 0 5 1 0 3 1 0 3 1 1 0 0 0 0 0

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o 
en colaboración con la industria tabacalera. (Rec. 3.4) 3 0 5 1 0 4 4 5 5 5 3 0 0 0 2 0 0 4 1 0 4 3 2 3 2 0 0 0 0 0 0

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités 
multisectoriales u órganos asesores donde se establecen políticas de salud 
pública. (Rec. 4.8)

5 5 5 1 5 1 5 1 5 5 5 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de 
las empresas estatales) en la delegación de la COP, o de otros órganos 
subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los 
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

2 1 0 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 4 5 5 3 1 1 5 5 5 5 1 1 5 1 0 5 5 3 0 0 2 1 3 4 4 4 0 0 0 5 0

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo 
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus 
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de 
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2) 

4 5 5 3 1 1 5 5 5 5 1 1 5 1 0 5 5 3 0 0 2 1 3 4 4 4 0 0 0 5 0

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 5 4 10 10 8 7 10 5 9 10 4 9 6 6 8 4 5 7 5 3 3 6 3 8 7 6 6 2 4 10 2

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la 
implementación o posponer leyes en relación al control del tabaco. (Rec. 
7.1)

0 0 5 5 4 4 5 4 4 5 1 4 2 4 3 1 0 5 1 0 1 2 0 4 4 3 3 0 1 5 0

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria 
tabacalera. (Rec. 7.3) 5 4 5 5 4 3 5 1 5 5 3 5 4 2 5 3 5 2 4 3 2 4 3 4 3 3 3 2 3 5 2

FORMAS DE INTERACCIÓN INNECESARIAS 15 14 15 8 10 8 13 3 11 15 4 5 5 6 15 13 15 9 0 0 5 0 7 7 3 5 5 0 8 9 3

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se reúnen o fomentan relaciones 
con las compañías tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales 
y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras. 
(Rec. 2.1)

5 5 5 4 5 0 4 0 4 5 4 5 5 4 5 5 5 5 0 0 0 0 2 4 0 5 0 0 5 5 3

El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria 
tabacalera para la aplicación de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3) 5 4 5 1 0 4 4 0 3 5 0 0 0 1 5 5 5 4 0 0 3 0 0 3 0 0 5 0 0 0 0

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con 
la industria tabacalera. (Rec. 3.1) 5 5 5 3 5 4 5 3 4 5 0 0 0 1 5 3 5 0 0 0 2 0 5 0 3 0 0 0 3 4 0
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HND IND IDN IRN IRQ ISR ITA JAM JPN JOR KAZ KEN KOR KWT LAO LBN MDG MYS MDV MUS MEX MNG MNE MOZ MMR NPL NLD NZL NIC NGA NOR

TRANSPARENCIA 8 9 10 10 10 7 5 4 9 8 10 6 10 10 8 6 7 10 10 10 6 9 5 10 9 10 7 6 6 7 10

El gobierno no divulga públicamente las reuniones o interacciones con la 
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 
cabo por temas de regulación. (Rec. 2.2)

3 5 5 5 5 4 3 0 4 5 5 3 5 5 4 5 5 5 5 5 3 4 1 5 4 5 2 1 3 4 5

El gobierno establece normas para la declaración o registro de entidades 
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 
su representación, incluidos los lobbyistas.

5 4 5 5 5 3 2 4 5 3 5 3 5 5 4 1 2 5 5 5 3 5 4 5 5 5 5 5 3 3 5

CONFLICTOS DE INTERÉS 5 9 9 3 8 3 9 5 15 14 5 9 5 5 11 9 10 9 12 5 9 1 6 5 6 1 5 6 5 6 5

El gobierno no prohíbe las contribuciones de la industria tabacalera (de 
manera escrita o no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses 
ante partidos políticos, candidatos o campañas políticas, ni requiere que 
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)

5 4 5 1 5 1 5 5 5 5 5 5 5 5 1 5 5 5 5 5 5 1 5 5 1 1 5 5 5 1 5

Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria 
tabacalera. (Rec. 4.4) 0 5 4 1 2 1 3 0 5 4 0 0 0 0 5 0 0 3 3 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 5 0

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la 
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. (Rec. 4.5, 4.8 
y 4.10)

0 0 0 1 1 1 1 0 5 5 0 4 0 0 5 4 5 1 4 0 4 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0

ACCIONES PREVENTIVAS 23 10 16 12 23 15 19 20 23 14 25 16 24 22 19 20 25 22 18 21 16 15 18 25 18 13 7 11 22 17 21

El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las 
interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1) 5 2 5 1 5 2 2 4 5 4 5 4 5 5 5 5 5 5 4 5 3 5 4 5 2 5 1 1 5 5 5

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un código de conducta 
para funcionarios públicos, estableciendo los estándares mínimos que 
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

5 2 2 3 5 3 5 3 5 2 5 4 4 2 2 5 5 5 3 5 4 1 5 5 2 2 1 2 5 2 2

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periódicamente rinda 
información sobre la producción de tabaco, manufactura, participación en el 
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo 
lobby, actividades filantrópicas y contribuciones políticas. (Rec. 5.2)

4 2 2 2 3 4 2 5 3 2 5 4 5 5 4 3 5 5 4 5 3 5 2 5 5 2 2 2 2 4 5

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma 
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las políticas 
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

5 2 5 5 5 4 5 4 5 4 5 3 5 5 3 5 5 4 3 5 4 3 5 5 5 2 1 4 5 5 4

El gobierno ha establecido una política que prohíbe cualquier forma 
de contribución de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo), 
incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de políticas, o 
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios 
o sus familiares. (Rec. 3.4)

4 2 2 1 5 2 5 4 5 2 5 1 5 5 5 2 5 3 4 1 2 1 2 5 4 2 2 2 5 1 5

TOTAL 70 58 84 50 67 51 75 50 88 82 60 48 60 57 70 60 69 76 49 41 50 38 46 67 52 42 32 27 47 60 43
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TRANSPARENCIA 8 9 10 10 10 7 5 4 9 8 10 6 10 10 8 6 7 10 10 10 6 9 5 10 9 10 7 6 6 7 10

El gobierno no divulga públicamente las reuniones o interacciones con la 
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 
cabo por temas de regulación. (Rec. 2.2)

3 5 5 5 5 4 3 0 4 5 5 3 5 5 4 5 5 5 5 5 3 4 1 5 4 5 2 1 3 4 5

El gobierno establece normas para la declaración o registro de entidades 
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 
su representación, incluidos los lobbyistas.

5 4 5 5 5 3 2 4 5 3 5 3 5 5 4 1 2 5 5 5 3 5 4 5 5 5 5 5 3 3 5

CONFLICTOS DE INTERÉS 5 9 9 3 8 3 9 5 15 14 5 9 5 5 11 9 10 9 12 5 9 1 6 5 6 1 5 6 5 6 5

El gobierno no prohíbe las contribuciones de la industria tabacalera (de 
manera escrita o no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses 
ante partidos políticos, candidatos o campañas políticas, ni requiere que 
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)

5 4 5 1 5 1 5 5 5 5 5 5 5 5 1 5 5 5 5 5 5 1 5 5 1 1 5 5 5 1 5

Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria 
tabacalera. (Rec. 4.4) 0 5 4 1 2 1 3 0 5 4 0 0 0 0 5 0 0 3 3 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 5 0

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la 
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. (Rec. 4.5, 4.8 
y 4.10)

0 0 0 1 1 1 1 0 5 5 0 4 0 0 5 4 5 1 4 0 4 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0

ACCIONES PREVENTIVAS 23 10 16 12 23 15 19 20 23 14 25 16 24 22 19 20 25 22 18 21 16 15 18 25 18 13 7 11 22 17 21

El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las 
interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1) 5 2 5 1 5 2 2 4 5 4 5 4 5 5 5 5 5 5 4 5 3 5 4 5 2 5 1 1 5 5 5

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un código de conducta 
para funcionarios públicos, estableciendo los estándares mínimos que 
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

5 2 2 3 5 3 5 3 5 2 5 4 4 2 2 5 5 5 3 5 4 1 5 5 2 2 1 2 5 2 2

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periódicamente rinda 
información sobre la producción de tabaco, manufactura, participación en el 
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo 
lobby, actividades filantrópicas y contribuciones políticas. (Rec. 5.2)

4 2 2 2 3 4 2 5 3 2 5 4 5 5 4 3 5 5 4 5 3 5 2 5 5 2 2 2 2 4 5

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma 
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las políticas 
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

5 2 5 5 5 4 5 4 5 4 5 3 5 5 3 5 5 4 3 5 4 3 5 5 5 2 1 4 5 5 4

El gobierno ha establecido una política que prohíbe cualquier forma 
de contribución de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo), 
incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de políticas, o 
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios 
o sus familiares. (Rec. 3.4)

4 2 2 1 5 2 5 4 5 2 5 1 5 5 5 2 5 3 4 1 2 1 2 5 4 2 2 2 5 1 5

TOTAL 70 58 84 50 67 51 75 50 88 82 60 48 60 57 70 60 69 76 49 41 50 38 46 67 52 42 32 27 47 60 43
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PARTICIPACIÓN EN LA ELABORACIÓN DE POLÍTICAS 4 1 2 3 11 15 16 14 12 5 7 5 6 5 6 12 15 16 10 16 4 6 4 15 12 12 12 14

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o 
en colaboración con la industria tabacalera en la implementación de políticas 
de control del tabaco. (Rec. 3.1) 

0 1 0 0 1 4 5 4 5 1 0 0 0 1 0 5 5 4 4 5 1 2 1 5 5 3 4 5

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o 
en colaboración con la industria tabacalera. (Rec. 3.4) 2 0 0 1 4 5 5 4 5 2 3 1 0 2 0 5 5 5 1 5 1 2 1 5 5 3 4 3

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités 
multisectoriales u órganos asesores donde se establecen políticas de salud 
pública. (Rec. 4.8)

1 0 1 1 5 5 5 5 1 1 3 3 5 1 5 1 5 5 4 5 1 1 1 5 1 5 3 5

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de 
las empresas estatales) en la delegación de la COP, o de otros órganos 
subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los 
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 2 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 4 3 0 2 4 2 5 4 3 1 3 4 3 5 1 5 5 5 3 5 5 2 2 5 3 3 5 5

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo 
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus 
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de 
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2) 

4 3 0 2 4 2 5 4 3 1 3 4 3 5 1 5 5 5 3 5 5 2 2 5 3 3 5 5

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 2 7 0 3 7 9 8 3 10 6 5 8 7 5 9 10 10 9 5 9 6 5 4 10 8 5 2 9

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la 
implementación o posponer leyes en relación al control del tabaco. (Rec. 
7.1)

1 2 0 2 3 4 3 0 5 2 1 4 3 4 5 5 5 5 3 4 5 2 2 5 3 0 0 5

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria 
tabacalera. (Rec. 7.3) 1 5 0 1 4 5 5 3 5 4 4 4 4 1 4 5 5 4 2 5 1 3 2 5 5 5 2 4

FORMAS DE INTERACCIÓN INNECESARIAS 3 7 0 9 8 3 13 14 15 6 8 11 9 0 0 5 11 10 5 5 4 6 11 9 6 6 10 8

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se reúnen o fomentan relaciones 
con las compañías tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales 
y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras. 
(Rec. 2.1)

3 5 0 3 0 3 5 5 5 2 5 4 5 0 0 5 5 5 3 5 0 3 5 0 4 5 5 5

El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria 
tabacalera para la aplicación de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3) 0 0 0 4 3 0 4 5 5 2 0 3 0 0 0 0 1 0 1 0 3 2 3 4 0 0 5 0

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con 
la industria tabacalera. (Rec. 3.1) 0 2 0 2 5 0 4 4 5 2 3 4 4 0 0 0 5 5 1 0 1 1 3 5 2 1 0 3
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PARTICIPACIÓN EN LA ELABORACIÓN DE POLÍTICAS 4 1 2 3 11 15 16 14 12 5 7 5 6 5 6 12 15 16 10 16 4 6 4 15 12 12 12 14

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia por parte de o 
en colaboración con la industria tabacalera en la implementación de políticas 
de control del tabaco. (Rec. 3.1) 

0 1 0 0 1 4 5 4 5 1 0 0 0 1 0 5 5 4 4 5 1 2 1 5 5 3 4 5

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas por o 
en colaboración con la industria tabacalera. (Rec. 3.4) 2 0 0 1 4 5 5 4 5 2 3 1 0 2 0 5 5 5 1 5 1 2 1 5 5 3 4 3

El gobierno permite que la industria tabacalera ocupe un lugar en comités 
multisectoriales u órganos asesores donde se establecen políticas de salud 
pública. (Rec. 4.8)

1 0 1 1 5 5 5 5 1 1 3 3 5 1 5 1 5 5 4 5 1 1 1 5 1 5 3 5

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera (incluso de 
las empresas estatales) en la delegación de la COP, o de otros órganos 
subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la industria tabacalera para los 
delegados. (Rec. 4.9 y 8.3)

1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 2 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL TABACO 4 3 0 2 4 2 5 4 3 1 3 4 3 5 1 5 5 5 3 5 5 2 2 5 3 3 5 5

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera (incluyendo 
las llamadas contribuciones RSE). (Rec. 6.4) Las agencias de gobierno o sus 
oficiales respaldan, forman alianzas con o participan en las actividades de 
RSE organizadas por la industria tabacalera. (Rec. 6.2) 

4 3 0 2 4 2 5 4 3 1 3 4 3 5 1 5 5 5 3 5 5 2 2 5 3 3 5 5

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA TABACALERA 2 7 0 3 7 9 8 3 10 6 5 8 7 5 9 10 10 9 5 9 6 5 4 10 8 5 2 9

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para retrasar la 
implementación o posponer leyes en relación al control del tabaco. (Rec. 
7.1)

1 2 0 2 3 4 3 0 5 2 1 4 3 4 5 5 5 5 3 4 5 2 2 5 3 0 0 5

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la industria 
tabacalera. (Rec. 7.3) 1 5 0 1 4 5 5 3 5 4 4 4 4 1 4 5 5 4 2 5 1 3 2 5 5 5 2 4

FORMAS DE INTERACCIÓN INNECESARIAS 3 7 0 9 8 3 13 14 15 6 8 11 9 0 0 5 11 10 5 5 4 6 11 9 6 6 10 8

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se reúnen o fomentan relaciones 
con las compañías tabacaleras, como por ejemplo: asistir a eventos sociales 
y otros eventos patrocinados u organizados por las empresas tabacaleras. 
(Rec. 2.1)

3 5 0 3 0 3 5 5 5 2 5 4 5 0 0 5 5 5 3 5 0 3 5 0 4 5 5 5

El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la industria 
tabacalera para la aplicación de las reglamentaciones. (Rec. 3.1 & 4.3) 0 0 0 4 3 0 4 5 5 2 0 3 0 0 0 0 1 0 1 0 3 2 3 4 0 0 5 0

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o acuerdos con 
la industria tabacalera. (Rec. 3.1) 0 2 0 2 5 0 4 4 5 2 3 4 4 0 0 0 5 5 1 0 1 1 3 5 2 1 0 3
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TRANSPARENCIA 5 8 7 7 5 6 3 3 10 9 9 7 5 5 10 7 10 6 7 10 6 6 6 8 10 10 6 10

El gobierno no divulga públicamente las reuniones o interacciones con la 
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 
cabo por temas de regulación. (Rec. 2.2)

0 3 2 3 3 3 0 1 5 5 5 4 3 0 5 2 5 3 3 5 3 3 2 3 5 5 1 5

El gobierno establece normas para la declaración o registro de entidades 
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 
su representación, incluidos los lobbyistas.

5 5 5 4 2 3 3 2 5 4 4 3 2 5 5 5 5 3 4 5 3 3 4 5 5 5 5 5

CONFLICTOS DE INTERÉS 9 10 9 11 14 1 8 6 5 5 5 7 9 9 5 5 15 9 10 5 2 4 10 10 10 1 6 6

El gobierno no prohíbe las contribuciones de la industria tabacalera (de 
manera escrita o no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses 
ante partidos políticos, candidatos o campañas políticas, ni requiere que 
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)

0 5 5 5 5 1 5 1 5 5 5 3 3 5 5 5 5 5 4 5 1 1 5 5 5 1 1 5

Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria 
tabacalera. (Rec. 4.4) 5 4 0 3 5 0 3 4 0 0 0 4 4 0 0 0 5 0 2 0 1 1 3 5 5 0 0 1

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la 
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. (Rec. 4.5, 4.8 
y 4.10)

4 1 4 3 4 0 0 1 0 0 0 0 2 4 0 0 5 4 4 0 0 2 2 0 0 0 5 0

ACCIONES PREVENTIVAS 16 17 21 11 21 23 7 18 25 23 16 22 17 13 25 17 24 24 10 22 11 15 11 19 17 23 16 25

El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las 
interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1) 5 5 3 3 5 5 1 5 5 5 4 5 4 3 5 5 5 5 2 5 4 4 2 2 5 5 5 5

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un código de conducta 
para funcionarios públicos, estableciendo los estándares mínimos que 
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

2 3 4 2 4 3 1 5 5 5 5 3 2 3 5 5 5 5 2 5 2 3 3 5 5 5 3 5

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periódicamente rinda 
información sobre la producción de tabaco, manufactura, participación en el 
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo 
lobby, actividades filantrópicas y contribuciones políticas. (Rec. 5.2)

5 2 5 2 2 5 2 2 5 5 3 4 2 3 5 0 5 4 2 2 1 3 2 2 2 3 2 5

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma 
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las políticas 
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

2 2 5 2 5 5 2 5 5 4 2 5 4 3 5 5 5 5 2 5 3 3 2 5 5 5 4 5

El gobierno ha establecido una política que prohíbe cualquier forma 
de contribución de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo), 
incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de políticas, o 
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios 
o sus familiares. (Rec. 3.4)

2 5 4 2 5 5 1 1 5 4 2 5 5 1 5 2 4 5 2 5 1 2 2 5 0 5 2 5

TOTAL 43 53 39 46 70 59 60 62 80 55 53 64 56 42 56 61 95 79 50 72 38 44 48 80 66 60 57 77
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TRANSPARENCIA 5 8 7 7 5 6 3 3 10 9 9 7 5 5 10 7 10 6 7 10 6 6 6 8 10 10 6 10

El gobierno no divulga públicamente las reuniones o interacciones con la 
industria tabacalera en casos en que es estrictamente necesario llevarlas a 
cabo por temas de regulación. (Rec. 2.2)

0 3 2 3 3 3 0 1 5 5 5 4 3 0 5 2 5 3 3 5 3 3 2 3 5 5 1 5

El gobierno establece normas para la declaración o registro de entidades 
de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e individuos actuando en 
su representación, incluidos los lobbyistas.

5 5 5 4 2 3 3 2 5 4 4 3 2 5 5 5 5 3 4 5 3 3 4 5 5 5 5 5

CONFLICTOS DE INTERÉS 9 10 9 11 14 1 8 6 5 5 5 7 9 9 5 5 15 9 10 5 2 4 10 10 10 1 6 6

El gobierno no prohíbe las contribuciones de la industria tabacalera (de 
manera escrita o no), o de cualquier entidad que promueve sus intereses 
ante partidos políticos, candidatos o campañas políticas, ni requiere que 
declaren estas contribuciones. (Rec. 4.11)

0 5 5 5 5 1 5 1 5 5 5 3 3 5 5 5 5 5 4 5 1 1 5 5 5 1 1 5

Altos funcionarios gubernamentales jubilados trabajan para la industria 
tabacalera. (Rec. 4.4) 5 4 0 3 5 0 3 4 0 0 0 4 4 0 0 0 5 0 2 0 1 1 3 5 5 0 0 1

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo en la 
industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. (Rec. 4.5, 4.8 
y 4.10)

4 1 4 3 4 0 0 1 0 0 0 0 2 4 0 0 5 4 4 0 0 2 2 0 0 0 5 0

ACCIONES PREVENTIVAS 16 17 21 11 21 23 7 18 25 23 16 22 17 13 25 17 24 24 10 22 11 15 11 19 17 23 16 25

El gobierno ha establecido un mecanismo para divulgar el registro de las 
interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec. 5.1) 5 5 3 3 5 5 1 5 5 5 4 5 4 3 5 5 5 5 2 5 4 4 2 2 5 5 5 5

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un código de conducta 
para funcionarios públicos, estableciendo los estándares mínimos que 
deben acatar al interactuar con la industria tabacalera. (Rec. 4.2)

2 3 4 2 4 3 1 5 5 5 5 3 2 3 5 5 5 5 2 5 2 3 3 5 5 5 3 5

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periódicamente rinda 
información sobre la producción de tabaco, manufactura, participación en el 
mercado, gastos de marketing, ganancias y cualquier otra actividad incluyendo 
lobby, actividades filantrópicas y contribuciones políticas. (Rec. 5.2)

5 2 5 2 2 5 2 2 5 5 3 4 2 3 5 0 5 4 2 2 1 3 2 2 2 3 2 5

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma 
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las políticas 
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec. 1.1, 1.2)

2 2 5 2 5 5 2 5 5 4 2 5 4 3 5 5 5 5 2 5 3 3 2 5 5 5 4 5

El gobierno ha establecido una política que prohíbe cualquier forma 
de contribución de la industria tabacalera (monetaria o de otro tipo), 
incluyendo ofrecimientos de asistencia, propuestas de políticas, o 
invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus funcionarios 
o sus familiares. (Rec. 3.4)

2 5 4 2 5 5 1 1 5 4 2 5 5 1 5 2 4 5 2 5 1 2 2 5 0 5 2 5

TOTAL 43 53 39 46 70 59 60 62 80 55 53 64 56 42 56 61 95 79 50 72 38 44 48 80 66 60 57 77
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Apéndice 1: Algunos ejemplos de campañas de limpieza del ambiente 
patrocinadas por la industria tabacalera    

TABACALERA PATROCINIO

Brasil JTI
En 2022, la ciudad de Florianópolis (Santa Catarina) se asoció con 
JTI y Poiato para instalar recolectores de colillas en 10 barrios de la 
ciudad, incluyendo playas.305

Bulgaria
Asociación Búlgara de la 
Industria del Tabaco (BATI) 

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MoEW) colaboró en una 
campaña de BATI sobre la prevención de la contaminación por colillas 
y productos del tabaco bajo el lema “¿Y qué?”.306,307

“Cambia el paisaje” es la campaña de PMI para impedir que se arrojen 
colillas.308,309 La campaña consiste en limpiar playas y espacios públicos 
con la ayuda de voluntarios.310

Colombia PMI
En 2022, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos de 
Bogotá lanzó una campaña en colaboración con PMI para recoger 
colillas de cigarrillos.311

Costa Rica PMI

En 2022, la ONG Five Minute Foundation puso en marcha el proyecto 
"Dale rumbo a tus colillas" con el patrocinio de PMI, la Universidad de 
Costa Rica y los gobiernos locales de Belén (Heredia) y Montes de 
Oca (San José).312,313  

Alemania Philip Morris Alemania
El 11 de junio de 2021, PMI patrocinó #cleanffm en Fráncfort para 
limpiar la basura, incluyendo las colillas de cigarrillos.314

Guatemala PMI
En mayo de 2021, PMI puso en marcha un proyecto para incitar a 
los clientes a entregar sus palillos usados de tabaco calentado HEETS 
para que la empresa ECOTERMO las recicle.315,316  

Italia PMI

Una campaña de concientización #CAMBIAGESTO, destinada a 
eliminar correctamente las colillas, fue respaldada por el Ministerio de 
Transición Ecológica. Se distribuyeron más de 270.000 ceniceros de 
bolsillo entre los fumadores.317

Kazajstán PMI
100 empleados participaron en una limpieza en un parque nacional y 
recogieron 1.500 colillas.318

Malasia Philip Morris Malasia
Philip Morris Malasia instaló 200 recolectores de colillas en todo el 
país (a través de Puntong Enterprise), en lugares turísticos cercanos a 
las playas y en algunas zonas urbanas.319

México Philip Morris México

Philip Morris México y Ecofilter se unieron para poner en marcha 
una campaña nacional dirigida, en primer lugar, a movilizar voluntarios 
(embajadores) para recoger colillas de cigarrillos; en segundo lugar, 
a instalar numerosos recolectores de cigarrillos en espacios públicos 
concurridos; y, en tercer lugar, a lanzar la campaña nacional de 
concientización titulada "Para bien o para mal"320 y poner a prueba un 
proyecto piloto de reciclaje de colillas.
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TABACALERA PATROCINIO

Filipinas
Philip Morris Fortune Tobacco 
Corp

Las ciudades de Western Bicutan, Lapasan Coastal, Baguio City y Cebú 
recogieron 57.000 colillas durante el Día Mundial de la Limpieza.321,322  

Corea KT&G

El gobierno local de la ciudad de Suwon y KT&G se asociaron en 
la campaña ambiental "Sseudam Sseudam” (colillas en la basura). 
Se autorizó a KT&G a instalar 33 recolectores de colillas en 23 
establecimientos públicos.323  

Sudáfrica PMI
Cada mes se recogen 300 kg de colillas en los 300 recolectores del 
centro de Ciudad del Cabo.324

España
La Mesa del Tabaco patrocinada 
por PMI, BAT, JTI, Altadis y 
otros325

El gobierno municipal de Santiago de Compostela colaboró en 
la distribución de 4.500 ceniceros portátiles para favorecer la 
recolección de colillas.326 El grupo también patrocinó una limpieza de 
la playa de Tarifa y distribuyó 5.000 ceniceros portátiles reutilizables y 
5.000 bolsas de papel para desechos.327

Suecia  Philip Morris Suecia

La empresa patrocinó a la organización sueca y campaña de 
ecoblanqueo "Håll Sverige Rent" (Mantén limpia Suecia). Miembros del 
parlamento apoyaron y participaron en campañas de ecoblanqueo328 
que incluyen programas con niños para recoger colillas de cigarrillos.

Suiza

JTI
En 2022, la Oficina Federal de Medio Ambiente (FOEN) respaldó una 
limpieza del ambiente patrocinada por Swiss Cigarette, JTI y otros.329

PMI Suiza

La ciudad de Lausana, en colaboración con PMI Suiza, recogió 30.000 
colillas.330 PMI interpeló a las ciudades suizas de Ginebra y Châtel-St-
Denis, donde tiene su sede la empresa suiza Cortexia, que colabora 
con PMI, para reclutar ciudades para su campaña. El sitio web de PMI 
incluye "testimonios" de funcionarios de Basilea, Ginebra y Zúrich.331,332

Uruguay PMI
La ONG "No Más Colillas"333 llevó a cabo una campaña de limpieza 
financiada por PMI334 aunque las actividades de RSE están prohibidas.

*En 2018, PMI no incluyó una categoría sobre el medio ambiente en sus gastos de RSE. En 2022, destinó el 3% de sus contribuciones a temas ambientales.
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Apéndice 2: Asociaciones entre la IT y gobiernos o instituciones públicas publiques  

Argentina
El Ministro de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología firmó un convenio con Alliance One, Minera 
Mansfield y la Universidad Provincial de la Administración Pública para realizar cursos de formación 
profesional.335

Bangladesh
En marzo de 2022, el Ministerio de Industrias (Bangladesh Sugar and Food Industries Corporation) se 
asoció con BATB para desarrollar variedades mejoradas de caña de azúcar con el fin de satisfacer la 
creciente demanda de azúcar.336

Bosnia y 
Herzegovina

En diciembre de 2021, los alcaldes de Sarajevo y del Ayuntamiento de la Ciudad Vieja Stari Grad 
llegaron a un acuerdo con PMI para la campaña "UNSMOKE SARAYEVO".337

Camboya
El 10 de noviembre de 2021, la Unidad Anticorrupción (UAC) firmó un Protocolo de acuerdo para 
cooperar con Huotraco International Ltd (distribuidor de Imperial Brands).338

Colombia
La Federación Nacional de Departamentos (FND) firmó un convenio con PMI para capacitar a las 
autoridades y brindar su ayuda en las operaciones contra el contrabando.339

India
En mayo de 2022, el Instituto Indio de Tecnología (IIT) de Delhi firmó un protocolo de acuerdo 
con ITC Ltd para apoyar la investigación en determinadas áreas de Ciencia, Tecnología, Ingeniería y 
Matemáticas (STEM).340

Indonesia

En 2021, el Ministerio de Inversiones (BKPM) colaboró con PT HM Sampoerna para promover un 
programa de portal en línea único de licitación (OSS) para pequeñas y medianas empresas. Esta 
colaboración contó con el apoyo del Ministro de Cooperativas y PYME y del Ministro de Empresas 
Públicas.341  

Italia
BAT Italia firmó un protocolo de acuerdo de tres años con el Ministerio de Agricultura, Soberanía 
Alimentaria y Bosques para adquirir 15.000 toneladas de tabaco italiano, lo que supone una inversión 
de hasta 60 millones de euros. 342

Corea

KT&G firmó un protocolo de acuerdo con el Instituto Nacional de Ecología para proteger la ecología 
del país, y se comprometió a sustituir sus coches de empresa por modelos ecológicos de aquí a 2030.343 
El Ministro de Medio Ambiente estuvo presente en la ceremonia de la empresa para conmemorar la 
iniciativa.

RDP de Laos
El Acuerdo de Autorización de Inversiones entre Imperial Group y el gobierno de la RDP Laos (2001 - 
2025) otorga un trato preferencial a la industria.344

Madagascar
En enero de 2021, las autoridades malgaches firmaron el proyecto Madagasikarantsika, un convenio de 
RSE con Imperial Brands para proteger el medio ambiente.345

Nigeria
La Agencia Meteorológica de Nigeria (NiMET) firmó un protocolo de acuerdo con BATNF346 para 
proporcionar información meteorológica a los agricultores.

Paraguay
En abril de 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) celebró un convenio con 
TABESA en el que se reconoce y certifica a la empresa por sus servicios ambientales en el marco de la 
Ley 3001/06 - Evaluación y compensación por servicios ambientales.347
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Polonia
El 2 de marzo de 2023, la Dirección General de la Policía (el Director de la Oficina de Lucha contra los 
Delitos Económicos de la Policía Nacional) colaboró con BAT y JTI para combatir la producción y el 
comercio ilícitos de productos del tabaco.348

Filipinas
El Kapatid Angat Lahat (KALAP) es una "asociación público-privada que promueve el crecimiento 
económico inclusivo [de los agricultores]"349 "integrándolos en la cadena de valor de las grandes 
empresas",350 desarrollada en asociación con Universal Leaf Philippines Inc.

Rumanía
En julio de 2021, BAT suministró equipos de escaneado a la Dirección General de Aduanas, en 
asociación con la Policía Rumana, la Policía de Fronteras, la Agencia Nacional de Administración Fiscal.351

Sudáfrica
La Oficina del Procurador Nacional (NPA) firmó un protocolo de acuerdo con Business Leadership 
South Africa (BLSA), del cual BATSA, PMI y Remgro Ltd son miembros,352 para favorecer el uso de 
habilidades técnicas que ayuden a la NPA a documentar sus casos e iniciar demandas jurídicas.353

Apéndice 3: Misiones diplomáticas involucradas en la promoción del tabaco

China
En julio de 2021, las peticiones de SindiTabaco en Brasil se transmitieron a la embajada china a través 
de un secretario de Estado.354

Alemania El 18 de mayo de 2022, el embajador alemán en Beirut, Andreas Kindl, visitó la Régie. 355

Honduras
El 28 de abril de 2022, la Embajada de Honduras en Berlín patrocinó una reunión de la Asociación 
Federal Alemana para la Industria del Cigarro. Entre los asistentes se encontraban políticos y siete 
embajadores.356  

Italia
El 25 de marzo de 2023, el Embajador de Italia en Tanzania, Marco Lombardi, y el Embajador Col (Rtd) 
Fred Mwesigye inauguraron un salón de cigarros en Dar es Salaam. 357

Japón El 21 de mayo de 2021, la Embajada de Japón en Etiopía y JTI firmaron un protocolo de acuerdo de 
cooperación para ofrecer becas de estudio en Japón a estudiantes etíopes.358  

El 25 de febrero de 2022, el Embajador de Japón en Bangladesh fue uno de los invitados especiales a 
un acto patrocinado por JTI Bangladesh para inaugurar una exposición fotográfica con motivo de los 50 
años de amistad entre Japón y Bangladesh.359

El 9 de septiembre de 2022, el embajador en Tanzania, Yosushi Misawa, asistió a la ceremonia de 
colocación de la primera piedra de una escuela secundaria financiada por JTI en la región tanzana de 
Tabora.360

El 23 de septiembre de 2022, el embajador japonés en Camboya, Mikami Masahiro, asistió a la 
ceremonia de inauguración de la nueva sede de JTI Camboya.361  

Reino Unido En diciembre de 2022, el Alto Comisionado Adjunto del Reino Unido en Nigeria, Ben Llewellyn-Jones, 
asistió en Lagos a la gala de la Asociación Nigeria-Gran Bretaña. Llewellyn-Jones intervino en el evento 
que “se organizó en colaboración” con varios actores del sector privado, entre ellos BAT.362

En febrero de 2023, un representante de la embajada británica en Líbano asistió a la inauguración de 
una nueva línea de producción de la Régie, el monopolio estatal libanés del tabaco. Representantes de 
empresas tabacaleras internacionales también asistieron a la ceremonia.363  
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Apéndice 4: Premios innecesarios a las empresas tabacaleras   

PAÍS FUNCIONARIO/ 
MINISTERIO PREMIO EMPRESA

Bangladesh
Ministro de Hacienda/ Junta 
Nacional de Ingresos

28 de diciembre de 2022: “Premio al 
contribuyente con mayores ingresos” para el 
ejercicio fiscal 2021-22364

La fábrica Maya Bidi fue premiada por pagar 
el IVA.365

BAT Bangladesh

Fábrica Maya Bidi

Honduras Ministro de Turismo
Premios Copán: País productor de tabaco 
de primera categoría366 Flor de Copán Honduras

Indonesia
Ministerio de Medio Ambiente  
y Bosques

Premio del Programa de Evaluación 
del Rendimiento de Industrias Verdes 
(PROPER) a la sostenibilidad ambiental367

PT HM Sampoerna (PMI)

Irán Viceministro de Silencio
Mayo 2022: Responsabilidad social y 
sostenibilidad económica368 Irán Tobacco Co

Japón
Ministerio de Economía, 
Comercio e Industria

White 500: Organización destacada por su 
"gestión consciente de la salud"369 Japan Tobacco Inc.

Corea
Primer Ministro/Cámara de 
Comercio e Industria de Corea

Elogio del Primer Ministro: Gestión 
sostenible370 KT&G

RDP de Laos Primer Ministro Empresa líder destacada371 Lao-China Hongta

Líbano Comandante del Ejército Escudo de armas honorífico372 Régie libanaise des Tabacs 
et Tombacs

Nepal Ministro de Hacienda Mayor contribuyente373 Surya Nepal

Filipinas Gobierno de la ciudad de Davao
Marzo de 2023: uno de los diez mayores 
contribuyentes de la ciudad374

Philip Morris Fortune 
Tobacco Corp

España
Ayuntamiento de Badajoz, 
Extremadura

30 de noviembre de 2022: "Mejor 
empresario"375 Philip Morris España

Suecia Ministro de Asuntos Rurales
Skruf recibe el premio "Exportador de 
alimentos del año" por su exportación 
exitosa en el mercado noruego376

Skruf, segundo fabricante 
de snus de los países 
nórdicos

Turquía Presidente
Asamblea de Exportadores de Turquía: la 
categoría "Ganador de la Industria" en 2022; 
premios entregados por el Presidente.377

JTI
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PAÍS FUNCIONARIO/ 
MINISTERIO PREMIO EMPRESA

Vietnam

Presidente del Comité Popular de 
la ciudad de Ho Chi Minh

Federación Vietnamita de 
Comercio e Industria y Ministerio 
de Trabajo, Discapacitados y 
Asuntos Sociales

2021: entrega de un certificado al mérito 
por el alto rendimiento en el pago al 
presupuesto del Estado en la Ciudad de Ho 
Chi Minh378

2022: las “100 empresas más sostenibles de 
Vietnam”379

Compañía Tabacalera de 
Saigón

BAT Vietnam

Zambia
Ministro de Economía Verde y 
Medio Ambiente

20 de febrero de 2023: Premio "Excelencia 
de la RSE en el apoyo a las infraestructuras 
educativas".380

ITC Zambia

Apéndice 5: El fenómeno de puertas giratorias entre 
funcionarios del gobierno y ejecutivos de la industria    

PAÍS GOBIERNO INDUSTRIA

Bangladesh 
Desde el 1 de noviembre de 2022, secretario principal 
del Gabinete del Primer Ministro y secretario principal del 
Ministerio de Administraciones Públicas

Directores no ejecutivos de BAT 
Bangladesh desde el 21 de junio 
de 2020.381

Brasil
Ex director de Anvisa (agencia reguladora de la salud) 

Ex Senador, Gobernador de Paraíba

Consultor de BAT Brasil382

Lobbyista de Philip Morris 
Brasil383

Colombia
Luis Felipe Torres, ex Director de Regulación del Ministerio 
de Comercio

Responsable de Asuntos 
Exteriores para Colombia y Perú 
en PMI384

Costa Rica
Ancien chef adjoint du parti de l’Unité sociale chrétienne 
qui s’est ouvertement opposé à la loi sur les SEAN et les 
PTC.

PMI Amérique centrale et 
Caraïbes

Gabón
Ex Ministro, actualmente Consejero Político del Jefe del 
Estado y Alto Comisario de la República385

Presidente del Consejo de 
Administración de la CECA-
GADIS 

Ghana
Samuel Dentu, actual Director General Adjunto de la 
Autoridad de Promoción de las Exportaciones de Ghana 

Ex Jefe de Finanzas de BAT en 
Ghana; Director General de BAT 
para Cote d’Ivoire, Malí, Burkina 
Faso, Gambia, Liberia y Sierra 
Leone386
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PAÍS GOBIERNO INDUSTRIA

India

Subramanian Lakshminarayanan, funcionario jubilado del 
IAS, ocupó altos cargos en los Ministerios de Interior, de 
Comunicaciones y de Tecnologías de la Información y 
Radiodifusión.

Consejero independiente en el 
consejo de Godfrey Philips387

Indonesia
Benny Wahyudi, ex Director General de Agroindustria, 
Ministerio de Industria 

Presidente de Gaprindo 
(Association of White Cigarette 
Manufacturers)388

Japón
Masato Kitera, Viceministro Adjunto, Ministerio de Asuntos 
Exteriores. Embajador ante la República Francesa, el 
Principado de Andorra y el Principado de Mónaco389

Masato Kitera, Director (Director 
externo independiente) de Japan 
Tobacco

Panama
Rodolfo Samuda, Subdirector General Técnico  
de la Autoridad Nacional de Aduanas

Consultor de PMI y BAT, 
ponente experto en eventos de 
la IT.390

Polonia
Adam Siekierski, Primer asesor fiscal para el IVA y los 
Impuestos especiales de la Representación Permanente de 
Polonia ante la UE 

Director de Asuntos Fiscales y 
Prevención del Comercio Ilícito, 
Philip Morris Distribution Polska 
Sp391

Suiza Gregor Rutz, miembro del Consejo Nacional de Suiza
Presidente asalariado de Swiss 
Tobacco392

Tanzania
Baraka Jonathan Katemba, Director de Finanzas y 
Administración de la Sociedad de Derechos de Autor 
desde octubre de 2020393

Consejo de Administración de 
TCC del 23 de abril de 2018 al 
22 de abril de 2021

Turquía
Sr. Riza Tuna Turagay, Viceministro de Comercio desde 
enero de 2019394

Ex miembro del consejo de BAT 
Turquía hasta enero de 2019

Uruguay Eduardo Mezzera, ex Viceministro de Asuntos Exteriores395

Asesor jurídico de Montepaz, 
principal empresa tabacalera  
de Uruguay   
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Apéndice 6: Empresas tabacaleras estatales   

China
La Administración Estatal del Monopolio del Tabaco (STMA) y la Corporación Nacional del Tabaco de China 
(CNTC) controlan el 96% del mercado.396 Comparten la responsabilidad de la gestión central. La STMA es 
miembro del Grupo Directivo de Coordinación Interministerial para la Aplicación del CMCT de la OMS.397

Egipto
El Ministerio de Inversiones posee el 49,4%398 de Eastern Company S.A.E. En 2021, controlaba el 70% del 
mercado.399

Irán
Tras la privatización de Iranian Tobacco Company (ITC), la mitad de sus acciones fueron adquiridas por el 
fondo de pensiones del Ministerio de Cooperativas, Trabajo y Bienestar Social.400 El consejo de administración 
de la ITC es nombrado por el ministerio. Tiene el 5% de participación en el mercado del tabaco.401

Iraq
La Fábrica de Tabaco y Cigarrillos de Bagdad es la única fábrica estatal de Irak que produce tabaco y 
cigarrillos locales.402 Aunque es propiedad del gobierno, esta fábrica está gestionada por el sector privado y 
comparte una parte de sus ingresos con el gobierno.

Japón
La Ley de Japan Tobacco Inc. obliga al gobierno japonés a poseer acciones de Japan Tobacco Inc. El Ministerio 
de Finanzas es uno de los principales accionistas, ya que posee el 33,35% de las acciones de Japan Tobacco 
Inc.403 JTI tiene el 42% de participación en el mercado.404

RDP de Laos
El gobierno de la RDP de Laos creó Lao Tobacco Ltd (LTL) en alianza con Imperial Tobacco Group (53%), y 
LTL controla cerca del 80% del mercado del tabaco.405

Líbano
La Régie libanaise des Tabacs et Tombacs es una empresa estatal. Es la única entidad del Líbano autorizada 
legalmente a fabricar, distribuir y vender tabaco y tombac (tabaco para pipa de agua) y depende del 
Ministerio de Finanzas.406 La régie controla el 63% del mercado.407

Madagascar
El Estado malgache es socio y accionista de las cuatro filiales de Imperial Brands Madagascar a través de las 
empresas SONAPAR, FIARO, ARO y OFMATA.408

Tailandia
La Tobacco Authority of Thailand (TOAT),409 anteriormente denominada Thai Tobacco Monopoly (TTM), es 
una empresa estatal registrada como agencia gubernamental bajo la supervisión del Ministerio de Finanzas de 
Tailandia. TOAT controla el 64% del mercado.410

Vietnam

La industria tabacalera vietnamita está formada por 30 empresas consolidadas en seis corporaciones. 
Estas corporaciones invierten en diversas industrias, pero la producción y el comercio de tabaco son sus 
principales negocios y son "de propiedad gubernamental o pública, pertenecientes al gobierno central o a un 
gobierno local, a un ministerio o al Partido Comunista". Vietnam National Tobacco Corporation (Vinataba) es 
la mayor de las seis corporaciones y controla el 59% de la participación en el mercado de cigarrillos.411
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PRINCIPALES COLABORADORES EN CADA PAÍS  

1. Argentina: Fundación InterAmericana del Corazón 
Argentina

2. Bangladesh: PROGGA Knowledge for Progress

3. Bolivia: Fundación InterAmericana del Corazón 

4. Bosnia y Herzegovina: PROI Progressive Reinforcement of 
Organizations and Individuals

5. Botsuana: Anti-Tobacco Network

6. Brasil: ACT Promoción de la salud

7. Brunei Darussalam: Ministerio de la Salud 

8. Bulgaria: Smoke-Free Life Coalition

9. Burkina Faso: Afrique Contre Le Tabac

10. Camboya: Cambodia Movement for Health

11. Camerún: Coalition camerounaise contre le tabac

12. Canadá: Action on Smoking & Health (ASH Canada)

13. Chad: Association pour la Défense des Droits des 
Consommateurs (ADC)

14. Chile: Alianza ENT Chile

15. China: Consultor

16. Colombia: Red Papaz

17. Costa Rica: Red Nacional Antitabaco

18. Cote d’Ivoire: Comité/Club Unesco Universitaire pour la 
lutte contre la drogue et autres pandémies

19. República Checa: Primera Facultad de Medicina, 
Universidad Carolina, Praga

20. República Dominicana: Alianza Dominicana 
Antitabaquismo

21. Ecuador: Corporate Accountability

22. Egipto: Association égyptienne contre le tabagisme, la 
tuberculose et les maladies respiratoires

23. El Salvador: Centro para la Defensa del Consumidor

24. Etiopía: Health Development & Anti-Malaria Association

25. Fiyi: Fiji Cancer Society

26. Francia: Comité national contre le tabagisme

27. Gabón: Mouvement Populaire pour la Santé au Gabon

28. Georgia: Tobacco Control Alliance, Georgia  

29. Alemania: Laura Graen, Centro Alemán de Investigación 
del Cáncer

30. Ghana: Vision for Alternative Development

31. Guatemala: Departamento de Investigacion, Unidad de 
Cirugia Cardiovascular

32. Honduras: Centro de Promoción en Salud y Asistencia 
Familiar

33. India: Partners In Change

34. Indonesia: Widyastuti Soerojo, Mouhamad Bigwanto, 
Indonesia Health Policy Forum

35. Irán (República Islámica): Iranian Anti-Tobacco Association

36. Iraq: Centro Alrafidain para el Desarrollo de la Salud, 
Bagdad

37. Israel: Smoke Free Israel 

38. Italia: Laboratory of Lifestyle Epidemiology, Mario Negri

39. Jamaica: Jamaica Coalition for Tobacco Control

40. Japón: Japan Society for Tobacco Control

41. Jordania: Ahmad Abbadi, Consultor 

42. Kazajstán: For a Smoke-Free Kazakhstan

43. Kenia: Consumer Information Network

44. Corea (República de): Korea Center for Tobacco Control 
Research & Education

45. Kuwait: Hala Alaouie, Consultora

46. RDP de Laos: Maniphanh Vongphosy, Consultor

47. Líbano: Hala Alaouie, Universidad de Bath, Rima Nakkash, 
Universidad George Mason

48. Madagascar : NY SAHY

49. Malasia: Women’s Action for Tobacco Control and Health

50. Maldivas: NCD Alliance

51. Mauricio: Marie France Chan Sun, Profesora Asociada, 
Universidad de Mauricio

52. México: Salud Justa México 

53. Mongolia: Healthy City Association

54. Montenegro: Stevo Muk, Consultor

55. Mozambique: Associação Moçambicana de Saúde Publica
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56. Myanmar: People’s Health Foundation  

57. Nepal: Health Rights & Tobacco Control Network

58. Países Bajos: Instituto Trimbos

59. Nueva Zelanda/Aotearoa: Cancer Society of New 
Zealand

60. Nicaragua: Fundación del Cáncer, Movicancer 

61. Nigeria: Corporate Accountability and Public Participation 
for Africa (CAPPA)

62. Noruega: Norwegian Cancer Society

63. Omán: Ruth Mabry, Consultora 

64. Pakistán: Society for Alternative Media and Research

65. Palau: Coalition for a Tobacco Free Palau

66. Panamá: Facultad de Economía de la Universidad de 
Panamá

67. Paraguay: Enfoque territorial

68. Perú: Comisión Nacional de Lucha Antitabaco (COLAT)

69. Filipinas: HealthJustice Philippines

70. Polonia: Departamento de Salud Pública y Medicina Social, 
Universidad Médica de Gdansk

71. Rumanía: AER Pur Rumanía 

72. Senegal: Ligue sénégalaise contre le tabac

73. Islas Salomón: Global Youth Leadership Nexus

74. Sudáfrica: Dhamaravelli Moodley, Consultor, y National 
Council for Anti Smoking

75. España: Instituto Catalán de Oncología

76. Sri Lanka: Alcohol & Drug Information Centre

77. Suecia: A Non Smoking Generation

78. Suiza: Association suisse pour la prévention du tabagisme

79. Sudán: Ikhlass Nimir, Consultor

80. Tanzania: Tanzania Tobacco Control Forum

81. Tailandia: Action on Smoking and Health Foundation

82. Turquía: Turkish National Coalition on Tobacco or Health

83. Uganda: Hellen Neima, Consultora, y Health Consumers’ 
Organisation (UNHCO) 

84. Ucrania: Advocacy Center LIFE

85. Reino Unido: Tobacco Control Research Group, 
Universidad de Bath 

86. Estados Unidos: Action on Smoking & Health

87. Uruguay: Centro de Investigación para la epidemia del 
tabaquismo (CIET)

88. Venezuela: Asociación Civil Tabaco o Salud

89. Vietnam: HealthBridge Vietnam

90. Zambia: Tobacco-Free Association of Zambia (TOFAZA)

Queremos agradecer especialmente a nuestros colegas 
de Sudán y Ucrania, que trabajaron en condiciones 
extremadamente difíciles para elaborar sus informes nacionales.
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