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En una pandemia
mundial, en la que el
tabaquismo representa
un Factor de riesgo en
contraer severamente
la enfermedad del
coronavirus (COVID-19),
la industria tabacalera
(IT) siguio produciendo,
distribuyendo y vendiendo
sus productos nocivos.

Si bien los gobiernos tienen el poder de robustecer las
regulaciones sobre la industria en estos tiempos dificiles,
desgraciadamente parece haber ocurrido lo contrario.
En muchos paises, los gobiernos optaron por proteger
e incluso promover la [T. Anualmente, el tabaco provoca
la muerte de aproximadamente 8 millones de personas
a nivel mundial, y su impacto en la salud y en la pérdida
de productividad cuesta alrededor de |,4 billones de
ddlares cada afio. Sin embargo, ciertos gobiernos se
dejaron persuadir y accedieron a las demandas de esta
nefasta industria y sus grupos de presion, aceptando
incluso su ayuda caritativa, como lo revela el Indice
global de Interferencia de la Industria tabacalera 202 |
(el Indice).

Aunque los gobiernos reconocen que la interferencia
de la industria tabacalera es el principal factor que
obstaculiza sus esfuerzos para controlar el tabaco,
muchos claudicaron ante las tdcticas de la industria,
cedieron a su interferencia e hicieron concesiones

en sus politicas de proteccidn a la salud publica para
complacer la industria y sus intereses comerciales.



Varios gobiernos se dejaron convencer por el doble
discurso de las empresas tabacaleras transnacionales
como Philip Morris International (PMI), British American
Tobacco (BAT) y Japan Tobacco International (JTI), que
les exhortaron a que aprueben sus nuevos productos
de tabaco con el pretexto de que se estaban alejando
de la comercializacién de cigarrillos. La verdad es

que vendieron ain mds cigarrillos mientras buscaban
obstruir las regulaciones gubernamentales susceptibles
de afectar sus ventas.

La IT aprovechd la pandemia de la COVID-19 para
desplegar una téctica extensa para subyugar, persuadir
y coaccionar a los gobiernos para que ablanden sus
polfticas de salud publica. Muchos gobiernos, vulnerados
por la pandemia, aceptaron libremente y respaldaron
las ayudas caritativas de la IT, cuando tales donaciones
suelen incluir condiciones que comprometen sus
politicas. En lugar de eliminar las medidas que favorecen
la industria, varios gobiernos tomaron decisiones que

la beneficiaron, en particular reduciendo o dejando de
exigir el pago de impuestos y retrasando la legislacién o
su implementacion.

Muchos funcionarios de gobierno se reunieron con
ejecutivos de la industria de manera poco transparente,
quienes los persuadieron de permitir que desempefien
normalmente su negocio y lo reconozcan como
"“esencial” durante los cierres provocados por la
pandemia. Los funcionarios se encontraron en una
posicién de vulnerabilidad ante situaciones de conflicto
de intereses, llevandolos a aceptar las propuestas de

la industria y a considerarla como un "socio” de la
recuperacién econdémica y N0 como una carga para la
salud publica y la sociedad.

El indice, en esta tercera edicidn, documenta los
esfuerzos de los gobiernos para implementar el articulo
5.3 del Convenio Marco de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) para el Control del Tabaco (CMCT).
El articulo 5.3 v sus directrices indican a los gobiernos
cdmo pueden proteger sus politicas de salud publica
de los intereses comerciales y creados de la IT y de
quienes promueven sus intereses. Los gobiernos que
siguieron estas directrices tuvieron un mejor éxito

en salvaguardar sus medidas de control del tabaco
durante la pandemia, mientras que los gobiernos que
las desatendieron vieron la industria socavar, dilatar o
incluso derrotar sus esfuerzos.
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El primer Indice de 2019 analizé a 33 paises,® el
segundo a 57 paises,® y este tercer Indice examina

la situacién en 80 pafses de Africa, de la regién del
Mediterrdneo oriental, de América Latina y América
del Norte, de Europa, de Asia meridional y sudoriental,
y de la regién del Pacifico occidental. Clasifica a los
palses utilizando el mismo cuestionario y método de
puntuacién que el Indice de la ASEAN desarrollado
por la Alianza para el Control del Tabaco del Sudeste
Asidtico (SEATCA).

Este Indice se basa en la informacién publica disponible
en cada pais en materia de interferencia de la IT y en
cdmo cada gobierno respondid a esta interferencia para
el perfodo de enero de 2019 a marzo de 202 1| para los
23 nuevos paises, y de enero de 2020 a marzo de 2021
para los 57 pafses cuyos informes se actualizan. Dado
que la informacién se recopild durante la pandemia

de COVID-19, muchos de los principales hallazgos
estdn directamente relacionados con las decisiones

que se tomaron frente a la pandemia. El Indice clasifica
a los pafses (Figura |) en funcion de las puntuaciones
totales que grupos de la sociedad civil les atribuyeron,
sustentadas en los indices que prepararon en sus paises
respectivos. Cuanto mds baja es la puntuacién, menor
es el nivel general de interferencia de la industria, lo que
resulta positivo para el pafs. La tabla resumen (p. 44)
presenta las puntuaciones desglosadas por cada pafs.

Aungue ningdn pais se ha librado de la interferencia

de la IT, el indice evidencia que algunos gobiernos

han sido audaces para contrarrestar la injerencia de la
industria. Expone que dieciocho paises han progresado
en proteger sus politicas de salud, especialmente porque
favorecieron una mayor transparencia, se negaron a
colaborar con la industria y adoptaron directrices que
definen reglas de procedimiento para interactuar con la
industria.
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Figura 1: Clasificaciéon general de los paises en cuanto
a Interferencia de la industria tabacalera
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Tres gobiernos progresaron en proteger
sus politicas de la interferencia de la
industria tabacalera.

Botsuana publicé su ley de control del tabaco, que limita
la interaccidn entre el gobierno y la IT, prohibe asociarse
con la industria y otorgarle incentivos. El Ministerio

de Salud de la India adoptd un cédigo de conducta

que restringe la colaboracién de los funcionarios con

las industrias tabacaleras, mientras que en Camboya

el Ministerio de Educacién, Juventud y Deportes

prohibié toda forma de asociacién con la IT en los
establecimientos educativos.

Los ministerios de salud, los hospitales,
los trabajadores de la salud de

muchos paises y sus organismos de
cumplimiento de la ley fueron el
blanco de un auge de las actividades
de responsabilidad social empresarial
(RSE) relacionadas con la pandemia.

Siete paises reportaron no haber recibido propuestas
de RSE relacionadas con el tabaco, mientras que muchos
otros, incluidos al menos seis paises que prohiben o
restringen las actividades de RSE relacionadas con el
tabaco, aceptaron ayudas caritativas de la industria
durante la pandemia. Algunas dependencias de salud,
que estan en primera linea del tratamiento de las
enfermedades asociadas con el tabaco, aceptaron las
donaciones de la IT, como ventiladores, equipos de
proteccién personal (EPP) y donativos monetarios.

Los organismos que velan por el cumplimiento de las
politicas antitabaco y sobre el comercio ilicito de tabaco
recibieron donaciones, EPP y ambulancias por parte de
lalIT.

Muchos gobiernos hicieron concesiones
en torno a sus politicas de impuestos
sobre el tabaco.

Al menos once paises que recibieron donaciones
caritativas de RSE por parte de la industria relajaron
sus polfticas fiscales.Varios gobiernos aceptaron las
propuestas de la [T de reducir la tasa impositiva
utilizando la pandemia como excusa, conceder un

plazo de pago mds largo o no aumentar los impuestos
sobre el tabaco. En varios paises se frustré el intento de
incrementar los impuestos.
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Al menos 10 gobiernos determinaron
que la industria tabacalera y los
cigarrillos eran “esenciales’ durante la
pandemia.

Los gobiernos, a nivel nacional y provincial, permitieron que
la [T siga operando durante la pandemia y algunos juzgaron
que los cigarrillos podian venderse como articulos esenciales
durante el confinamiento. Los gobiernos que prohibieron

la produccién de tabaco durante la emergencia sanitaria a
menudo fueron impugnados por las dependencias favorables
al tabaco para que revocaran su decisién, o incluso fueron
demandados por la industria.

La IT convenci6 a legisladores de
cuatro paises para que trataran los
nuevos productos del tabaco de manera
diferente y que se posicionen a su favor.

Persuadid a legisladores de Kenia, Libano, Egipto v
Espafia para que regularan los sistemas electrdnicos
de administracion de nicotina (SEAN) y los productos
de tabaco calentados (PTC) de forma diferente a

los productos de tabaco convencionales e incluso en
algunos casos, para que revocaran las prohibiciones
adoptadas anteriormente.

La IT saboteé la legislacion sobre el
control del tabaco en varios paises.

Se retrasd la introduccidn al proceso legislativo de iniciativas
de control del tabaco en Tanzania y Zambia, mientras
que se postergd la aplicacion de la legislacidn vigente en
Etiopia y Bolivia, en particular en lo que concierne las
advertencias sanitarias gréficas preponderantes. En Georgia
y Turquia se paralizd la polftica del empaquetado neutro.

Altos funcionarios de varios paises
promovieron la industria tabacalera.

Las empresas tabacaleras lograron que jefes de Estado,
ministros y otros altos funcionarios de Brasil, Fiji,
Alemania, Kenia y Zambia visitaran sus fabricas y
respaldaran su negocio en ceremonias de inauguracion. La
publicidad de estas visitas en los medios de comunicacidn
brindd sellos de aprobacion por parte de los estamentos
del Estado, lo que a su vez compromete futuras iniciativas
regulatorias. Altos mandos de Pakistan, Nicaragua

y Polonia participaron en actividades de la industria
enfocadas en la economfa.

Los gobiernos fabricaron acuerdos en
vez de regular.

La IT logré afianzar espacios de colaboracién con los
gobiernos en al menos once paises, gracias a acuerdos,
programas de formacion y actividades de aplicacion de
la ley, especialmente en materia de comercio ilicito. Esto
es contrario a las orientaciones del CMCT de limitar
las interacciones con la IT Unicamente cuando sean
estrictamente necesarias para la regulacién. Se pactaron
convenios de colaboracién sobre el comercio ilicito

de tabaco en Colombia, Republica Dominicana,
Etiopia, Italia y los Paises Bajos.

Se detectaron conflictos de intereses
en casos donde ex funcionarios se
incorporaron a la industria y también
de ejecutivos de ésta que pasaron a
elaborar politicas.

Los legisladores se volvieron vulnerables a la
interferencia de la industria por aceptar donaciones
polfticas, estar directamente involucrados en el

negocio del tabaco o como resultado del fendmeno
de la “puerta giratoria” mediante el cual funcionarios
publicos se incorporan a la IT y viceversa. Nueve paises
reportaron ocurrencias relacionadas con las puertas
giratorias. En Argentina, Colombia, Fiji, Georgia y
Paraguay, antiguos ejecutivos de empresas tabacaleras
fueron nombrados como funcionarios publicos de alto
rango.

Los paises que no integran el Convenio
se enfrentaron a altos niveles de
interferencia.

Cinco pafses que no son Partes del CMCT de la

OMS, es decir Argentina, Republica Dominicana,
Indonesia, Suiza y los Estados Unidos, se
enfrentaron a un alto grado de interferencia de la IT que
ha socavado los objetivos de control del tabaco. Estos
gobiernos fomentaron el negocio del tabaco ofreciendo
incentivos, manteniendo una legislacién favorable a la
industria y promoviendo la T a nivel internacional.



La industria
tabacalera interfirio
en la elaboracion e
implementacion de
politicas
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Muchos paises declararon que su gobierno no ofrece a
la IT un asiento en la mesa de elaboracion de politicas
ni acepta sus ofrecimientos de ayuda o de colaboracion
para definir o implementar politicas de salud publica.
Sin embargo, es necesario hacer mas.

Tailandia, Kenia, Gabén y Nigeria han incluido
estas restricciones en su legislacion. Sin embargo, la IT
encontré formas de seguir interfiriendo en la politica

y retrasar el proceso legislativo (véase la figura 2). La
principal tdctica de la industria consistié en dirigirse a
departamentos no sanitarios para conseguir apoyo. Los
responsables politicos sucumbieron a la interferencia,
principalmente comprometiendo la politica fiscal,
retrasando la legislacién sobre el control del tabaco y
legalizando nuevos productos de tabaco.

DERROTANDO POLITICAS FISCALES
EFICACES CON ARGUMENTOS DE
COMERCIO ILiCITO

A pesar de las ganancias de las tabacaleras a nivel
mundial, la IT derrotd los incrementos de impuestos
en Chile, Etiopia, Malasia, Paraguay y Tanzania.
Ademas, haciendo caso omiso de las recomendaciones
del Banco Mundial,® de la OMS” y de STOR'® muchos
otros gobiernos sucumbieron a la presién de la [T y
decidieron no aumentar los impuestos sobre el tabaco
como medida para apoyar la recuperaciéon econdmica
de la pandemia de COVID-19 (“‘reconstruir mejor'”).

La IT siguié utilizando habilmente los argumentos

del comercio ilicito para influir en los gobiernos e
impedir que incrementen los impuestos. La industria
utiliza la retdrica que los aumentos de impuestos
exacerban el contrabando de tabaco, el cual a su vez
provoca pérdidas en los ingresos del gobierno. BAT se
reunid, por ejemplo, con el Subsecretario de Hacienda
de Chile en junio de 2020 para dialogar sobre “el
comercio ilicito de cigarrillos en Chile, los peligros

para la poblacidn, las pérdidas que la evasidn fiscal
supone para el Estado, y las medidas para combatirlo”."
Después de esta reunién, no aumentaron los impuestos
sobre el tabaco en el pafs. Por cinco afios consecutivos
Malasia tampoco ha incrementado los impuestos,
influenciado por una campafia medidtica agresiva de la
IT sobre el creciente problema del comercio ilicito.'?

En Etiopia, si bien el Consejo de Ministros otorgd
al Ministerio de Finanzas la autoridad para imponer,
cada afio, un aumento impositivo del 10% sobre los

productos sujetos a impuestos especiales, no hubo un
aumento impositivo sobre los productos del tabaco en
2020."* No hay una declaracién explicita sobre el motivo
por el cual no se impuso el impuesto suplementario
sobre el tabaco, pero existe un memorando de
entendimiento entre la National Tobacco Enterprise y el
gobierno para brindar asistencia técnica y capacitacién
para apoyar el control del comercio ilicito.'

En Paraguay, el proyecto de ley que proponia
impuestos mds altos fue derrotado tres veces en cinco
afios tras aceptar las aportaciones de la industria
tabacalera.'> !¢

Argentina, un pais que no es parte del CMCT de la
OMS, adoptd una reforma tributaria que redujo la carga
impositiva sobre los cigarrillos de 75% a 70%, llevando

a que los cigarrillos sean mds baratos y favoreciendo
mayores ganancias para las empresas mds grandes (BAT
y PMI."

En Colombia, un representante del Congreso presentd
en septiembre de 2020 el proyecto de ley 339 que
buscaba otorgar beneficios fiscales a PML.'®

Las evidencias obtenidas gracias a una demanda de
acceso a la informacion en Alemania revelaron que la
IT sostuvo cinco reuniones con el Ministerio de Finanzas
entre 2018 y 2020, conduciendo en febrero de 2021 a
un plan de “modernizacién del sistema tributario sobre
el tabaco” favorable a la industria.'” %

La IT cabilded a los gobiernos para que mantuvieran

sus ineficientes sistemas impositivos basados en varios
niveles, como en Indonesia (12 niveles?' para cigarrillos
y kreteks) y en Myanmar (cuatro niveles para
cigarrillos y dos niveles para cheroots). En Pakistan,

la industria no logré convencer al gobierno para que

el sistema fiscal volviera a pasar de dos niveles a tres
niveles.??

En Bangladesh, el Gobierno finalmente decidié no
reducir los impuestos sobre el bidi”® en el presupuesto
de 2020-21 a pesar de que |0 parlamentarios se lo
habfan solicitado al Ministro de Finanzas en septiembre
de 2020.
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Figura 2: La industria tabacalera
interfiere en el desarrollo de politicas
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RETRASANDO LA ADOPCION DE LEYES
Y SU CUMPLIMIENTO CON EL FIN DE
SOCAVAR MEDIDAS EFICACES DE
CONTROL DEL TABACO

La interferencia de la industria tabacalera retrasé las
leyes dmnibus de control del tabaco en varios paises,
entre otros en Guatemala (2018), Sudafrica (2018),
Tanzania (2017) y Zambia (2016).

En Guatemala, el Proyecto de Ley sobre el Control

de los Productos de Tabaco fue presentado al Congreso

y debatido por los diputados de la Comisién de Salud
mediante seis reuniones de abril a agosto de 20192
Durante este perfodo, la IT participd activamente en
reuniones y presentd sus propios borradores de proyecto
de ley con anotaciones detalladas para cada articulo. En
agosto de 2019, la IT recibié un plazo ampliado para
someter comentarios complementarios. El proyecto de ley
no se ha debatido desde entonces.

Zambia y Tanzania no presentaron los proyectos
de ley de control del tabaco ante su Parlamento
respectivo. El proyecto de ley de control de los
productos de tabaco de Zambia de 2016, a pesar de
haber sido elaborado con un enfoque multisectorial,
quedd estancado después de que la IT influencié
varios ministerios para que apoyaran el crecimiento
de la industria, como los ministerios de Comercio

e Industria,” Finanzas® y Agricultura,” entre otros.
Tanzania no prohibié la publicidad ni aumentd el
impuesto sobre el tabaco, y permitid la venta de
cigarrillos sueftos. Aunque los esfuerzos para actualizar
su ley comenzaron en 2007, no se ha presentado ningun
proyecto de ley ante el parlamento y el proceso sigue
estancado. Mientras tanto, se sigue promocionando
los cigarrillos, y en agosto de 2020 se lanzé una nueva
marca en Tanzania utilizando a un popular artista local
como embajador de la marca.?®

Mientras que algunos gobiernos lidiaron con estos
retrasos, otros no tomaron medidas contra las empresas
por su incumplimiento de la legislacion vigente.

El decreto de 2015 de Burkina Faso para implementar
las advertencias sanitarias visuales?” se retrasé durante
cuatro afios, para finalmente entrar en vigor el | de
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La industria tabacalera no
ha tenido ningan escrapulo
en aprovecharse de la
pandemia de COVID-19 e
intentar limpiar su imagen
ofreciendo ayuda a los
gobiernos, mientras que
sigue interfiriendo en la
implementacion del CMCT
de la OMS. La aplicacion del
articulo 5.3 del Convenio

a todos los niveles de
gobierno es el remedio para
proteger las politicas de
control del tabaco de las
practicas depredadoras de
una industria que produce
un producto que mata al
menos a la mitad de sus
consumidores.

Dr Adriana Blanco Marquizo,
Jefa de la Secretaria del CMCT de la OMS
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julio de 2019. Imperial Brands, que controla el 80% del
mercado local de cigarrillos, interpeld al gobierno sobre
varios asuntos, alegando que no se ha comprobado que
las advertencias sanitarias motivan a los consumidores

a dejar de fumar; que no todas sus cajetillas de tabaco
deben llevar estas nuevas advertencias; y que no se

les consultd sobre el empaquetado neutro, como lo
estipula el Decreto. Del mismo modo, en la RDP de
Laos, después de aprobar el retraso de la aplicacién del
75% de advertencias sanitarias visuales en las cajetillas
de cigarrillos, no se pudieron tomar medidas contra el
incumplimiento persistente de Lao Tobacco Limited, una
filial de Imperial Brands, dado el retraso del proyecto de
Decreto de Sanciones de la Ley de Control del Tabaco,
que penaliza a las empresas por violar la ley.

CEDIENDO ANTE EL CABILDEO Y
PERMITIENDO LOS CIGARRILLOS
ELECTRONICOS

Después de que la FDA de Estados Unidos haya
aprobado la venta de IQOS en julio de 2020,*' PM|
cabilded al Comité de Asuntos Econdmicos de la
Knesset en Israel en una audiencia, buscando incidir
en la definicién de productos alternativos. PMI alegd
que IQOS no entra en la misma categorfa que los
cigarrillos.®? El presidente del comité rechazd la peticidn
de la empresa PMI remitiéndola al Ministerio de Salud,
declarando que el comité no actuarfa sobre el asunto.®

En una audiencia posterior ante el Comité de Trabajo,
Bienestar y Salud de la Knesset, en septiembre de 2020, se
impidid a un consultor de PMI continuar argumentando
en torno a la reduccién de dafos cuando parlamentarios
y funcionarios de salud publica protestaron con fuerza
que a un representante de la IT se le conceda el derecho
de testificar® El comité determind que el anuncio de la
FDA de EE.UU. no modificé el estatus reglamentario de
IQQOS en Israel® Las solicitudes de PMI para reunirse con
el Ministerio de Salud fueron denegadas.

La IT y sus representantes persuadieron a tomadores

de decisiones y legisladores en varios otros pafses para
que aprobaran los dispositivos electrénicos para fumar
(EDS en inglés), como los productos de tabaco calentado
(PTC) v los Sistemas electrdnicos de administracién de
nicotina (SEAN). El cabildeo se realizd con frecuencia
directamente con los parlamentarios o en el contexto de
audiencias parlamentarias.

El proyecto de ley 1280 de Bolivia establecia
originalmente la prohibicién de los dispositivos
electrénicos, pero se levantd la interdiccidn en
octubre de 2019 a raiz del argumento de las empresas
tabacaleras presentado a los legisladores que “aun no
hay base cientifica para corroborar que son dafiinos”.*
En Uruguay, en marzo de 2021, el gobierno revisé su
prohibicién de dichos dispositivos, instituida en 2009,
para permitir la comercializacién y venta de los PTC
(como el IQOS de PMI), mientras que mantuvo su
prohibicién de los SEAN.*” Esta decisidn fue anunciada
poco después de una reunién del gobierno para
obtener vacunas de Pfizer para Uruguay, en la que
participd un abogado que habfa representado a

PMI en una anterior demanda legal contra el pais.*®

No se dispone de pruebas accesibles al publico que
conecten directamente la aprobacién de los dispositivos
electrénicos con la reunién sobre las vacunas, pero es
obvio que la industria tabacalera sale ganando con esta
decision.

Durante el proceso de reforma de la Ley General

para el Control del Tabaco en México entre enero de
2020 y marzo de 2021, | | propuestas para debilitar

la regulacion de los SEAN fueron presentadas a la
Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados.
Algunos meses antes, en 2019, surgieron cuatro
iniciativas con el mismo objetivo. El lobby a favor de la
industria tabacalera se ha claramente intensificado hacia
el Ministerio de Economia®* en torno a propuestas para
autorizar la venta de productos alternativos.*

En Georgia, la Asociacién Empresarial de Georgia
(BAG), un grupo que representa los intereses de la

[T promovid varias veces el IQOS de PMI ante el
Parlamento.* PMI habia contribuido con 37.722 ddlares
a BAG para “luchar contra la COVID-19 y minimizar
sus efectos negativos en la economia georgiana”.*?

BAG escribié a la Oficina del Defensor de las Empresas
con una propuesta legislativa que buscaba modificar

la normativa de control del tabaco y dar cabida a los
cigarrillos electrdénicos y los productos novedosos. La
Oficina del Defensor celebré consultas periddicas con
los representantes de la IT, llevandolo luego a redactar y
enviar al gobierno y al parlamento propuestas legislativas
favorables a la IT. #%

En Filipinas, aunque el Departamento de Alimentos
y Medicamentos (FDA en inglés) tiene el mandato de



regular los SEAN vy los PTC, el Congreso deliberd sobre
proyectos de ley que pretendian debilitar la ley y sustituir
la autoridad de la FDA para regular estos productos.

En audiencias del comité del Congreso, se invitd a los
representantes de las industrias del tabaco y del vapeo®
a dar su opinién y a proponer enmiendas a los proyectos
de ley. El informe final del comité (Proyecto de ley 9007)
adoptd el concepto de “reduccién de danos” como
poltica estatal,”” incluyendo disposiciones que favorecen
a la industria, como la de reducir la edad minima de venta
de 21 a 18 afios y permitir la publicidad, las promociones
y los patrocinios, los sabores mutltiples, la venta en linea

y el vapeo en espacios cerrados. La autoridad de la FDA
en materia de dispositivos electrénicos y PTC pasé luego
en manos del Departamento de Comercio e Industria.*
Profesionales de los medios de comunicacion vinculados
a PMI promovieron mensajes a favor de la reduccion

de dafios después de realizar una visita a su fabrica en
Lausana, Suiza.*>°

Rumbo a la aprobacién del proyecto de ley sobre el
vapeo en Nueva Zelanda en 2020, organizaciones
afiliadas a la IT y partidos polfticos de la oposicion
orquestaron una fuerte oposicion.Varias empresas

de vapeo y tabaco sometieron recomendaciones al
Comité restringido de Salud del Parlamento, entre
ellas BAT Nueva Zelanda, | Tl, Imperial Brands Nueva
Zelanda, Nicoventures Trading Ltd (BAT) y Juul Labs
(Altria).>"52535% L as propuestas presentadas al Comité
Selecto de Salud fueron realizadas por al menos
cuatro organizaciones identificadas como vinculadas

a la IT. Estas organizaciones presionaron al gobierno
para que detuviera, retrasara o flexibilizara las
regulaciones propuestas sobre el vapeo. Si bien todas
las deposiciones publicadas con vinculos con la IT se
comprometian a impedir el acceso de los jévenes a sus
productos, las campafias agresivas de mercadeo y de
patrocinio de la IT a nivel local y mundial muchas veces
toman a la juventud como blanco.

En Italia, el gobierno permitié que los lobbyistas

de la IT presentaran la posicién de su empresa

sobre distintos temas como los nuevos productos

del tabaco, compartiendo sus andlisis técnicos y

datos econdmicos.>® Dada la fuerte oposicidn de

los ministerios y parlamentarios pro industria® a un
aumento de los impuestos sobre los productos del
tabaco, la carga de impuestos a los PTC representa a
penas una cuarta parte de los impuestos que se gravan
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sobre los cigarrillos convencionales®” con el pretexto
que presentan menores riesgos para la salud.

Presionados por las empresas tabacaleras, en algunos
paises las entidades nacionales responsables de
establecer normas elaboraron criterios para legitimar
y legalizar los SEAN y los PTC, obviando la regulacién
de sus departamentos de salud. En Indonesia, con

la participacién activa de PT HM Sampoerna, la filial
de PMI, el Ministerio de Industria alentd el registro de
ambos productos bajo la Norma Nacional de Indonesia
que se aplicard a los PTC y los SEAN en 2020.°¢ En
Vietnam, también como resultado del cabildeo de
PMI,>? el Ministerio de Ciencia y Tecnologia emitid
tres normas nacionales sobre los PTC® en materia de
contenido de dxidos de nitrégeno, de mondxido de
carbono, y especificaciones generales.



Las actividades de
responsabilidad
social empresarial
(RSE) de la
industria tabacalera
relacionadas

con la pandemia
favorecieron un
mayor acceso a altos
fFuncionarios
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La IT utiliza la RSE como estrategia corporativa para
mejorar y construir su imagen publica y desviar la
atencion del dano que causa a la sociedad. Estas
actividades son una forma de promocion, razoén por la
cual las Directrices del Articulo 13 del CMCT exigen
su prohibicion®' y las Directrices del Articulo 5.3
recomiendan que se desnormalicen.

Cuando los gobiernos aceptan la caridad de la industria
tabacalera, se pone en riesgo su papel de reguladores
de la industria. A medida que la pandemia se vino
agravando en 2020, la IT dirigid las actividades de RSE
relacionadas con la COVID a los departamentos de
salud (que suelen ser los responsables del control del
tabaco), los hospitales y los profesionales médicos que
necesitaban desesperadamente recursos adicionales.

Durante la pandemia no se detectaron actividades
caritativas de RSE relacionadas con el tabaco en Chile,
Costa de Marfil, Etiopia, Gabon, Nueva Zelanda,
Paises Bajos y Noruega.

Sin embargo, los departamentos de salud de muchos
paises aceptaron y respaldaron iniciativas de RSE
caritativas durante la pandemia (véase el Apéndice A),
brindando asf a la IT una publicidad positiva.

El Ministro o Secretario de la Salud del Libano,*

de Malasia, © de Myanmar,*' y de Tanzania®
acogieron publicamente las actividades caritativas de las
empresas tabacaleras. Las empresas tabacaleras también
contribuyeron a los fondos nacionales de COVID-19 en
Kenia,*® Georgia,* India,%® Pakistan® y Turquia.’
Al tratarse de fondos de alto perfil y a menudo bajo
los auspicios del jefe de Estado, los contribuyentes
beneficiaron de una publicidad positiva.

En Georgia, el gobierno calificd publicamente a

las empresas que donaron al Fondo StopCov de
“organizaciones con alta responsabilidad social”. Como
resultado de las protestas de las organizaciones locales
de la sociedad civil”' sobre la caridad engafiosa de las
empresas tabacaleras, el gobierno retird los logotipos de
BAT, PMI y JTI del sitio web del Fondo.

En Myanmar, a pesar de que las actividades de
RSE patrocinadas por la IT estdn prohibidas,’”? ésta
aporté fondos al gobierno durante la pandemia. En

marzo de 2020, la asociacién de productores de
cheroot tradicional de Myanmar entregd una donacién
de 25.000 ddlares al Comité Central Nacional de
Prevencién, Control y Tratamiento de la Enfermedad
por Coronavirus (COVID-19), que fue recibida por el
Ministro de la Salud.”?

En Filipinas, en conformidad con el Memorando
Conjunto Circular entre la Comisién de la
Administracién Publica (CSC en inglés) v el
Departamento de Salud (DOH en inglés), que prohibe a
los organismos gubernamentales aceptar donaciones de
la IT, el DOH no aceptd 30 respiradores patrocinados
por Philip Morris Fortune Tobacco Corporation
(PMFTCQ), filial de PMI, incluidos en una donacién mayor
de 400 respiradores realizada por una fundacién de
Singapur. Frente a esto, reorientaron los respiradores
hacia hospitales privados.” Legisladores pro-industria
criticaron al DOH por no distribuir estos respiradores
a los hospitales publicos.” En marzo, el DOH publicé el
Memordndum departamental n® 2020-0156 en el que
se enfatizd el memordndum conjunto entre la CSC y el
DOH, recordando a todo el personal del DOH que no
se podian aceptar donaciones o ayudas de la IT. También
exigid a todos los donantes que presentaran una
declaracién de intereses como requisito administrativo
para todas las donaciones y alianzas.

La Directiva del 2014 de Control y Regulacién de

los Productos del Tabaco de Nepal prohibe a los
fabricantes de tabaco y a las partes con quienes se
vinculan prestar cualquier tipo de asistencia financiera,
técnica, material o estructural a seminarios educativos,
teatros, discursos religiosos o centros de salud
gestionados por el gobierno, el sector no gubernamental
o el privado. En abril de 2021, Surya Nepal, filial

de ITC Ltd y BAT, iban a firmar un memorando de
entendimiento de 50 millones de rupias con el Instituto
de Salud Infantil de Katmandu, de propiedad estatal,
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para la construccion de un hospital infantil. Gracias a

las protestas de las organizaciones de la sociedad civil
local contra este patrocinio proveniente de una empresa
tabacalera, el hospital rechazé el dinero.”®

En Guatemala y en el Libano, la [T se reunid con
ministros y ofrecid repatriar a los ciudadanos atrapados
en el extranjero como consecuencia de la pandemia.
En Guatemala, un mes después de su cierre en abril
de 2020, PMI ofrecié una contribucion al Ministerio de
Asuntos Exteriores para ayudar a 36 ciudadanos varados
en la Republica Dominicana debido a la pandemia.””

En el Libano, la Régie libanaise desTabacs et Tombacs,
administrada por el Estado, se reunié con los ministros
de Salud y de Finanzas y ofrecié donar un millén de
ddlares para regresar del extranjero a estudiantes
libaneses. Esta suma también incluyd el ofrecimiento de
comprar ventiladores para los pacientes de COVID-19.
La donacidn fue aceptada en una reunién del Gabinete
en marzo de 2020, que la Régie hizo publica.”®

En Polonia, Philip Morris Polska dond equipos
médicos y EPP a hospitales y la Oficina de Registro
de Medicamentos, Dispositivos Médicos y Biocidas
aprobd su propuesta de convertir parte de su fébrica
de cigarrillos en Cracovia para producir desinfectante
y donarlo a instituciones del sistema de salud.”” En
Alemania, la autoridad sanitaria de Berlin aceptd el
ofrecimiento de PMI de utilizar su fdbrica de cigarrillos
como centro logistico de COVID-19.%

En China, la industria estatal tabacalera doné alrededor
de 456 millones de yuanes para actividades de RSE
relacionadas con la COVID-19, reforzé su posicidn
como “pilar de la economia”®' y continud desarrollando
actividades caritativas de alto perfil no relacionadas con
la COVID-19 en materia de educacidn,®” reduccidn de
la pobreza,® alivio de desastres® y la construccién de
salas de fumadores para crear un “entorno civilizado
para los fumadores’ ® Cabe destacar que China no ha
implementado una politica nacional 100% libre de humo
conforme a lo que recomienda el CMCT de la OMS.

La IT realizé otras actividades de RSE no relacionadas
con la pandemia que respaldaron los gobiernos.

PMI g BAT® y |TI® impulsaron campafias publicas

de concientizacion sobre las colillas de cigarrillos vy la
basura que provocan, con el patrocinio del Ministerio de
Transicidn Ecoldgica de Italia.

Egipto aln no ha prohibido el patrocinio de la IT en los
deportes, y el Ministro de Juventud y Deportes respaldd
el patrocinio de Eastern Company del Campeonato
Internacional de Ajedrez Golden Cleopatra 2021,
exponiendo a los jovenes aficionados al ajedrez a las
marcas y los mensajes de la IT¥

La actividad de RSE alcanzd otro nivel en Indonesia,
pais que no es Parte del CMCT de la OMS, con la
ceremonia de inauguracién de las obras de construccién
del Aeropuerto Internacional de Kediri, patrocinada por
la mayor empresa tabacalera local, Gudang Garam, que
hace parte del plan estratégico nacional del gobierno en
el distrito de Kediri, Java Oriental.”

La entrega de cheques a la policia o a las fuerzas
armadas no suele hacerse, pero la IT logré utilizar la
pandemia como excusa Yy disfrazar este tipo de accién
caritativa como actividades de RSE. Ademads de las
donaciones de EPP y de desinfectantes para las manos,
las iniciativas caritativas de la IT también incluyeron

la entrega de ambulancias y vehiculos motorizados,
respaldadas por los mandos del ejército y la policia

y promocionados en los medios tradicionales de
comunicacion y las redes sociales. La ocurrencia se
observd en paises como Brasil (una ambulancia

de Souza Cruz/BAT),”" China (I8 ambulancias
copatrocinadas por Shanghai Tobacco Group Corp, y
ocho ambulancias de Chongging Tobacco Monopoly
Bureau),”?* Italia (35 automdviles de BAT a partir del
2015)** y Filipinas (dos ambulancias de PMFTC).”

La congresista de Filipinas Loren Legarda puso en
evidencia que los mensajes sobre el rol de la industria
tabacalera durante la pandemia eran engafiosos,
recalcando que las empresas tabacaleras se presentaban
“como desarrolladoras de vacunas y donantes de EPP
pero que en realidad buscaban obtener privilegios
fiscales y ser exentos de las directivas de cuarentena
para mantener sus cadenas de suministro”.”
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/'La industria
tabacalera recibio
incentivos que
beneficiaron su
negocio
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El articulo 5.3 pide a los paises que no den beneficios a

la IT, y varios paises demostraron que esto era posible.
Sin embargo, a pesar de los cierres pandémicos, el
confinamiento social, el sufrimiento humano y la recesion
economica, la IT prospero en la mayoria de los paises.

La IT se beneficié de varias exenciones fiscales, y

la produccion, distribucién y venta de tabaco no se
vieron interrumpidas, ya que se les permitié funcionar
durante la pandemia. Algunas empresas pudieron incluso
aprobar, lanzar y promocionar nuevos productos de
tabaco. Algunos paises ordenaron el cese temporal de
la produccion de tabaco, pero el intenso cabildeo de

la industria o de sus representantes condujo a que se
revoque la orden en muchos casos.

EXENCIONES FISCALES PARA LA
INDUSTRIA

Segun los datos recogidos en varios pafses donde

las contribuciones de RSE de la IT fueron divulgadas,
ésta parece haberse beneficiado también de las tan
ansiadas exenciones de impuestos. En varios paises,

las exoneraciones fiscales se expresan mediante el
aplazamiento de los planes de incremento de impuestos,
exenciones o reducciones de impuestos, la disminucién
de los indices impositivos para nuevos productos o la
autorizacion de plazos mayores para pagar los impuestos
(véase el Apéndice A).

En Malasia, Pakistan, Tanzania y Zambia, donde

se reportaron intensas actividades de RSE, se observd
que estos pafses no implementaron incremento de
impuestos sobre el tabaco en 2020. En Pakistan, donde
el precio de los cigarrillos era bajo en comparacién

con otros paises y no se aplica un impuesto federal al
consumo de tabaco,” se eliminé el impuesto anticipado
a los cultivadores de tabaco, lo que contribuyd a
aumentar las exportaciones de tabaco.”®*

Los siguientes pafses también mostraron un aumento

de las actividades de RSE en el periodo de referencia
del informe, y evidencias adicionales revelaron que
Myanmar'® concedié exenciones fiscales a los
cheroots, los puros vy el tabaco crudo cuando los costos
de produccién anuales no superan los 12.000 ddlares
estadounidenses. Camboya'?"'®> mantuvo la eliminacién
de impuestos sobre la exportacién de hasta 3.000

toneladas de hojas de tabaco aVietnam por afio.'®

Republica Dominicana'® eliminé los impuestos
sobre el tabaco producido localmente.'®

En Argentina, la reforma fiscal conllevd la reduccion
de la tasa impositiva sobre los cigarrillos del 75%

al 70%."°® En Noruega, las tasas impositivas reales
(ajustadas a la inflacidn) sobre los productos del tabaco
se han mantenido prdcticamente sin cambios desde
201 1,' pero en 2020 el Gobierno tomd la decisién de
reducir los impuestos sobre el snus en un 25%, efectivo
a partir del | de enero de 2021.1%

También se aplicaron tasas impositivas mds bajas sobre
los PTC en varios paises. En la Republica Checa'”’

y en Italia, los PTC sélo se gravaron por una cuarta
parte de la tasa aplicada a los cigarrillos convencionales.
En Polonia, el impuesto especial minimo para un
paquete de 20 cigarrillos es de aproximadamente 9,09
PLN mientras que para los PTC es de aproximadamente
1,80 PLN (20%).''°

En Alemania, la exencidn fiscal para los productos del
tabaco produce beneficios que los fabricantes ofrecen
a sus empleados como prestaciones en especie, los
cuales ascendieron a 5 millones de euros en 2020 (5,65
millones de ddlares estadounidenses).!'" El impuesto
sobre el valor agregado (IVA) que se aplica a los
productos de consumo estd exento para el tabaco

en Guatemala y Costa Rica. Costa Rica pierde
alrededor de 5 millones de ddlares al afio por no
recaudar el IVA.

Sin embargo, algunos gobiernos actuaron en funcién
del interés de la salud publica y trataron los SEAN

y los PTC como productos del tabaco. Esto significa
que se les grava con las mismas tasas impositivas. En
junio de 2020, el Instituto Nacional de Salud de Italia
rechazé una solicitud de PMI para que su PTC IQOS
fuera clasificado como menos arriesgado que fumar
cigarrillos.''?



PRODUCTOS NOCIVOS CALIFICADOS COMO
“ESENCIALES” DURANTE LA PANDEMIA

Como resultado del cabildeo de la IT hacia ciertos
organismos gubernamentales para que consideren los
cigarrillos como productos “esenciales”, estos organismos
con frecuencia empezaron a actuar en nombre de la
industria tabacalera para promover sus intereses. En
Bangladesh, el Ministerio de Industrias otorgd permisos
especiales a BAT y Tl en abril de 2020 para que
continuaran comprando hojas, fabricando, suministrando
y distribuyendo productos terminados de tabaco en un
contexto de cierre nacional por la COVID-19.'31"" Una
solicitud del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar para
retirar dichos permisos especiales''® fue rdpidamente
descartada.''® En Botsuana, se prohibid la venta e
importacion de cigarrillos durante el cierre de abril

de 2020, pero la prohibicién se levantd tras la presién
ejercida por la IT.""

El gobierno de Jordania determind que los
productos del tabaco eran esenciales y permitié

que los distribuidores y los minoristas abrieran sus
negocios cuando relajé por primera vez las medidas de
confinamiento por la pandemia.''®

Nueva Zelanda designd a una fabrica de tabaco

como “‘negocio esencial”y permitié que continuara

sus actividades durante el cierre de la COVID-19."? La
Asociacién de Cultivadores de Tabaco de Brasil AFUBRA,
cabilded a autoridades municipales para que permitieran

la produccién de cigarrillos. En junio de 2020, el alcalde

de la ciudad de Venancio Aires, donde se encuentran seis
empresas tabacaleras, autorizd que las plantas de tabaco
funcionaran a plena capacidad.'?

El Ministerio de Industria y Comercio de Sudan'?!
calificé los cigarrillos como productos esenciales, al igual
que el Viceministro de Comercio Interior de Malasia,
afirmando que los cigarrillos podfan venderse durante

el confinamiento porque eran “esenciales para los
adictos al tabaco”.'”? La ciudad de Nueva York también
determind que el tabaco v los cigarrillos electrdénicos
eran "esenciales” durante la pandemia.'??

Los cigarrillos se incluyeron inicialmente en la lista de
productos “esenciales” en Kenia en abril de 2020,'*
incluso llevando BAT a promover nuevamente sus marcas
de cigarrillos.'” Pero en marzo de 2021, mediante la
publicacién de un ndmero especial del Suplemento de

la Gaceta oficial de Kenia,'* el gobierno eliminé los
productos del tabaco de su lista de productos esenciales.

En Irak, el Ministerio de Comercio distribuyd cigarrillos
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Somar producidos localmente junto con las raciones
gratuitas de alimentos destinadas a las familias pobres en
su programa de apoyo.'?”

APROBACION DE NUEVOS PRODUCTOS
DE TABACO DURANTE LA PANDEMIA

BAT registrd su producto de nicotina oral en bolsitas,
Lyft, en el Consejo de Farmacia y productos tdxicos de
Kenia, clasificdndolo como un medicamento para evitar
que Lyft fuera regulado como un producto de tabaco.'”
Sin embargo, gracias a las intervenciones de los activistas
del control del tabaco, el gobierno reclasificé Lyft

en abril de 2021 para que fuera regulado como un
producto de tabaco.'”

PMI comenzd a vender IQQOS en el Libano en febrero
de 2020. En Egipto, la transnacional anuncié que
estaba trabajando con los reguladores para obtener su
aprobacion para la venta, mientras que el Ministerio de
Finanzas estaba decidiendo de la tasa impositiva para los
PTC.130.131 BAT lanzd su PTC Glo en Espafia en 2020.

OTROS BENEFICIOS OTORGADOS A LA
INDUSTRIA TABACALERA

El gobierno de Uganda solicité un presupuesto
suplementario de unos | 1.200 millones de UGX (3,08
millones de ddlares estadounidenses) para compensar a
los cultivadores de tabaco después de que la industria se
negara a pagarles, violando los contratos ya firmados. '*
Aunque no se trata de un beneficio directo otorgado

a la industria, ésta se beneficié al no pagar lo que
supuestamente se debfa a los agricultores.

La IT recibié un respaldo del Presidente de
Mozambique cuando anuncié que para febrero de
2020 China importarfa 60.000 toneladas de tabaco
producido en Mozambique y expresd la necesidad de
estimular la produccién.'

Los gobiernos adecuaron plazos en la implementacion
de las advertencias sanitarias grdficas en Etiopia**y en
Bolivia,'* y pospusieron el empaquetado neutro en
Georgia'** y Turquia.'”’



Se produjeron
interacciones
inapropiadas entre
los gobiernos y la
industria
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Las restricciones de la pandemia de COVID-19 limitaron
las reuniones y los actos publicos en 2020; sin embargo, la
IT consiguié Fomentar sus relaciones con funcionarios y

politicos de alto nivel y recibir su respaldo (véase la figura 3).

En varios paises, la [T consiguid reuniones cara a Cuando los medios de comunicacién cubren este tipo de
cara con jefes de Estado o miembros de sus oficinas, visitas, tiene el efecto de brindar un respaldo adicional a
las empresas, socavando el entendimiento publico de que
el tabaco es un producto dafiino y regulado. Estas visitas
pueden considerarse interacciones innecesarias. Sin una
politica clara que limite las interacciones entre la [T y el
gobierno a "“sélo cuando sean estrictamente necesarias
por temas de regulacion”, los funcionarios de gobierno
seguirdn participando en eventos patrocinados por la [T y
apareciendo a su lado en escenarios publicos.

ministros u otros funcionarios de alto rango para que
respalden sus negocios, por ejemplo durante ceremonias
de inauguracién o visitas a fébricas (véase la tabla 1). En
Alemania, el Primer Ministro de Sajonia respaldé a PMI
como “‘un socio empresarial”, publicando fotos de su
visita a la fébrica en sus cuentas oficiales de Facebook!'*®

y Twitter!,

TABLA 1: RESPALDO DE FUNCIONARIOS A LOS NEGOCIOS DE LAS TABACALERAS

PAiS ENTIDAD OFICIAL / FUNCIONARIO VISITAS
Brasil Gobernador de Rio Grande do Sul Visitd la fabrica de PM|'#
Fiji Fiscal General Inaugurd la nueva fabrica de BAT'*!

Visita a la fabrica de tabaco de

Primer Ministro de Baja Sajonia Reemtsma'*

Primer Ministro de Sajonia Visita al centro logistico de PMI el dfa de su
inauguracion'®

Alemania

Visita a la sede de BAT en Nairobi

Kenia Autoridad nacional de Gestidn del Medio Ambiente con motivo del Dia Mundial del Medio
Ambiente 2020

Ministro interino de Comercio e Industria Visita a la fébrica de BAT en Lusaka'®

Zambia Ex Presidente Visita a las instalaciones de JTI en Chipatal '*
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Figura 3: Los gobiernos se involucran en interacciones
innecesarias con la industria tabacalera
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En Pakistan, dos funcionarios de la oficina del Primer
Ministro oficiaron la ceremonia de inauguracion de
"“Made in Pakistan” de Pakistan Tobacco Company, la
filial de BAT, afirmando que la iniciativa de exportacién
complementaba la ambicién del Primer Ministro de
“hacer de Pakistdn un pais favorable a los negocios”.
Durante el acto, se lanzd el nuevo producto de tabaco
de BAT, Velo.'*

En Nicaragua, |a interaccién innecesaria con la IT
fue presentada por las autoridades municipales como
una forma de impulsar el turismo. El festival de puros
de Estell se organizd en colaboracidn con el gobierno
local'®® v la interaccidn se justificd con base en la
comercializacién de puros y la promocién de la ciudad
como destino turistico de puros.

En Polonia, con la presencia de Philip Morris Polska
(PMP) como socio y ponente, la Asociacion de Lideres
de Servicios Empresariales organizé un foro presencial
y virtual titulado “Las crisis estimulan las inversiones”
donde el Primer Ministro y el Viceprimer Ministro
intervinieron. La participacién de PMP en este foro de
debates sobre la recuperacion econdmica después de la
crisis elevd su perfil empresarial vy le permitié establecer
contactos.'*

LA COLABORACION ENTRE LA ITY LOS
GOBIERNOS MEDIANTE ACUERDOS Y
PROGRAMAS DE FORMACION

Las directrices del articulo 5.3 aclaran que las
interacciones con la IT deben limitarse a lo
estrictamente necesario. Sin embargo, la IT colabora
con los gobiernos a través de acuerdos, programas

de formacion vy actividades de aplicacion de la ley

que, en verdad, entretienen las interacciones, algunas
de las cuales se prolongan durante muchos afios. La
industria centrd su estrategia en construir acuerdos
con departamentos especificos en torno al comercio
ilicito, por lo que le permitid colaborar con las agencias
involucradas en el desarrollo de las politicas fiscales,
como los departamentos de aduanas o comercio, y en
su aplicacién, como la polica.

La tabla 2 muestra los acuerdos de la IT con paises que
son todos Partes del CMCT. Sin embargo, muchos de
ellos no han ratificado el Protocolo de eliminacion del
Comercio ilicito de Productos de tabaco (PCI)."*° Las
Partes del CMCT, aunque no sean Parte del PC, tienen
obligaciones a raiz del articulo 5.3 y deben poner fin a
sus acuerdos con la IT. En 2020, Egipto y los Paises
Bajos ratificaron el PCl.
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La altima edicion del

indice actualiza y amplia

el alcance de esta valiosa
herramienta para acelerar
la implementacion del
CMCT de la OMS. Es
esencial transponer el
articulo 5.3 y sus directrices
en la legislacion y los
codigos nacionales, y
resulta mas urgente que
nunca dado el discurso

de. La industria propone
soluciones a un problema
que ella misma ha creado,

y tenemos que volver a lo
basico deteniendo toda
interferencia de la industria
en las politicas de salud

publica.
1 ]

Dr Douglas W. Bettcher, Asesor Principal,
Oficina del Director General, Organizacion
Mundial de la Salud
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TABLA 2: ACUERDOS, PROGRAMAS DE FORMACION Y APLICACION DE LA LEY

INVOLUCRANDO LA INDUSTRIA TABACALERA

PARTES DEL CMCT  PCI

Firmado en 2013,

1. Colombia no ratificado

ACUERDOS/ FORMACIONES/ APLICACION DE LA LEY

Acuerdo de la Federacién Nacional de Departamentos
con PMI para hacer frente al comercio ilicito (500.000
ddlares)."!

Parte desde

2. Egipto Septiembre de 2020

PMI desarrollé una formacion sobre el comercio ilicito
para los funcionarios de la Autoridad Aduanera de
Egipto.'>?

3. Etiopia No es parte

Memorando de Entendimiento para hacer frente al
comercio ilicito entre JTI/Empresa Nacional del Tabaco con
la Comisién de Aduanas bajo la autoridad del Ministerio de

Hacienda.'?

4. Italia No es parte

El acuerdo con BAT (2015-2021) provee 35 coches y
busca hacer frente al comercio ilicito.'>

5. Paises Bajos Parte desde julio de 2020

Memorando de entendimiento de la IT con las aduanas
holandesas centrado en la lucha contra el fraude v el

contrabando.'®

6. Perd No es parte

El Ministerio de Produccidon convocd a un grupo

de trabajo contra el comercio ilicito integrado por
funcionarios (SUNAT, Ministerio publico, Policfa Nacional,
INDECORPI) y el Comité sobre el Tabaco de la Sociedad
nacional de Industria.'>

7. Filipinas No es parte

El Servicio de Vigilancia y Seguridad de la Oficina de
Aduanas destruyd cigarrillos de contrabando, con la
asistencia de JTl como testigo.'’

8. Rumania No es parte

Alianza de JTl con Aduanas v la policia desde 2013y
renovada cada afio.'*®

Firmado en 2013,

9. Sudafrica no ratificado

Colaboraciéon de BATSA con los Servicios de Policia y
la Agencia Tributaria de Sudéfrica para hacer frente al
comercio ilicito de tabaco.'*

Los paises que establecieron una alianza con la IT en
materia de comercio ilicito pueden verse disuadidos de
ratificar el PCl. El intento de El Salvador de ratificar el
protocolo en julio de 2018 se vio frustrado después de
que BAT interviniera a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores y afirmara que “es prematuro dar a creer
que ratificarlo representa la solucién al problema que
tiene hoy El Salvador en materia de comercio ilicito

de tabaco”.'*® Como alternativa, BAT y PMI llevaron a

cabo en 2020 un programa de concientizacion sobre
el “Impacto del contrabando antes y después de la
COVID” en el que participaron la Fiscalia General,

el Departamento de Aduanas y la UNODC.'®" En
Malasia, |T| propuso nueve coches y dos motocicletas
al Inspector General de la Policia para la aplicacién

de la ley sobre el comercio ilicito, con el respaldo del
Embajador de Japdn en Malasia.'®?
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En Filipinas, PMFTC dond a las Fuerzas Armadas, en el
mes de marzo a través de su programa de beneficencia,
dos ambulancias por su papel de primera linea en la
gestién de la pandemia,'”" y en julio, el jefe del Ejército
otorgd a PMFTC el premio de los asociados.

LAS TABACALERAS FORTALECEN SU
IMAGEN CUANDO RECIBEN PREMIOS

La entrega de premios a las empresas tabacaleras por
parte de altos funcionarios del gobierno es otra de las
acciones que socavan las Directrices del articulo 5.3.
Estos premios triviales, recibidos regularmente por la IT,
mejoran su reputacion como ciudadanos corporativos
ejemplares. (Tabla 3).

TABLA 3: PREMIOS OTORGADOS POR LOS GOBIERNOS A LAS EMPRESAS TABACALERAS

FUNCIONARIO/

PAIS DEPARTAMENTO PREMIO EMPRESA
Ministro de Finanzas/ Muestra de agradecimiento — a las
Bangladesh Presidente del Consejo empresas uegmés mbLestos pagan'® BAT
nacional de Hacienda P ; P Pag
. . Certificado d imient . o
Egipto Ministro de Finanzas e |Ica o e recoanC|m|Ieéz4n i Philip Morris Misr
pagar impuestos a tiempo
Ministerio de Género, Premio del Primer Ministro a la
o “ . . KT&G
lgualdad y Familia Empresa amiga de la familia”'®®
Corea
Ministerio de Justicia Premio Pre3|denC|ftl por “Contribucién KTG
alaleyy el orden”'
Fuerzas Armadas de Filibinas Premio a las partes interesadas en Philip Morris Fortune
P materia de RSE - Proyecto Embrace'®”  Tobacco Corp
Filipinas
Premio K la RSE - Philip Morris F
Fuerzas Armadas de Filipinas remio Kapayapaan a la RS ilip Morris Fortune
Proyecto Embrace'® Tobacco Corp
R . . “Mayor inversion”, . ) .
Turquia Ministro de Comercio 169, 170 Philip Morris Sabanci

“Mayor produccion’




La transparencia
y la rendicion

de cuentas se
deterioraron
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Fue un reto evaluar la transparencia de los gobiernos
durante el confinamiento a raiz de la COVID-19.

Las reuniones oficiales pasaron a tener un formato
principalmente virtual y con menos visibilidad. Adn asi,
se celebraron algunas reuniones presenciales con la Tl
pero sin transparencia (véase la fFigura 4).

Activistas por el control del tabaco tuvieron que valerse
del derecho al acceso a informacién para enterarse

de las reuniones no declaradas que se realizaron entre
gobiernos y la IT. En 2020, sélo mediante demandas
parlamentarias de informacién se pudo descubrir que
en Alemania se celebraron al menos cinco reuniones
entre la [T y funcionarios gubernamentales de alto
nivel.'”2 17 Asimismo en Ucrania, la Ley de acceso a

la informacién publica'”
las reuniones gubernamentales realizadas, como sus
protocolos, las agendas v las listas de participantes. En
Argentina, a pesar de que exista un sitio web del
gobierno donde se registran las reuniones con la IT, no
todas fueron notificadas.'™ 7

permitié obtener detalles de

En Bangladesh, la Junta nacional de Hacienda organizd
una consulta previa al presupuesto con diversas
industrias, en particular con la Asociacion de Fabricantes
de Cigarrillos de Bangladesh que propuso no aumentar
los impuestos en el préximo afio fiscal.'”’

En Republica Dominicana, el Presidente celebrd

una reunion a puerta cerrada con representantes de

la IT y altos funcionarios del gobierno. En la discusién,

el Presidente declard que el gobierno se comprometia
en proteger a la IT y facilitar la participacion de un
comité de productores de tabaco en la promocidn de la
industria.'”®

La Ley Nacional de Control del Tabaco de Nigeria
estipula que todas las reuniones en las que participen
el gobierno y la industria deben llevarse a cabo de

forma transparente y que los detalles deben ponerse a
disposicién del publico (articulo 25). La Reglamentacion
nacional de Control del Tabaco de 2019 establece la
transparencia y la rendicion de cuentas en las relaciones
del gobierno con la IT. Pero se sabe que funcionarios

del gobierno estatal y federal celebraron reuniones e
interactuaron con la IT, y al no divulgar detalles al publico,
no aplicaron ni cumplieron las disposiciones de la Ley y
sus Reglamentaciones.

La experiencia de Nueva Zelanda es una clara
muestra de la importancia de la transparencia y del
registro de los lobbyistas. La Unién de Contribuyentes
de Nueva Zelanda y la NZ Initiative, dos grupos

de presién que cuentan con el apoyo de la IT, dan

a conocer regularmente sus posturas en el debate
publico y en los procesos consultivos del gobierno. En
oportunidades pasadas, ambos grupos se opusieron a
las leyes de empaquetado neutro, al aumento de los
impuestos sobre el tabaco vy a la reglamentacion del
vapeo.'”” "% Otro caso es el de un ex empleado de
BAT convertido en lobbyista y relacionista, quien fue
pagado para atacar de forma andnima a cualquiera
que propusiera una politica que iba en contra de los
intereses de sus clientes en los sectores tabacalero,
azlcarero y de alcohol.'®' El caso salié a la luz publica
cuando tres expertos de la salud y el Food and Grocery
Council presentaron una demanda por difamacién.'®?
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Figura 4: Falta de transparencia
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/ Funcionarios

" publicos se
enfrentaron a
situaciones de
conflicto de
intereses
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Las directrices del articulo 5.3 recomiendan que los
Funcionarios puablicos eviten situaciones de conflicto de
intereses y que se promulguen normas para proteger
las politicas de salud publica de la interferencia de la

IT. En muchos paises, los legisladores se han vuelta
vulnerables a la interferencia de la industria por

el hecho de aceptar donaciones politicas de la IT,
involucrarse con el negocio de tabaco o por el fenomeno

de puerta giratoria entre la IT y el gobierno (ver Tabla 4).

El fendmeno de puerta giratoria, mediante el cual aftos
funcionarios gubernamentales se incorporan a las empresas
tabacaleras después de jubilarse o ejecutivos de la industria

llegan a ocupar altos cargos gubernamentales, crea oportunidades
para que la industria ejerza una influencia indebida en las polfticas
de control del tabaco. La tabla 4 recoge algunos ejemplos de
paises donde existe este tipo de movimiento profesional de ex
funcionarios y ejecutivos de la industria.

El Decreto 284/008 de Uruguay prohibe toda forma de
patrocinio de las empresas tabacaleras, donaciones incluidas.'®®
A pesar de ello, la mayor empresa tabacalera de Uruguay,
Monte Paz, contribuyé con 13.000 ddlares estadounidenses'®*
1% a la campafia electoral del partido del Presidente.

Un ex presidente de Paraguay (2013-2018) es el accionista
mayoritario de Tabacalera del Este S.A. (TABESA), la mayor
empresa tabacalera del pafs. Puesto que TABESA es uno de los
principales contribuyentes a los ingresos fiscales paraguayos'®
cuyo duefio no sélo es un politico pero también uno de los
empresarios mas ricos del pafs, la empresa tiene gran influencia

en la determinacién de la politica fiscal.

En el Reino Unido, aunque no existe una legislacion que
prohiba especificamente a la IT hacer donaciones a partidos
politicos, candidatos o a campafias, existen normas generales
que reglamentan las contribuciones politicas y la divulgacién
de dichas contribuciones. Las donaciones por valor de mas de
7.500 libras esterlinas a los partidos politicos nacionales deben
declararse.'®” Varios politicos, que ocupan cargos de alto nivel
en el gobierno, tienen un historial de recibir dinero de la IT.'®®
1% Aunque estas donaciones estdn permitidas, el articulo 5.3
de las Directrices afirma que “los pagos, obsequios y servicios,

en efectivo o en especie, y los fondos para investigacion
ofrecidos por la industria tabacalera a las instituciones,
funcionarios o empleados publicos, pueden crear conflictos de
intereses.”'*

La ley en Ucrania prohibe toda forma de apoyo financiero

u otro por parte de la IT a eventos, actividades, individuos

0 grupos, incluidos los partidos politicos o la clase politica,

los deportistas o los equipos deportivos, los artistas o los
colectivos de artistas, y las instituciones educativas de toda
indole independientemente de su forma de propiedad. La

ley también prohibe que la IT ofrezca apoyo financiero a
campafias o eventos educativos enfocados en el publico, lo
que incluye los programas de prevencién del tabaquismo
entre los jévenes.””! La Ley nacional de Control del Tabaco de
Nigeria prohibe la financiacion de los partidos politicos por
parte de la IT,'”? pero es dificil determinar si se ha infringido ya
que la financiacién de los partidos politicos en Nigeria no es
transparente.

La importancia de distanciar a los legisladores de la IT queda
ilustrada en Pakistan, donde un senador, que también es un
fabricante local de cigarrillos, distribuyd ilegalmente paquetes
de cigarrillos en la sede del parlamento que llevaban el
monograma del Senado sin la advertencia sanitaria y demds

requisitos de empaquetado exigidos por la ley.'”



{ndice Global de Interferencia de la Industria Tabacalera 2021 e

TABLA 4: PUERTAS GIRATORIAS ENTRE FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO Y
EJECUTIVOS DE LA INDUSTRIA

PAiS GOBIERNO INDUSTRIA
Jefe asesor del Gabinete de Ministros del
. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (201 6- 194
Argentina 2018); Subsecretario de Administracion del e Gerente de BAT (2009-2016)
Ministerio de Salud de Buenos Aires desde 2018
Chile Ministro de Economfa'® e Director de BAT'?
Ex gerente de Asuntos
Viceministro general de Finanzas e Gubernamentales y Proyectos
. Especiales, Coltabaco (PMI)"’
Colombia
. . . Vicepresidente de Asuntos Juridicos y
Ex asesor de seguridad de la presidencia e Externos de BAT Colombial®®
Fiji Secretario Permanente de Agricultura'® e Director general de BAT Fiji
Ex di i | ial
. Viceministro, Ministerio de Economia y x director corpor;two de mPer|a
Georgia , Tobacco en Georgia y Moldavia (2013-
Desarrollo Sostenible
2016)%0
Secretérlo d.e Coordinacion EJeCUt.Na de Representante de BAT en las reuniones
Guatemala la Presidencia, Asesor de la Coordinacion L
. -, de la Comisidn de Salud®'
nacional, Reduccién de Desastres
Mvanmar Ex funcionario del Ministerio de Asuntos BAT Myanmar, Director de Asuntos
y Exteriores, (2015-2018) Exteriores (2020)2%
Nigeria Ex embajador y ex ministro de Asuntos Presidente de International Tobacco
9 Exteriores (2014-2015) Company Plc??
Paraguay Ex presidente (2013-2018) @ Tabacalera del Este S.A. (TABESA)?*




e STOP

Figura 5: El problema del conflicto de intereses persiste
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Suiza, que no es parte del CMCT de la OMS, permite
que los empleados de las empresas tabacaleras sean
elegidos como miembros de la Asamblea Federal sin
dejar su trabajo. La ausencia de normas que impidan

la participacién de la IT en la elaboracidn de politicas
condujo a un miembro electo desde 2012 en el
Consejo Nacional, y también presidente asalariado de

la Asociacion Suiza del Comercio del Tabaco, a declarar
abiertamente que se comprometia a apoyar un entorno
empresarial atractivo y mantener los impuestos bajos, y

que se opondria a “leyes innecesarias’ 2%

En 2020, 1a IT en EE.UU. gasté mds de 28 millones de
ddlares en actividades de cabildeo, y aproximadamente
cuatro de cada cinco de los lobbyistas de la [T (78,7%)
eran anteriormente empleados del gobierno.?%

Tal como se expuso en el Indice global de Interferencia
de la Industria tabacalera de 2020, las empresas
estatales de China, Egipto, Iran, Japén, Libano

y Vietnam siguen creando situaciones de conflicto

de intereses para el control del tabaco al ser tratadas
como entidades gubernamentales y no como empresas
tabacaleras. Ademds, a pesar de ser ahora corporaciones
tabacaleras, como es el caso de la China National
Tobacco Corporation, Japan Tobacco Inc.y KT&G Corp.,
sus dirigentes siguen manteniendo una estrecha relacion
con los estamentos politicos o ejerciendo influencia en
las politicas nacionales de control del tabaco.

Los gobiernos de Bangladesh, India y Malasia
continuaron teniendo acciones en empresas tabacaleras,
en lugar de seguir el ejemplo del fondo de pensiones
del gobierno de Noruega que dejo de invertir en el
sector tabacalero basdndose en las directrices éticas del

fondo.2®
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Incluso durante la pandemia

de COVID-19, cuando la
proteccion de la salud puablica
nunca ha sido mas critica, la
industria tabacalera ha seguido
socavando las politicas de
control del tabaco que salvan
vidas. Incluso ha sacado
provecho de la pandemia para
intentar extender su negocio y
atraer a nuevos consumidores.
Pero este informe pone de
manifiesto que algunos paises
estan tomando medidas a pesar
del insidioso comportamiento
de la industria, mostrando

a otros gobiernos el tipo de
acciones que pueden tomar
para proteger a sus ciudadanos
de los ataques de la industria.

"

Dr Kelly Henning, Directora del Programa de
Salud Publica, Bloomberg Philanthropies




Los gobiernos
pueden protegerse
de la interferencia
de la industria
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Las directrices del articulo 5.3 ofrecen una serie de
medidas que los gobiernos pueden adoptar para

evitar que sus politicas de control del tabaco se vean
socavadas por intereses comerciales y otros intereses
creados de la industria tabacalera. A pesar de la
pandemia, varios gobiernos avanzaron en la aprobacion
de leyes y en la adopcion de codigos que orienten sus

acciones (véase la figura 6).

El Ministerio de Salud y Bienestar Familiar de la India
adoptd en julio de 2020 un cdédigo de conducta que
restringe la colaboracion de los funcionarios y el
personal del ministerio con las industrias tabacaleras.
El cédigo establece que los funcionarios y empleados
del ministerio, sus departamentos y todas las
instituciones bajo su jurisdiccion, no deben aceptar,
apoyar o respaldar directa o indirectamente ningun tipo
de alianzas. Trece estados de la India ya cuentan con
polfticas subnacionales que exigen divulgar los registros
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de las interacciones con la industria.

En marzo de 2021, Botsuana publicd su ley de control
p 4
del tabaco?'® que limita la interaccidn entre el gobierno
q g
y la IT, las alianzas con la industria, el apoyo v las

contribuciones de la IT vy los incentivos que se le otorgan.

El Ministerio de Educacién, Juventud y Deportes de
Camboya prohibié toda forma de alianzas entre los
centros educativos y la industria tabacalera a partir de
febrero de 2021.2"" La reglamentacién se promulgd
como reaccidn a una exposicion fotogréfica patrocinada
por la industria tabacalera en el Departamento de
Medios y Comunicacién de la Universidad Real de
Phnom Penh.?2

En respuesta al aumento de las actividades caritativas
de RSE relacionada con la pandemia en Filipinas, el
DOH publicéd en marzo de 2020 el Memordandum
departamental n® 2020-0156%" en el que se reafirmd el

memorandum conjunto entre la CSCy el DOH, donde
se recuerda a todos los funcionarios que no se podian
aceptar donaciones o ayudas de la IT, y también se exige
a todos los donantes que presentaran una declaracion
de intereses como requisito administrativo.

El informe de Noruega de 2020 a la Conferencia de
las Partes del CMCT de la OMS indicaba una politica
gubernamental clara para todos sus organismos sobre el
Articulo 5.3. Los responsables politicos del Ministerio no
se reunieron con la industria, mientras que el personal
administrativo se reuni con ella sélo cuando era
necesario por temas de regulacién.?'

EXIGIR A LA INDUSTRIA QUE DECLARE SUS
ACTIVIDADES DE MERCADEO Y DE CABILDEO

Mientras que las empresas tabacaleras entregan
donaciones caritativas y cheques simbdlicos con bulla

y publicidad, no declaran publicamente sus gastos en
publicidad, mercadeo y cabildeo a menos que se les
obligue a hacerlo. Pocos gobiernos exigen a las empresas
tabacaleras que informen de estos gastos con regularidad.

El Decreto de Publicidad de Argentina (n° 602/13)
que implementa la Ley Nacional de Control del Tabaco
obliga a los fabricantes e importadores de productos
del tabaco a informar anualmente al Ministerio de
Salud nacional de todas sus acciones publicitarias y
promocionales. Sin embargo, Massalin Particulares (PMI



o I

Argentina) no presentd el informe requerido sobre
publicidad en 2018 v 2019, y los envid recién en 202 |
a pedido de la Fundacién Interamericana del Corazdn
Argentina2!®2¢

En Chile, las empresas tabacaleras deben presentar
anualmente al Ministerio de Salud un informe detallado
de las donaciones realizadas y los gastos incurridos

en el marco de sus acuerdos con instituciones

publicas, organizaciones deportivas y comunitarias,
entidades académicas y culturales y organizaciones no
gubernamentales.?’” Desde 2019, la IT en Tailandia
estd obligada por ley a proporcionar informacion sobre
su produccidn, sus gastos de comercializacion y sus
ingresos, entre otros.?'®

La Ley de Control del Tabaco de Uganda (sexta
etapa) exige que la IT presente periddicamente
informacién sobre produccién de tabaco, participacion
en el mercado, ingresos y otras actividades como el

cabildeo.?””

El Ministerio de Salud de Nueva Zelanda publica

en su sitio web las ganancias anuales del comercio del
tabaco presentadas por los fabricantes e importadores
tabacaleros. La ley de compafifas de Nueva Zelanda
exige que los ingresos de la industria sean publicos.?°
Sin embargo, el gobierno no exige informacion a la
industria sobre sus gastos de mercadeo y de otras
actividades, como las de cabildeo, de filantropia y sus
contribuciones politicas. Del mismo modo, el Decreto
de Gabon de 2016 limita la interaccién con la IT para
enfrentar su interferencia en las politicas de salud, pero
no exige a la IT que presente informacién sobre sus
gastos de marketing, de cabildeo y de filantropia 22!

El gobierno de los Paises Bajos ha establecido un
protocolo para que los funcionarios publicos limiten
su contacto con la IT y sus representantes. Ademds,
todos los funcionarios y demas empleados publicos
estdn obligados a cumplir el "Cddigo de Conducta
de Integridad” del gobierno holandés??? que hace
referencia al articulo 5.3 e incluye un pérrafo dirigido
especificamente a los grupos de presién de la [T,

El protocolo de Salud publica de Inglaterra (PHE

en inglés) en torno a la interaccion con las partes
interesadas vinculadas con la IT, estipula que las
reuniones con las partes interesadas sobre asuntos de
politica de tabaco deben celebrarse por escrito y con
un orden del dfa previamente preparado. Establece que:
“Los empleados de PHE en calidad de funcionarios no
deben asistir ni hablar en conferencias organizadas en
su totalidad o en gran medida por la IT o por quienes
tengan vinculos con ella, salvo para poder divulgar
eficazmente los elementos de la reglamentacion, de
conformidad con las Directrices del CMCT sobre el
articulo 5.3, recomendacién 2.1".*%

Muchos paises se refirieron a la existencia de leyes
nacionales de lucha contra la corrupcion que pueden
ser utilizadas para enfrentar las infracciones de la IT.
China aplicd su ley anti-corrupcidn, cuyas disposiciones
prohiben aceptar fondos o regalos, y tomdé medidas

contra un dirigente de las tabacaleras por infringirla. 2
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Figura 6: Gobiernos que actuarony tomaron
medidas preventivas para protegerse
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Figura 7: Comparacién de 57 paises de 2020 a 2021
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LOS PAISES QUE NO SON PARTES DEL
CMCT DE LA OMS ESTAN A LA ZAGA DE
LOS QUE SON PARTES

Los cinco paises que no son Partes del CMCT de la OMS,*»
Republica Dominicana, Suiza, Indonesia, Argentina
y EE.UU., estdn a la zaga de los paises que son Partes, con
altos niveles de interferencia de la IT que socavan y frustran
sus politicas de salud, incluido el control del tabaco.

No se ha implementado medidas bdsicas a nivel nacional,
como prohibir la publicidad, la promocidn y el patrocinio del
tabaco y establecer espacios publicos 100% libres de humo,
y los niveles de impuestos sobre el tabaco estdn muy por
debajo del nivel éptimo recomendado.

El control del tabaco estd retrocediendo en Republica
Dominicana, donde la industria obtiene una gran
cantidad de beneficios, como por ejemplo, una exencién
de impuestos, una ley de control del tabaco obsoleta y
favorable a la industria, y la promocién del Estado como el
“Estado tabacalero”.??¢ El Plan Nacional de reactivacién del
sector tabacalero de 2019 establecié medidas a largo plazo
para eliminar mds impuestos sobre el tabaco producido
localmente.””’

Suiza mantuvo su reputacién de pafs favorable al sector
tabacalero y siguié resistiendo en controlarlo. El Consejo
Federal, el 6rgano legislativo en ese pals, considera que

la prohibicién de la publicidad va demasiado lejos y sélo
estd dispuesto a “‘restringir la publicidad [del tabaco] hasta
un punto que sea aceptable para la IT".2% Se encontré el
patrocinio de la IT en los avisos de eventos oficiales, como
de PMI en el caso del pabellén del gobierno suizo en la
Expo Mundial 2020 de Dubai, el cual fue revocado después
de las protestas de destacados grupos de salud,***°y en la
fiesta de la ceremonia de inauguracion de la nueva Embajada
de Suiza en Mosci?' para la cual PMl instalé un salén para
fumadores.”*?

Indonesia ha mantenido altos niveles de interferencia de
la industria, con ministros que rutinariamente respaldan los
eventos de la industria y reciben los negocios de la industria
como una inversién importante para el pais.?**2** PT HM
Sampoerna, la filial de PMI, escribié al Regente del Distrito
de Karangasem (Bali) pidiéndole que revocara la prohibicién
de anuncios de cigarrillos en espacios exteriores.”* El Jefe
Regional de Aduanas e Impuestos Especiales en Java Central
hizo una visita a la oficina de Djarum para asegurarle que
las politicas del gobierno durante la pandemia son eficientes

para ayudar a que la industria impulse su negocio.?*

PAISES CUYA PUNTUACION MEJORO
O SE DETERIORO

Durante la pandemia, algunos pafses siguieron
implementando el artfculo 5.3 y enfrentando la interferencia
de la [T Entre 2020 y 2021, |8 paises mostraron mejoras,
mientras que el indice revela que 31 pafses registraron
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un deterioro (véase la figura 7). Espafia, Chile y Sudan
fueron los que mds mejoraron, mientras que Peru,
Uruguay vy las Islas Salomon registraron el mayor
deterioro en comparacion con el afio anterior.

La principal mejora de Espafia fue que se redujeron

las interacciones entre los funcionarios del gobierno y

la IT, ademas de que hubo menor participacion de los
funcionarios del gobierno en las actividades de RSE de la IT
aunque éstas no disminuyeron. Por primera vez, la Comisidn
de Salud Publica del Sistema Nacional de Salud llegd a un
acuerdo con las autoridades de salud de los gobiernos
regionales sobre sus obligaciones en virtud del articulo 5.3.

En Chile, no se identificaron en el registro publico nuevas
actividades de RSE ni se otorgaron nuevos beneficios a la IT.
Del mismo modo, en Sudan, no se registraron actividades
de RSE relacionadas con el tabaco durante la pandemia ni
solicitudes para ayudar a la industria mediante un retraso al
proceso de implementacidn de la ley.

Per, por el contrario, priorizd y autorizé la produccion

de tabaco durante la pandemia en el marco de la segunda
fase del Programa de Reactivacién Econdmica, por encima
de otras actividades econdmicas,*’ y el Congreso propuso
proyectos de ley para que la responsabilidad de regular el
tabaco pase del Ministerio de Economfa y Finanzas a manos
del Congreso.?%2%

Uruguay, que tenfa la reputacion de tener politicas de
control del tabaco sdlidas, empeord por |5 puntos en
comparacion con el afio anterior. Un decreto del Poder
Ejecutivo elimind la medida que prohibfa la venta de PTC,
allanando el camino para que la [T vendiera mds productos
de tabaco.”®?*" Dicho decreto no sdlo permitié la venta de
estos dispositivos sino que también dio herramientas a la

[T para que pueda ejercer presidn sobre otros paises de la
region, citando a Uruguay como ejemplo. Aunque Uruguay
prohibe las contribuciones de la IT a los partidos politicos, la
principal empresa tabacalera nacional realizé contribuciones
a la reciente campana presidencial.**

El gobierno de las Islas Salomén firmé un Memorando
de Entendimiento con la Cdmara de Comercio e Industria
(SICCI), donde BAT actda como miembro del comité
ejecutivo, lo que le permitid relacionarse activamente

con altos funcionarios del gobierno mediante una alianza
publico-privada.?* La SICCI convocé una mesa redonda
sobre “cdmo el gobierno puede ser el mejor facilitador

del crecimiento del sector privado”** a la que asistieron
funcionarios de los Ministerios de Comercio, Industria,
Trabajo e Inmigracion, de la Oficina del Primer Ministro,

del Gobernador del Banco Central y del Director de la
Unidad de Reforma econdmica. EI SICCI también firmd un
memorando de entendimiento con la Policia (RSIPF) que
facilité el establecimiento de una lista de empresas que
ofrecen servicios esenciales, y un proceso administrativo
mas eficiente para otorgar exenciones a las empresas que lo
necesiten ante los cierres inducidos por la situacién actual de
COVID-19."%%



EL NUEVO RETO A LA VISTA

La implementacién del articulo 5.3 por

parte de Canada se deteriord después de

su colaboracién con Medicago Inc. para el
desarrollo de una vacuna contra la COVID-19.
PMI posee un tercio de las acciones de
Medicago Inc., un desarrollador de vacunas con
sede en Quebec. La ausencia de un cédigo de
implementacion del articulo 5.3 a todos los
niveles del gobierno favorecid la colaboracion
con Medicago por un valor de |30 millones

de ddlares. PMI no tardd en hacer publico el
rol que juega en el desarrollo de vacunas.* En
otros lugares, PMI y BAT también han apoyado
iniciativas de vacunacién.2*®2¥
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La industria tabacalera, a través de adquisiciones,
estd inscursionando en entidades de tecnologfa
para ampliar su cartera de productos,
comercializdndolos como “productos para la
salud” o “farmacéuticos” y asf mejorar su imagen
corporativa y presentarse como parte de la
solucién. Los gobiernos pueden sucumbir a la
estrategia caritativa de la industria tabacalera si no
adoptan directrices que protejan la salud publica

a todos los niveles de gobierno. En septiembre

de 2021, PMI adquirié Vectura Group Plc, una
empresa britdnica del sector de la salud que fabrica
inhaladores para el asma.*° Los grupos de defensa
de la salud han protestado enérgicamente por
dicha adquisicién.

LIMITANTES

Este informe se apoya exclusivamente en la

informacién publica disponible, lo que representa un
limitante e impide que se recopile todas las pruebas
de interferencia politica que se han podido producir

La transparencia es una cldusula importante de

las directrices del CMCT y su ausencia dificulta la
recopilaciéon de informacién sobre la interferencia de
la industria. Dado el confinamiento y las restricciones
a la movilidad introducidas en muchos pafses a causa
de la pandemia, es probable que ciertas actividades
de interferencia y de cabildeo de la IT se volvieron
virtuales, lo que las hace menos transparentes y mads
dificiles de monitorear y documentar.
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Aunque la recesion
economica amenaza de
afectar muchos paises,
las empresas tabacaleras
transnacionales siguieron
acumulando ganancias en

2020.

Mientras que la salud humana se vié afectada en todo
el mundo, la IT priorizd la aprobacién y venta de sus
productos, algunos de los cuales empeoran claramente
los efectos de la COVID- 9.

Si bien algunos pafses aprovecharon la pandemia

para frenar la interferencia de la industria tabacalera

y el consumo de tabaco, muchos gobiernos
econdmicamente vulnerables sucumbieron a la influencia
de la IT mediante sus actividades supuestamente
caritativas, lo que comprometid su rol como reguladores
de la industria. Las dependencias gubernamentales

no asociadas con temas de salud siguen siendo
especialmente vulnerables a la interferencia de la
industria, con frecuencia llevados a promover o
representar los intereses de la IT en la elaboracién de
politicas.

(I 4

Los gobiernos tienen
el poder de detener

la interferencia de la
industria tabacalera.

La adopcién de un enfoque que se aplique a todos los
niveles de gobierno y el compromiso de implementar el
articulo 5.3 permitirfan a los pafses bloquear la influencia
de la IT. Al poner en evidencia que algunos paises han
tomado acciones, el presente informe muestra que
progresar es posible. Pero es necesario que mds paises
avancen en adoptar medidas. Si los gobiernos quieren
detener el impacto devastador de la epidemia de tabaco
en la salud publica y prevenir millones de muertes
evitables, deben actuar ahora.
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Recomendaciones

Solo los gobiernos tienen
el poder de impedir la
interferenciade laIT en
las politicas pablicas de
salud. Cuanto mas rapido
actden los gobiernos
para cumplir con las
obligaciones del CMCT
de la OMS, mejor podran
proteger y desarrollar
sus politicas de control
del tabaco. Deben

actuar de acuerdo con

las recomendaciones

de las Directrices del
Articulo 5.3, que exigen
que los gobiernos

limiten las interacciones
con la industria a lo
estrictamente necesario
y que sean transparentes.
A continuacion se
presentan varias acciones
especificas:




indice Global de Interferencia de la Industria Tabacalera 2021 @

Todos los niveles y dependencias

del gobierno, no sélo el sector de la
salud, deben impedir la interferencia
de la industria tabacalera.

Para reducir su vulnerabilidad ante la interferencia de
la industria, los gobiernos deben adoptar enfoques
holisticos para aplicar el articulo 5.3, como lo han
hecho Botsuana, Filipinas y el Reino Unido.

Los gobiernos deben desprenderse
de la industria tabacalera.

Las empresas estatales deben ser tratadas como
cualquier otra IT. Desprenderse del negocio del
tabaco aumenta la independencia del gobierno frente
a la industria y permite que actden libremente para
proteger la salud publica.

Es necesario dejar de respaldar las
actividades de la industria tabacalera.

Los gobiernos deben limitar la interaccién con la IT
a sélo cuando sea estrictamente necesaria en temas
de regulacién, y negarse a respaldar una industria que
causa un dafio significativo a la sociedad.

Exigir una mayor transparencia para
reforzar la redicion de cuentas.

Al momento de interactuar con la IT, la transparencia
permite reducir las ocasiones de interferencia y
propicia que los funcionarios del gobierno y la
industria rindan cuentas.Todas las interacciones con
la IT deben ser registradas y puestas a disposicidn del
publico.

Desnormalizar las supuestas
actividades socialmente responsables
de la industria tabacalera.

Los gobiernos deben desnormalizar las actividades
de RSE de la [T vy evitar darles un respaldo oficial ya
que representan una forma de promocion del tabaco
y comprometen la integridad de los funcionarios
publicos en su funcidn de regular el tabaco.

Establecer un cédigo que sirva de
barrera de proteccion.

Con el fin de limitar las interacciones con la IT, evitar
los conflictos de intereses y reforzar la transparencia
y la rendicidn de cuentas, los gobiernos deben
adoptar un cédigo de conducta con orientaciones
claras en torno a las interacciones con la IT.

Rechazar los acuerdos no vinculantes
con la industria tabacalera.
Los gobiernos suelen salir perjudicados cuando

aceptan cooperar con la IT. Se debe evitar la
colaboracion entre los gobiernos y la IT.

Dejar de ofrecer incentivos a la
industria tabacalera.

No se debe otorgar incentivos a la IT ni brindarle un
trato preferencial para que desarrolle sus negocios,
dado que esto entra en conflicto directo con la
politica de control del tabaco.

Obligar la industria tabacalera a
proporcionar informacion sobre sus
negocios.

Es imprescindible obligar la industria tabacalera

a revelar sus gastos en mercadeo, cabildeo y
actividades filantrépicas.
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Tabla resumen

T

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE POLITICAS

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia
por parte de o en colaboracién con la industria tabacalera en la 3 5 4 | 3 0 | 2 3
implementacién de politicas de control del tabaco. (Rec 3.1)

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas
por o en colaboracidn con la industria tabacalera. (Rec 3.4)

El gobierno permite a la industria tabacalera ocupar un lugar en
comités multisectoriales u drganos asesores en donde se establecen | 4 2 3 3
politicas de salud publica. (Rec 4.8)

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera
(incluso de las empresas estatales) en la delegacion de la COR o de
otros érganos subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la [T para
los delegados. (Rec 4.9 y 8.3)

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL
TABACO

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera

(incluyendo las llamadas contribuciones RSE). (Rec 6.4) Las agencias

de gobierno o sus oficiales respaldan, forman alianzas con o 5 5 3 5 0 4 3 5 0
participan en las actividades de RSE organizadas por la industria

tabacalera. (Rec 6.2)

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA 8 9 6 6 5 0 5 6 7 6

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para
retrasar la implementacién o posponer leyes en relacién al control 3 4 4 3 2 0 3 2 4 3
del tabaco. (Rec 7.1)

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la
industria tabacalera. (Rec 7.3)

FORMAS DE INTERACCION INNECESARIAS I5 8 10 6 11 0 11 4 8 8

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se retinen o fomentan
relaciones con las compafifas tabacaleras, como por ejemplo: asistir
a eventos sociales y otros eventos patrocinados u organizados por
las empresas tabacaleras. (Rec 2.1)

El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la
industria tabacalera para la aplicacién de las reglamentaciones. (Rec 5 0 2 3 4 0 4 0 0 5
3.1 &43)

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o
acuerdos con la industria tabacalera. (Rec 3.1)
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Tabla resumen cont.

e eEEEEE
9 9 8 6 6 5 7 5 5

TRANSPARENCIA 8

El gobierno no divulga publicamente las reuniones o interacciones
con la industria tabacalera en casos en que es estrictamente 3 4 4 3 3 | 0 2 3 2
necesario llevarlas a cabo por temas de regulacion. (Rec 2.2)

El gobierno establece normas para la declaracion o registro de
entidades de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e 5 5 5 5 3 5 5 5 2 3
individuos actuando en su representacion, incluidos los lobbyistas.

CONFLICTOS DE INTERES 9 13 8 5 11 | 5 9 5 8

El gobierno no prohibe las contribuciones de la industria tabacalera
(de manera escrita 0 no), o de cualquier entidad que promueve sus

. . . . - o 5 5 5 3 5 I 5 5 3
intereses ante partidos politicos, candidatos o campafias politicas, ni
requiere que declaren estas contribuciones. (Rec 4.11)
Altos funcionari b tal tirados trabaj |
os funcionarios gubernamentales retirados trabajan para la 5 4 | | ) 0 0 0 ) s

industria tabacalera. (Rec 4.4)

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo
en la industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. 2 4 2 4 0 0 4 2 0
(Rec 45,48y 4.10)

ACCIONES PREVENTIVAS 21 18 22 19 9 6 19 16 17 21
El gobierno ha establecido un mecanismo para revelar los registros

de interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec 2 4 5 5 2 2 0 5 3 3
5.1)

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un cddigo de
conducta para funcionarios publicos, estableciendo los estdndares
minimos que deben acatar al interactuar con la industria tabacalera.
(Rec 4.2)

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periédicamente

rinda informacién sobre la produccién de tabaco, manufactura,

participacidn en el mercado, gastos de marketing, ganancias y 4 2 4 5 2 0 5 5 3 3
cualquier otra actividad incluyendo lobby, actividades filantrépicas y

contribuciones politicas. (5.2)

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las politicas 5 5 5 3 2 2 4 2 5 5
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec 1.1, 1.2)

El gobierno ha establecido una politica que prohibe cualquier

forma de contribucién de la industria tabacalera (monetaria o de

otro tipo), incluyendo ofertas de asistencia, propuestas de polfticas, 5 4 4 3 2 5 2 2 5
o invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus

funcionarios o sus familiares. (Rec 3.4)
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Tabla resumen cont.

L oy P 2 2 )

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE POLITICAS 13 19 16

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia
por parte de o en colaboracién con la industria tabacalera en la | 4 4 5 2 0 | 5
implementacién de politicas de control del tabaco. (Rec 3.1)

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas
por o en colaboracidn con la industria tabacalera. (Rec 3.4)

El gobierno permite a la industria tabacalera ocupar un lugar en
comités multisectoriales u drganos asesores en donde se establecen 5 3 2 5 5 3 3
politicas de salud publica. (Rec 4.8)

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera
(incluso de las empresas estatales) en la delegacion de la COR o de
otros érganos subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la [T para
los delegados. (Rec 4.9 y 8.3)

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL
TABACO

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera

(incluyendo las llamadas contribuciones RSE). (Rec 6.4) Las agencias

de gobierno o sus oficiales respaldan, forman alianzas con o | 4 5 5 4 3 5 0 4
participan en las actividades de RSE organizadas por la industria

tabacalera. (Rec 6.2)

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA 8 8 10 8 10 5 4 8 8 9

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para
retrasar la implementacién o posponer leyes en relacién al control 3 4 5 3 5 5 3 4
del tabaco. (Rec 7.1)

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la
industria tabacalera. (Rec 7.3)

FORMAS DE INTERACCION INNECESARIAS 9 0 13 10 1I5 5 3 | 15 7

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se retinen o fomentan
relaciones con las compafifas tabacaleras, como por ejemplo: asistir

. . , 4 0 4 3 5 4 3 5 3
a eventos sociales y otros eventos patrocinados u organizados por
las empresas tabacaleras. (Rec 2.1)
El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la
industria tabacalera para la aplicacién de las reglamentaciones. (Rec 0 0 4 3 5 | 0 0 5 4

3.1843)

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o
acuerdos con la industria tabacalera. (Rec 3.1)
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Tabla resumen cont.
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TRANSPARENCIA 10

El gobierno no divulga publicamente las reuniones o interacciones
con la industria tabacalera en casos en que es estrictamente 5 4 4 3 5 5 3 5 4 5
necesario llevarlas a cabo por temas de regulacion. (Rec 2.2)

El gobierno establece normas para la declaracion o registro de
entidades de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e 5 3 4 5 3 5 5 4 4
individuos actuando en su representacion, incluidos los lobbyistas.

CONFLICTOS DE INTERES 7 5 10 I5 12 5 7 9 11 1l

El gobierno no prohibe las contribuciones de la industria tabacalera
(de manera escrita 0 no), o de cualquier entidad que promueve sus
intereses ante partidos politicos, candidatos o campafias politicas, ni
requiere que declaren estas contribuciones. (Rec 4.1 1)

Altos funcionarios gubernamentales retirados trabajan para la
industria tabacalera. (Rec 4.4)

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo
en la industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. | 3 5 5 0 4 2 5 4
(Rec 45,48y 4.10)

ACCIONES PREVENTIVAS 21 16 21 23 12 25 16 18 19 23
El gobierno ha establecido un mecanismo para revelar los registros

de interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec 5 2 5 5 3 5 4 5 5 5
5.1)

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un cddigo de
conducta para funcionarios publicos, estableciendo los estdndares
minimos que deben acatar al interactuar con la industria tabacalera.
(Rec 4.2)

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periédicamente

rinda informacién sobre la produccién de tabaco, manufactura,

participacidn en el mercado, gastos de marketing, ganancias y 4 4 2 3 2 5 4 5 4 3
cualquier otra actividad incluyendo lobby, actividades filantrépicas y

contribuciones politicas. (5.2)

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las politicas 3 5 5 5 3 5 3 4 3 5
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec 1.1, 1.2)

El gobierno ha establecido una politica que prohibe cualquier

forma de contribucién de la industria tabacalera (monetaria o de

otro tipo), incluyendo ofertas de asistencia, propuestas de polfticas, 5 2 5 5 2 5 2 5 5
o invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus

funcionarios o sus familiares. (Rec 3.4)
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Tabla resumen cont.

N 1 2 e e o o

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE POLITICAS 15 14 1

El gobierno acepta, apoya o recibe ofrecimientos de asistencia
por parte de o en colaboracién con la industria tabacalera en la | 0 3 0 | 0 5 4 0 5
implementacién de politicas de control del tabaco. (Rec 3.1)

El gobierno acepta, apoya o respalda propuestas de leyes elaboradas
por o en colaboracién con la industria tabacalera. (Rec 34)

El gobierno permite a la industria tabacalera ocupar un lugar en
comités multisectoriales u drganos asesores en donde se establecen | 4 5 0 2 5 3 0 5
politicas de salud publica. (Rec 4.8)

El gobierno permite representantes de la industria tabacalera
(incluso de las empresas estatales) en la delegacion de la COR o de
otros érganos subsidiarios, o bien, acepta patrocinios de la [T para
los delegados. (Rec 4.9 y 8.3)

ACTIVIDADES DE RSE RELACIONADAS CON EL
TABACO

El gobierno recibe contribuciones de la industria tabacalera

(incluyendo las llamadas contribuciones RSE). (Rec 6.4) Las agencias

de gobierno o sus oficiales respaldan, forman alianzas con o 3 5 5 4 5 3 5 4 4 5
participan en las actividades de RSE organizadas por la industria

tabacalera. (Rec 6.2)

BENEFICIOS HACIA LA INDUSTRIA 5 6 8 5 3 5 10 10 5 9

El gobierno acomoda solicitudes de la industria tabacalera para
retrasar la implementacién o posponer leyes en relacién al control 3 4 0 3 0 5 5 3 4
del tabaco. (Rec 7.1)

El gobierno da privilegios, incentivos, exenciones o beneficios a la
industria tabacalera. (Rec 7.3)

FORMAS DE INTERACCION INNECESARIAS 2 10 9 5 4 0 11 5 2 5

Los funcionarios de gobierno de alto nivel se retinen o fomentan
relaciones con las compafifas tabacaleras, como por ejemplo: asistir

. . , 2 4 0 2 | 0 5 5 2 5
a eventos sociales y otros eventos patrocinados u organizados por
las empresas tabacaleras. (Rec 2.1)
El gobierno acepta asistencia u ofrecimientos de asistencia de la
industria tabacalera para la aplicacién de las reglamentaciones. (Rec 0 3 4 0 3 0 | 0 0 0

3.1843)

El gobierno acepta, apoya, respalda o participa en alianzas o
acuerdos con la industria tabacalera. (Rec 3.1)
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Tabla resumen cont.

N o o e e o

TRANSPARENCIA 10 10 7 4 10 10

El gobierno no divulga publicamente las reuniones o interacciones
con la industria tabacalera en casos en que es estrictamente 5 5 4 3 5 5 5 3 3 5
necesario llevarlas a cabo por temas de regulacion. (Rec 2.2)

El gobierno establece normas para la declaracion o registro de
entidades de la industria tabacalera, organizaciones afiliadas e 5 5 3 5 5 4 3 4 5
individuos actuando en su representacion, incluidos los lobbyistas.

CONFLICTOS DE INTERES 5 7 6 12 7 5 13 9 12 5

El gobierno no prohibe las contribuciones de la industria tabacalera
(de manera escrita 0 no), o de cualquier entidad que promueve sus
intereses ante partidos politicos, candidatos o campafias politicas, ni
requiere que declaren estas contribuciones. (Rec 4.1 1)

Altos funcionarios gubernamentales retirados trabajan para la
industria tabacalera. (Rec 4.4)

Funcionarios de gobierno y sus familiares ocupan puestos de trabajo
en la industria tabacalera, incluyendo como consultores externos. 0 0 0 2 2 0 4 4 4 0
(Rec 45,48y 4.10)

ACCIONES PREVENTIVAS 25 16 21 18 12 25 24 25 10 22
El gobierno ha establecido un mecanismo para revelar los registros

de interacciones con la industria tabacalera y sus representantes. (Rec 5 3 5 5 3 5 5 5 2 5
5.1)

El gobierno ha creado, adoptado o implementado un cddigo de
conducta para funcionarios publicos, estableciendo los estdndares
minimos que deben acatar al interactuar con la industria tabacalera.
(Rec 4.2)

El gobierno solicita a la industria tabacalera que periédicamente

rinda informacién sobre la produccién de tabaco, manufactura,

participacidn en el mercado, gastos de marketing, ganancias y 5 4 4 2 3 5 5 5 2 2
cualquier otra actividad incluyendo lobby, actividades filantrépicas y

contribuciones politicas. (5.2)

El gobierno tiene un programa, sistema o plan para que de forma
consistente se cree conciencia en sus dependencias sobre las politicas 5 2 5 4 3 5 5 5 2 5
relacionadas con las Directrices del Articulo 5.3 del CMCT. (Rec 1.1, 1.2)

El gobierno ha establecido una politica que prohibe cualquier

forma de contribucidn de la industria tabacalera (monetaria o de

otro tipo), incluyendo ofertas de asistencia, propuestas de polfticas, 5 4 4 5 0 5 4 5 2 5
o invitaciones a actividades académicas ofrecidas al gobierno, sus

funcionarios o sus familiares. (Rec 3.4)

o selalslelslalnlalnl



indice Global de Interferencia de la Industria Tabacalera 2021 e

s e e e e
6 6 4 10

5 10 10 6

I CICIEIET



APENDICE

A

Actividades
caritativas
relacionadas con el
tabaco y beneficios
Fiscales concedidos
a la industria
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PAiS ACTIVIDADES CARITATIVAS DE RSE BENEFICIO FISCAL PARA LAIT

PMI realizé actividades caritativas en el Municipio
de Merlo®' y cursos de capacitacidn a través de
“Asociacién Conciencia”. Alliance One Tobacco y BAT

Mediante una reforma fiscal los impuestos
sobre los cigarrillos se redujeron del

Argentina o . 75% al 70%.2% Las empresas tabacaleras
llevaron a cabo un programa sobre el trabajo infantil transnacionales controlan el 75% del
en las provincias productoras de tabaco?? a través de S ?
“Brazos Abiertos’” mercado de los cigarrillos.
T o : Los PTC sdlo se gravaron por una cuarta
Republica PMI canalizé varios millones de coronas checas a los arte de |a tasa ag licada a Lljos cioarrillos
Checa grandes hospitales para ayudarlos durante la pandemia.®* P 255p g

convencionales.

PT HM Sampoerna (filial de PMI) entregd al gobierno  El gobernador de Java Oriental se unid a los
Indonesia provincial de Java Oriental canastas de alimentos y grupos comerciales de tabaco para oponerse
desinfectantes durante la pandemia.?*® al aumento de impuestos.>’

JTI'y BAT contribuyeron a MyKasih, una organizacién
caritativa para apoyar a las familias afectadas por la

Malasia pandemia.”® La junta directiva de MyKasih incluye a ex
funcionarios de alto nivel, entre ellos un antiguo alto
funcionario del Ministerio de Finanzas

No se aumentd el impuesto sobre el tabaco
en el presupuesto de 2021.

La Asociacion de Productores de Cheroot de Myanmar Se concedid una exencion fiscal a los

Mvanmar dond 25.000 ddlares al Comité central nacional de cheroots, los puros y el tabaco crudo cuando
y Prevencion de la COVID-19, una dependencia del los costos de produccién anuales no superan
Ministerio de Salud.>’ los 20 millones de kyats (MMK).

PMI aportd 20.040.000 RS (268942,21 USD) al Fondo O $€ aumentaron [os impuestos sobre el

Pakistan de Ayuda para la Pandemia de COVID- 1920 y BAT ~ abaco y se elimind el impuesto anticipado a
T e 6 los cultivadores de tabaco, lo que contribuyd
proporciond unidades médicas mdviles.

a aumentar las exportaciones de tabaco.??

Las empresas tabacaleras pagan una baja tasa
del 18% de impuestos, lo que contrasta con
otros paises de la regién con promedios de
entre el 40% y el 80%.%

La Unién de Empresas tabacaleras renové un acuerdo
Paraguay con el Ministerio de Trabajo para apoyar a las pequefias
y medianas empresas.?®®

Philip Morris Polska dond fondos para EPP y produjo Retraso en la aplicacién de un impuesto y
Polonia desinfectantes para apoyar al gobierno en sus esfuerzos una tasa impositiva mds baja para los PTC
de mitigacién de la pandemia. (del 20%).2%°

El miembro del Parlamento que representa a Nyasa,
también viceministro de Industria y Comercio, respaldé ~ No hubo aumento de impuestos sobre el

Tanzania las iniciativas caritativas de la industria tabacalera para las  tabaco en 2021
personas con discapacidades.?®
. . . . Las tasas de los impuestos fijos minimos para
Philsa Philip Morris Sabanci doné 5.979.000 TRY los cigarrillos y otrgs producjtos del tabac% no
. (700.000 ddlares estadounidenses) a la Campafia .
Turquia d o . aumentaron durante los primeros 6 meses
e Solidaridad nacional para apoyar los esfuerzos de de 202 acorde al proceso de reevaluacién
"+ 1A _ 267
mitigacicn de la COVID-19. de tasa; la tasa impositiva especial sobre el
consumo bajé del 67% al 63%..2%
JTI contribuyd con 300.000 ddlares a los esfuerzos del No hubo aumento de impuestos sobre el
Zambia gobierno para mitigar la COVID-19 en las instalaciones P

. tabaco en 2021.
sanitarias y en las escuelas.
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PRINCIPALES COLABORADORES
EN CADA PAIS

Alemania: Consultora — Laura Graen

Argentina: Fundacién InterAmericana del Corazén
Argentina

Bangladesh: PROGGA Knowledge for Progress
Bolivia: Fundacién InterAmericana del Corazdn
Botsuana: Anti-Tobacco Network

Brasil: ACT Health Promotion (ACT), Center for
Tobacco and Health Studies/National School of Public
Health/Fiocruz

Brunei Darussalam: Ministry of Health

Burkina Faso: Afrique Contre le Tabac

Camboya: Cambodia Movement for Health
Canada: Action on Smoking & Health (ASH Canada)
Chile: Mesa Ciudadana Tabaco o Salud

China: Consultant

Colombia: Red PaPaz

Corea (Republica de): National Cancer Center

Costa de Marfil: Comité/Club Unesco Universitaire
pour la lutte contre la drogue et Autres pandémies

Costa Rica: Red National Anti-Tobacco Network

Ecuador: Fundacién Ecuatoriana de Salud Respiratoria
(FESAR), Corporate Accountability-Oficina para América
Latina

Egipto: Cairo Association Against Smoking, Tuberculosis
and Lung Diseases

El Salvador: Center for Consumer Advocacy
Espafa: Catalan Institute of Oncology
Estados Unidos: Action on Smoking & Health

Etiopia: Health Development & Anti Malaria
Association

Fiji: Fiji Cancer Society

Filipinas: Health]ustice Philippines

Francia: National Committee Against Smoking
Gabén: Mouvement Populaire pour la Santé au Gabon
Georgia: Tobacco Control Alliance, Georgia

Ghana: Vision for Alternative Development

Guatemala: Departamento de Investigacion, Unidad
de Cirugia Cardiovascular

Honduras: Centro de Promocidn en Salud y Asistencia
Familiar

India: Partners In Change

Indonesia: Consultants — Widyastuti Soerojo,
Mouhamad Bigwanto

Iran (Republica Islamica): Iranian Anti-Tobacco
Association

Iraq: Alrafidain Center

Islas Salomoén: Global Youth Leadership Nexus
Israel: Smoke Free Israel

Italia: Laboratory of Lifestyle Epidemiology, Mario Negri
Japoén: Japan Society for Tobacco Control

Jordania: Framework Convention Alliance
Kazajstan: For a Smoke-Free Kazakhstan

Kenia: Consumer Information Network

Libano: Hala Alaouie, Rima Nakkash, American
University of Beirut

Malasia: VWWomen'’s Action for Tobacco Control and
Health

Maldivas: NCD Alliance
México: Salud Justa México
Mongolia: Healthy City Association

Mozambique: Associacdo Mocambicana de Salde
Publica



Myanmar: People’s Health Foundation
Nepal: Health Rights & Tobacco Control Network

Nicaragua: Fundacion Movimiento Contra el Cancer,
Movicdncer (Movicancer Foundation)

Nigeria: Environmental Rights Action
Noruega: Norwegian Cancer Society

Nueva Zelanda/Aotearoa: Cancer Society of New
Zealand

Oman: Consultant - Ruth Mabry

Paises Bajos: Trimbos Institute

Pakistan: Society for Alternative Media and Research
Palau: Coalition for a Tobacco Free Palau

Panama: Facultad de Economia de la Universidad de
Panama

Paraguay: Enfoque Territorial

Pera: National Anti-Smoking Control Commission
(COLAT)

Polonia: Department of Public Health and Social
Medicine, Medical University of Gdansk

RDP de Laos: Consultora - Maniphanh Vongphosy

Reino Unido: Tobacco Control Research Group,
University of Bath

Republica Checa: First Faculty of Medicine, Charles
University, Prague

Republica Dominicana: Alianza Dominicana
Antitabaquismo

Rumania: AER Pur Romania
Senegal: Ligue Sénégalaise Contre Le Tabac
Sri Lanka: Alcohol & Drug Information Centre

Sudafrica: Consultant - Dhamaravelli Moodley,
National Council for Anti Smoking

Sudan: Consultant and Ministry of Health

Suiza: Swiss Association for Smoking Prevention
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Tailandia: Action on Smoking and Health Foundation
Tanzania: Tanzania Tobacco Control Forum

Turquia: Turkish National Coalition onTobacco or
Health

Ucrania: Advocacy Center LIFE
Uganda: Consultant - Hellen Neima

Uruguay: Centro de Investigacion para la Epidemia del
Tabaquismo (CIET), Sociedad Uruguaya de Tabacologia
(SUT)

Venezuela: Asociacion Civil Tabaco o Salud
Vietnam: HealthBridge Vietnam

Zambia: Tobacco-Free Association of Zambia
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